DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA -
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata

DENUNCIANTE:

I B
INSTITUTO MORELENSE DE

m@gmx(élén PUBLICA V.ESTADISTICA ‘ EXPEDIENTE: DIOT/400/2022

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por el Pleno de! Instituto Morelense de Informacion Piblica
y Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha primero de diciembre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denuncia
por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

L.- El veintinueve de junio de dos mil veintidés, presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, misma que
quedd registrada el quince de julio del mismo afio, bajo i nimero de control lMIPEIOO3172/2022-VII
mediante la cual senalo lo siguiente:

POR QUE NO HAYINFORMACION DE TODOS LOS AYUDANTES MUNICIPALES, Y NO LLENA ALGUNAS CELDAS
COMO, CUAL ES EL TECHO FINANCIERO QUE RECIBE CADAAYUDANTE MUNICIPAL, Y ESO HA DE ESTAR
MANIFESTADO EN UNA ACTA DE CABILDO.” (Sic) '

II. Mediante acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil veintidds, se admiti6 a trdmite la Denuncia
por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/400/2022, mismo
que se anuncié al Titular de fa Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata el dia doce
de agosto del mismo afio, para que dentro del #rmino de fres dias habiles posteriores a su notificacion remitiera
un informe con justificacion respecto de los hechos o motivos de la denuncia.

N En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nimero
UT/482/08/2022, recibido diecisiete de agosto del mismo afio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
Ciudadana Nancy Méndez Torres, en su cardcter de Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, remitit el requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

g

*..UNICA.- ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO QUE SENALA EL DENUNCIANTE, UNICAMENTE EN VIRTUD DE QUE
LOS AYUDANTES MUNICIPALES DE EMILIANO ZAPATA TIENENCELDAS VACIAS COMO LO ES EL TECHO
FINANCIERO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA LEY DE EGRESOS NO ESTA ESTIPULADO EL RECURSO
SENALADO Y DURANTE LAS SESIONES DE CALBIDO NO SE HA APROBADO ESTE RECURSO FINANCIERQ... (Slc)

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas en el Estado su Derect
Fundamental de Acceso a la Informacion previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estadog
Unidos Mexicanos.

- SEGUNDO. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, es competente para conocer
del presente asunto de conformidad con o dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucion Politica del Estado —==g
Libre y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral |, 67 numeral Ill, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a ¢
la Informacién Publica del Estado de Morelos. «

TERCERO. El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de zl
Morelos, en términos de su articulo 1, es establecer los principios y procedimientos para garantizar el Derecho &
Humano de Acceso a la Informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los \
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos. Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, Fondos
Pablicos y Municipios, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el Estado de Morelos.

CUARTO. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se traduce en la prerrogativa de las
personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien
pablico; y mas aun tratandose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
Piblica del Estado de Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, )yﬁgg
comunes o especificas, las cuales deberén difundirse de acuerdo a lo establecido los artlculos 46, 47 y 51
primer péarrafo de la referida Ley:
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Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacion prevista en
este Titulo en los sitios de internet correspondientes, conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprensién del publico y de manera
focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademés deberé responder a criterios de veracidad, confiabilidad
y oportunidad, en términos de los lineamientos técnicos que se emitan al respecto.

Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por Io
' menos cada mes, deberé tener soporte material y escrito.

La publicacion de Ié informacién indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como la fecha de
su Ultima actualizacion.

La pégina de inicio jde los portales-de intemet de los Sujetos Obligados tendré un vinculo de acceso directo al
sitio donde se encuentra la informacion pablica a la que se refiere este Titulo, el cual deberé contar con un buscador.

La informacién de obligaciones de transparencia deberé publicarse con perspectiva de género y discapacidad,
cuando asi corresponda a su haturaleza.
A

‘ \‘\. Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del publico en la Plataforma Electrénica las
obhaaczones de transparencia; debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademés de la que de
manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto.

QUINTO. En este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion de
los fundamentos, elementgs y motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de
det/ermlnar el sentido de esta actuacion.

Se precisa que elf. veintinueve de junio de dos mil veintidés, presentado a través de la Plataforma
acional de Transparencia, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por
Inglimplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Emiliano
[ Zapata, misma que quedd registrada el quince de julio del mismo afio, bajo el nimero de control

IMIPE/003172/2022-VII, mediante la cual sefialo lo siguiente:

‘POR QUENO HAY[NFORMACION DE TODOS LOS AYUDANTES MUNICIPALES, Y NO LLENA ALGUNAS CELDAS
OMO, CUAL ES EL TECHO FINANCIERO QUE RECIBE CADAAYUDANTE MUNICIPAL, Y ESO HA DE ESTAR
(ANIFESTADO EN UNA ACTA DE CABILDO.” (Sic)

En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nimero UT/482/08/2022,
recibido diecisiete de agosto del mismo afio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el Ciudadana Nancy
Méndez Torres, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, remitio el requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

" *..UNICA.- ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO QUE SENALA EL DENUNCIANTE, UNICAMENTE EN VIRTUD DE QUE
LOS AYUDANTES MUNICIPALES DE EMILIANO ZAPATA TIENENCELDAS VACIAS COMO LO ES EL TECHO
FINANCIERO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA LEY DE EGRESOS NO ESTA ESTIPULADO EL RECURSO
SENALADO Y DURANTE LAS SESIONES DE CALBIDO NO SE HA APROBADO ESTE RECURSO FINANCIERO...” (Sic)

Ahora bien, en atencion a lo manifestado, se llevé a cabo la segunda revision al apartado del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, concerniente al Articulo 52, fraccion IlI-C relativa a “Nombramientos,
reportes, informes mensuales y anuales de las autoridades Auxiliares municipales, actas y acuerdos de
sus reuniones, la informacion relativa a la administracion delos recursos publicos que tengan
encomendados o les sean enfregados.”, con el propésito de determinar si se realizé la carga de la
informacién.

Reﬁ;mportante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia debera
respetar el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacion de cada formato
de acuerdo a lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién
y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
1Y el articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de
dlif ndlr los Su;etos Obllgados en los Portales de internet y en la Plataforma NaCIonal de Transparenma
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Pablica del Estado de Morelos, mismo que sostiene que la informacion debera de publicarse como minimo una
vez al mes. La informacion del presente asunto relativo al 52, fraccion lll-C de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, concemiente a “Nombramientos, reportes, informes
mensuales y anuales de las autoridades Auxiliares municipales, actas y acuerdos de sus reuniones, Ia
informacion relativa a la administracion delos recursos puiblicos que tengan encomendados o les sean ‘
entregados.”, debera tener un periodo de conservacion en la Plataforma Nacional de Transparencia: ! |

“Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso”

En ese sentido, dicha verificacion advierte io siguiente:
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De la revision efectuada se constata que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, de acuerdo a fa
naturaleza de la informacion del formato, ha realizado la publicacién de la informacién relativa a la 52, fraccién
llI-C concerniente a “Nombramientos, reportes, informes mensuales y anuales de las autoridades |
Auxiliares municipales, actas y acuerdos de sus reuniones, la informacion relativa a la administracié
delos recursos pliblicos que tengan encomendados o les sean entregados.”, de manera vigente
actualizada.

En razon de lo anterior, este Instituto advierte que la informacion que se reporté como faltante, se
encuentra en la Plataforma Nacional de Transparencia, por la naturaleza del formato y de acuerdo al periodo |
de conservacion de los lineamientos técnicos generales y bajo ese contexto, el presente asunto no puede correr
otra suerte més que tenerse por debidamente CONCLUIDO, una vez que se haya notificado al accionante a
traveés del correo electronico que proporciond para recibir todo tipo de notificaciones.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

“Registro No. 168489 .
Localizacién:
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con €l criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, las autoridades no pueden revocar
sus actos si en ellos se oforgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo,
la autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el
primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad,
en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio
de nulidad y hasta antes del cierre de instruccién, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere
el precepto indicado es requisifo que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la extincién del acto
atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la
naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional competente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar
si la revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar el trémite del juicio
de nulidad. Lo antérior’es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del
acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Esz‘adps
Unidos Mexicanos.

CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuifo y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuifo. 8 de octubre de 2008.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gditron. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesién privada del
veintidos de octubre de dos mif ocho.

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS
Por lo expuesto y fundado, el pleno de este Instituto
RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina el CUMPLIMIENTO de las
Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.

i
k

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto a efecto de que se realicen las acciones conducentes a la notiﬁcacién)

de la presente resolucion.
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TERCERO.- Uné vez notificado, tirnese el expediente al Secretario Ejecutivo para su archivo
correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Pc)r oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, y en el correo sefialado al denunciante.

Asi lo resolvieron, pof unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Piblica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gémez
Teran, Roberto Yafiez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y dan fe.

0 EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

. ROBERTO Y AREZ VAZQUE

GOMISIONAD,

SECRETARIO EJECUTIVO

Elabor6.-AJCV. :
Revis6.- Encargado de Despacho de la Coordmac:on de Evaluacion, Seguimiento y Vigilancia. Regino Garcia Lozano.
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