DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: Sindicats Unico de

_ Trabajadores del Poder Ejecufivo, Entidades

INSTITUTO HORELENSE DE Paragstatales y  Organos  Constitucionaies

INFORMACION PUBLICA ¥ ESTADISTICA Auténomos. )

DENUNCIANTE
EXPEDIENTE: DIOT/406/2022

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Piblica
y Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha primero de diciembre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denunciaf}
por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Sindicato Unico de
Trabajadores del Poder Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales Auténomos., al \
tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El primero de julio de dos mil veintidds, presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Sindicato Unico de Trabajadores del Poder
Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales Auténomos, misma que quedd registrada
el quince de julio del mismo afio, bajo el niimero de control IMIPE/003178/2022-VIi, mediante la cual sefial6 lo
siguiente:

“FALTA DE INFORMACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO.” (Sic)

Il. Mediante acuerdo de fecha cinco de agosto de dos mil veintidds, se admiti6 a trémite la Denuncia
por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/406/2022, mismo
que se anuncio al Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores del Poder
Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales Auténomos el dia once de agosto del
mismo afio, para que dentro del término de tres dias habiles posteriores a su notificacion remitiera un informe
con justificacion respecto de los hechos o motives de la denuncia.

. En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nimero
SUTPEEPOCAEMOR/805/2022, recibido dieciséis de agosto del mismo afio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el ciudadano Sergio Pineda Barrera, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del
Sindicato Unico de Trabajadores del Poder Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos
Constitucionales Autonomos, remitio el requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

K

“..Por otro lado, es importante precisar que, al momento de actualizar la informacion requerida y generar los hipervinculos
que re direccionan-a la informacién consistente en: “condiciones de frabajo” dentro del Repositorio; este re direcciona a un
sitio llamado “opera”, el cual exhibe informacion diversa de aplicaciones y en su parte superior muestra una pestafia la
cual al ser abierta puiblica la informacion denunciada, en ese sentido y toda vez que se desconoce el motivo de dicha
inconsistencia; se adjuntan al presente las impresiones de pantalla del repositorio donde se puede corroborar quefue
debidamente cargada Ia informacién y generacion de hipervinculos, asi como las impresiones de pantalla que\re
direcciona a diversas aplicaciones al momento de ser abierto el hipervinculo de referencia, de igual forma se adjunta copk
simple de los acuses de carga de informacion que emite la Plataforma Nacional de Transparencia..” (Sic)

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Instituto tiene por obj'etb garantizar a todas las personas en el Estado su Derecho E
Fundamental de Acceso a la Informacion previsto en e] artlculo 6° de la Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos. |

SEGUNDO. El Instituto Morelense de Informacién Piblica y Estadistica, es competente para conocer i
del presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral |, 67 numeral Ill, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Morelos.

TERCERO. Fl objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Morelos, en términos de su articulo 1, es establecer los principios y procedimientos para garantizar el Derecho /ﬁ
Humano de Acceso a la Informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos Autonomos, Partidos Politicos, Fideicomidgs, Fondos
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Pablicos y Municipios, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el Estado de Morelos.

CUARTO. EI Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, se traduce en la prerrqgativa de las
personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien
pablico; y més aun tratandose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a [fa Informacion
Publica del Estado de Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea
comunes o especificas, las cuales deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51
primer parrafo de la referida Ley:

Articulo 46. Los SUJetos Obligados deberén poner a disposicion de los particulares la informacion prevista en
este Titulo en los sitios de intemet correspondientes, conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprension del publlco y de manera
focallzada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademés deberé responder a criterios de verac:dad confiabilidad
y oportunidad, en términos de los lineamientos técnicos que se em/tan al respecto.

\
X Articulo 47. La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por lo
nos cada mes, debera fener soporte material y escrito. :

La publicacion de Ia‘informacic’)n indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como la fecha de
su Ultima actualizacion.

La pagina de inicio de los portales de infernet de los Sujetos Obligados tendré un vinculo de acceso directo al
“sitio donde se encuentra la informacién publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un buscador.

La informacion de oblrgac;ones de transparencia deberd publicarse con perspectiva de género y discapacidad,
guando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 1. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del pliblico en la Plataforma Electronica las
bligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de

QUINTO. En este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso|validacion de
los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de
determinar el sentido de esta actuacion.

Se precisa que el primero de julio de dos mil veintidés, presentado a través de la Plataforma Nacional
g/ Transparencia, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Sindicato Unico de Trabajadores del Poder
jecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales Auténomos, misma que queLdo registrada

"l quince de julio del mismo afio, bajo el nimero de control IMIPE/003178/2022-VIi, mediante la cual sefial6 lo

siguiente:

“FALTA DE INFORMACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO.” (Sic)

En cumplimiento - al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nUmero
SUTPEEPOCAEMOR/805/2022, recibido dieciséis de agosto del mismo afio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el Ciudadana Sergio Pineda Barrera, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del
Sindicato Unico de Trabajadores del Poder Ejecutivo, Entidades Paraestatales | y Organos
Constitucionales Auténomos, remitié el requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

“...Por otro fado, es importante precisar que, al momento de actualizar la informacion requerida y generar las hipervinculos
que re direc a la informacion consistente en: “condiciones de trabajo” dentro del Repositorio; este re direcciona a un
sitio llamaflo “opera”, el cual exhibe informacion diversa de aplicaciones y en su parte superior muestraluna pestafia la
cual al ser abierta publica la informacién denunciada, en ese sentido y toda vez que se desconoce el motivo de dicha
mcons:sz‘enc:a se adjuntan aI presente las i /mpreswnes de pantalla del repos:torlo donde se puede corroborar que fue

neceigna a dlversas apl:cac:ones al momento de ser ablen‘o el hlpervmculo de referencia, de lgual forma se adjunta copia
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) Ahora bien, en atencion a lo manifestado, se llevo a cabo la segunda revision al apartado del Sindicato
Unico de Trabajadores del Poder Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales
Auténomos., concemiente al Articulo 51, fraccion XVI relativa a “Contratos, convenios y Condiciones
Generales de Trabajo que regulen las relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que
se encuentre adscrito a las entidades publicas, estatales y municipales; asi como las relacién del
personal sindicalizado, los montos que, por concepto de cuotas sindicales, prestaciones econémicas o
en especie se hayan entregado a los sindicatos, los nombres de quienes los reciben y de quienes son
responsables de ejercerlos.”, con el propésito de determinar si se realiz6 la carga de la informacion.

Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia debera respetar el
periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de Ia informacién de cada formato de acuerdo
a lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacién de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de’
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de Morelos, mismo que sostiene que la informacion debera de publicarse como minimo una
vez al mes. La informacion del presente asunto relativo al 51, fraccién XVi de la Ley de Transparencia y Accé§o
a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, concerniente a “Contratos, convenios y Condicione
Generales de Trabajo que regulen las relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que
se encuentre adscrito a las entidades piblicas, estatales y municipales; asi como las relacién de
personal sindicalizado, los montos que, por concepto de cuotas sindicales, prestaciones econémicas o
en especie se hayan entregado a los sindicatos, los nombres de quienes los reciben y de quienes 'son
responsables de ejercerlos.”, debera tener un periodo de conservacion en la Plataforma Nacional de \
Transparencia: 7

“Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:

Selecdiona e formato
T© Condicones generales de rabaley sindicatos. Normatividad boral |
2 Condiciones gererales de trabaje ¥ sindicatos, Recursos piiblicos entregados & sindicatos

it Sindioat Unico de Traba) e el Poder Sjecutive, Entidades Parassiatales y Grzenos Constitucionsles Autbnomes [Fscalfa Genare? del Estads e Morelns) del
Estade de Morslos.

tey 1oy de Transparencha ¥ Accesc 2 la informadidn POblics del Bstadn de Morelos

Artivals 31
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iora el pericdo que quieres consuitar
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De la revision efectuada se constata que el Sindicato Unico de Trabajadores del Poder Ejecutivo,
Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales Auténomos, de acuerdo a la naturaleza de la }
informacion del formato, ha realizado la publicacion de la informacién relativa a la fraccién XVI “Contratos, \ !
convenios y Condiciones Generales de Trabajo que regulen las relaciones laborales del personal X
sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito a las entidades piiblicas, estatales y |
municipales; asi como las relacion del personal sindicalizado, los montos que, por concepto de cuotas |
sindicales, prestaciones econémicas o en especie se hayan entregado a los sindicatos, los nombres de |
quienes los reciben y de quienes son responsables de ejercerlos.”, de manera vigente y actualizada.

En razén de lo anterior, este Instituto advierte que la informacién que se reportd como faltante, se
encuentra en la Plataforma Nacional de Transparencia, por la naturaleza del formato y de acuerdo al periodo
de conservacion de los lineamientos técnicos generales y bajo ese contexto, el presente asunto no puede correr
otra suerte mas que tenerse por debidamente CONCLUIDO, una vez que se haya notificado al accionante a
través del correo electronico que proporcioné para recibir todo tipo de nofificaciones.

de la Nacion, en Ia tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Resuilta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia«
novena época, Tomo XXVIIl, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

“Registro No. 168489

Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9o.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFAGE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE. ;
De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden revocar U é

sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo,
la autoridad competente Pedré revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el
primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad,
en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio
de nulidad y hasta antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se kefiere
el precepto indicado es requisito que se satisfaga Ja pretension del demandante, esto es, que la extincion dehacto
atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion. pero vinculada'a Ja
naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional compete)xii a_
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analiz.

si la revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues de ofro modo deberéa continuar el tramite del juicio
de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del
acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estadosw=
Unidos Mexicanos.

CONTRADICCION DE- TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008.
Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: Mariano Azuela Glifrén. Ponente: Genare David Géngora Pimentel.
Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.
Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del
veintidés de octubre de dos mil ocho.

&

\
i
A

1

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS

Por lo expuesto y fundado, el pleno de este Instituto

RESUELVE

N

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina el CUMPLIMIENTO de%
Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.
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SEGUNDO.- Se instruye al Instituto a efecto de que se realicen las acciones conducentes a la nofificacion
de la presente resolucion. .

TERCERO.- Una! vez notificado, tirmese el expediente al Secretario Ejecutivo para su archivo
correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores del Poder Ejecutivo, Entidades Paraestatales y Organos Constitucionales
Auténomos, y en €l correo senalado al denunciante.

Asi lo resolweron por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto
orelense de Informacion Publica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio,
)‘(ltlall Gomez Teran, Roberto Yariez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien
ac\tuan ydanfe.

\,_

DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR $ EZ

COMISIONADO PRESIDENTE

: ::lco/_v _

| SECRETARIO EJECUTND

/
/
/

Elabor6.-AJCV.
Revisé.- Encargado de Despacho dela Coordmacmn de Evaluacion, Seguimiento y Vigilancia. Regino Garcia Lozano.
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