DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: Instituto de; Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Morelos -~

DENUNCIANTE:

INSTITUTO MORELENSE DE

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: DIOT/411/2021

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Inform=cion Pablica y \
Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidos. S i

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la présentacion de la Denuncia pdr
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Instituto de-Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Morelos, al tenor de los siguientes: ,

RESULTANDOS | %

. El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Morelos, misma que quedd registrada el trece de octubre del mismo afio, bajo el nimero de control
IMIPE/005462/2021-X, mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“OMITE PUBLICACION DE LA OBLIGACION Y PROPORCIONA DATOS DE ENCONTRARSE
PENDIENTE DE FIRMA DESDE EL ARO 2020, SIENDO QUE AUN CON ELLO LOS ACUERDOS
CELEBRADOS Y ADMITIDOS SON DE INTERES PUBLICO PUES, A PESAR DE ENCONTRARSE
"EN PROCESO" COMO JUSTIFICA, SE EJECUTAN. POR TANTO, NO ES JUSTIFICABLE LA
ASUSENCIA DE FIRMA PARA PUBLICAR LA INFORMACION PUES EL OBJETIVO DE LA -
TRANSPARENCIA ES EN EFECTO EL CONOCIMIENTO PUBLICO DE LAS DECISIONES QUE -
CAUSAN DIRECCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS ORGANISMOS. DE LO
CONTRARIO, LA MISMA DEPENDENCIA RECONOCE LA ILEGALIDAD DE EJECUTAR UN
ACUERDO QUE CARECE DE PERFECCIONAMIENTO, Y ENTONCES LA RESPONSABLIDAD
ES AUN MAYOR QUE LA DE OMITIR PROPORIONAR INFORMACION TRANSPARENTE A LA
CIUDADANIA. LA FALTA DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PONE EN TELA DE JUICIO
SI LA INSTITUCION ES OPACA, O SI SE ABSTIENE DE HACER DE CONOCMIENTO PUBLICO
ACTOS QUE PONGAN EN TELA DE JUICIO LA LEGITIMIDAD DE SUS ACCIONES COMC SON:
NOMBRAMIENTOS AL PERSONAL DIRECTIVO; AUTORIZACION DE PROYECTCS DE
INVERSION: AUTORIZACION DE EROGACION DE RECURSOS; APROBACION DE TABULARO
DE INGRESOS; APROBACION DE PROGRAMAS EN BENEFICIO DE LA ASITENCIA SOCIAL Y
CIUDADANA: PROTOCOLOS DE ACTUACION EN PERIODO DE PANTEMIA; ENTRE OTROS .
QUE NO SE LIMITAN A LOS MENCIONADOS, PUES LA FALTA DE INFORMACION, ES
PRECISAMENTE LA QUE OPACA EL CONOCIMIENTO DE LO QUE SE APRUEBA, SE TRATA O

- SE DESAPRUEBA EN UNA REUNION DE ORGANO COLEGIADO.” (Sic) :

II. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, se admiti6 a tramite la Denuncia
por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/411/2021, misma que
se anuncio al Titular de Ja Unidad de Transparencia del Instituto-de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Morelos el dia veintitrés de noviembre del mismo afio, para que dentro del término de tres dias habiles
posteriores a su nofificacion remitiera un informe con justificacion respecto de los hechos o motivos de la denuncia.

fIl. En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio de fecha veinticuatro de
noviembre del dos mil veintiuno, recibido el mismo dia via correo electronico en la Oficialia de Partes de este
Instituto, la C.P. Maria Teresa Villanueva Avila, en su caréacter de Directora del Area Administrativa y Titular de
la unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Morelos, remitio €l
requerido mediante el cual manifiesta lo siguiente:

de sesiones del comité de transparencia, me permito comentarle que se han publicado en tiempo y forma la totalidad
de actas de dicho comité que se han celebrado en el presente afio 2021.

Por cuanto a los informes de sesiones de Organos Colegiados, es en este rubro donde efectivamente las
Actas no cuentan con la totalidad de firmas, debido a que las sesiones se han celebrado de manera virtual y se esté
recabando firmas de algunos funcionarios que intervinieron, situacion por la cual aunado al desconocimiento de quu

« Al respecto de la fraccion a la que hace mencion en su notificacion de denuicia al respecto de los informes \
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es viable su publicacion sin firmas, ‘es que se informé que las mismas se encuentran en proceso de suscripcion, sin
embargo e/ dia de hoy se hari publicado en Ia Plataforma Nacional de Transparencia las Actas correspondientes a
las Sesiones celebradas a la fecha, por la Junta Directiva del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Morelos en el afio 2021...” (Sic) : '

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas ¢n el Estado su Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacion previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
. Mexicanos.

SEGUNDO. El Instituto Morelense de Informacion Pablica y Estadistica, es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberanc de Morelos; 13 y 19 numeral I, 67 numeral lll, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
informacion Pablica del Estado de Morelos. . "

TERCERO. El objeto de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos,
en términos de su articulo 1, es establecer los principios y procedimientos para garantizar el Derecho Humano de
Acceso a la Informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo v Judicial, Organos Autonomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, fondos puiblicos y Municipios, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el estado de Morelos. ' :

CUARTO. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se traduce en la prerrogativa de las personas para
acceder a la informacion en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien piblico; y méas aun
tratandose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea comunes 0 especificas, las

_cuales-deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51 primer parrafo de la referida Ley:

Articulo 48. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacién
3 ‘ i prevista en este Titulo en los sitios de internet correspondientes, conforme al articulo 51 de la
i? B presente Ley y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 60 de Ja Ley General, previendo que sea de

/ facil acceso, uso y comprensicn del pablico y de manera focalizada a personas que hablen alguna
— lengua indigena, ademés debera responder a criterios de veracidad, confiabilidad ¥ oportunidad, en
términos de los lineamientos técnicos que se emitan al respecto. B

Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia deber
actualizarse por o menos cada mes, deberé tener soporte material y escrito.

La publicacion de la informacion indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como

d

. la'fecha de su dlfima actualizacion.

La pagina de inicio de Ibs portales de internet de los Sujetos Obligados tendra un vinculo de accesc :
directo al sitio donde se encuentra la informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual
debera sortar con un buscador.

* La informacién de obligaciones de transparencia deberé publicarse con perspectiva de género y
discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 57. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica
. las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios

\ .. electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie
.-/ olicitua al respecto. -

- ! A at Lt )y ~ ‘i ‘ ] .
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QUINTO. En este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar
el sentido de esta actuacion. \

Se precisa que el veintitrés de septiembre del dos mil veintiuno, presentado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento
de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Morelos misma que quedo registrada el trece de octubre del mismo afio, bajo el nimero de control
IMIPE/005462/2021-X, mediante la cual sefiald lo siguiente:

“OMITE PUBLICACION DE LA OBLIGACION Y PROPORCIONA DATOS DE ENCONT#4ARSE
PENDIENTE DE FIRMA DESDE EL ANO 2020, SIENDO QUE AUN CON ELLO LOS ACUERDOS
CELEBRADOS Y ADMITIDOS SON DE INTERES PUBLICO PUES, A PESAR DE ENCONTRARSE *
"EN PROCESQ" COMO JUSTIFICA, SE EJECUTAN. POR TANTO, NO ES JUSTIFICABLE LA
ASUSENCIA DE FIRMA PARA PUBLICAR LA INFORMACION PUES EL OBJETIVO DE LA
TRANSPARENCIA ES EN EFECTO EL CONOCIMIENTO PUBLICO DE LAS DECISIONES QUE
CAUSAN DIRECCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS ORGANISMOS. DE LO
CONTRARIO, LA MISMA DEPENDENCIA RECONOCE LA ILEGALIDAD DE EJECUTAR UN
ACUERDO QUE CARECE DE PERFECCIONAMIENTO, Y ENTONCES LA RESPONSABLIDAD
ES AUN MAYOR QUE LA DE OMITIR PROPORIONAR INFORMACION TRANSPARENTE A LA
CIUDADANIA. LA FALTA DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PONE EN TELA DE JUICIO
SI LA INSTITUCION ES OPACA, O SI SE ABSTIENE DE HACER DE CONOCMIENTO PUBLICO
ACTOS QUE PONGAN EN TELA DE JUICIO LA LEGITIMIDAD DE SUS ACCIONES COMO SON:
NOMBRAMIENTOS AL PERSONAL DIRECTIVO; AUTORIZACION DE PROYECTOS DE
INVERSION; AUTORIZACION DE EROGACION DE RECURSOS; APROBACION DE TABULARO
DE INGRESOS; APROBACION DE PROGRAMAS EN BENEFICIO DE LA ASITENCIA SOCIAL Y
CIUDADANA; PROTOCOLOS DE ACTUACION EN PERIODO DE PANTEMIA; ENTRE OTROS
QUE NO SE LIMITAN A LOS MENCIONADOS, PUES LA FALTA DE.INFORMACION, ES -
PRECISAMENTE LA QUE OPACA EL CONOCIMIENTO DE LO QUE SE APRUEBA, SE TRATA O
SE DESAPRUEBA EN UNA REUNION DE ORGANO COLEGIADO...” (Sic)

En respuesta al auto admisorio referido, la C.P. Maria Teresa Villanueva AVIIa en su caracter de Directora f
del Area Administrativa y Titular de la unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacion para el Trabajo s =
del Estado de Morelos, remitio el requerido mediante el cual manifiesta lo siguiente: ‘ . j ?

« Al respecto de Ia fraccion a la que hace mencion en su notificacion de denuncia al respecto de los informes
de sesiones del comité de transparencia, me permito comentarie que se han publicado en tiempo y forma la totalidad
de actas de dicho comité que se han celebrado en el presente afio 2021.

Por cuanto a los informes de sesiones de Organos Colegiados, es en este rubro donde efectivamente las
Actas no cuentan con la totalidad de firmas, debido a que las sesiones se han celebrado de manera virtual y se esta
recabando firmas de algunos funcionarios que intervinieron, situacion por la cual aunado al desconocimiento de que
es viable su publicacion sin firmas, es que se informé que las mismas se encuentran en proceso de suscripcion, sin
embargo el dia de hoy se.hian publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia las Actas correspondientes a
las Sesiones celebradas a la fecha, por la Junta Directiva del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Morelos en el afio 2021...” (Sic)

Ahora bien, en atencién a lo manifestado, se llev a cabo la segunda revision al apartado del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, concemiente al Articulo 51, fraccion XLIII-A, relativa a
“Informe de Sesiones del Comité de Transparencia”, con el proposito de determinar si se realiz6 la carga de la
informacion.
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Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia debera respetar

el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacién de cada formato de acuerdo a

lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion

\\ de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, que deben de difundir los Sujetos

" Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior, sin perjuicio

de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos,

mismo que sostiene que la informacion debera de publicarse como minimo una vez al mes. La informacion del

presente asunto relativo al Articulo 51, fraccion XLIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica

del Estado de Morelos, concerniente a “Informe de Sesiones del Comité de Transparencia” deberé tener un
periodo de conservacion en la Plataforma Nacional de Transparencia:

—

“Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente.”

En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:

. . B
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De la revision efectuada se constata que el Instituto de Capacitacion para el Tfabajo del Estado de
Morelos, de acuerdo a la naturaleza de la informacion del formato, ha realizado la publicacion de la informacion
relativa a “Informe de Sesiones del Comité de Transparencia” de manera vigente y actualizada.

En razon de lo anterior, este Instituto advierte que la informacion que se reporté como faltante, se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia, por la naturaleza del formato y de acuerdo al periodo de conservacion
de los lineamientos técnicos generales y bajo ese contexto, el presente asunto no puede correr ofra suerte mas que
tenerse por debidamente CONCLUIDO, una vez que se haya notificado al accionante a través del correo electronico -
que proporcioné para recibir todo tipo de notificaciones.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nagion, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

“Registro No. 168489
Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION
DEL DEMANDANTE. - :
De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autor:=-.des no
pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, piues en su ¢caso procede
el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podr4 revocar sus actos antes de iniciar el
juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga
el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo
nuevamente; en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes
del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto
indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, gue la extincién del acto
atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion. pero
vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el
6rgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las pretensiones del
demandante, pues de ofro modo debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del acto durante la
secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacion al principio de-acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado -
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de
octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vézquez Gonzalez. '

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidds de octubre de dos mil ocho. .

Ejecutorias - '
CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
) ’ SUJETO OBLIGADO: Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estadn de Mnralne
DENUNCIANTE:

\ INFORNAGIGN PUBLICA Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: DIOT/411/2021
\‘;\ Por lo expuesto y fundado, el pleno de este Instituto
\
\%‘ : A RESUELVE
!

PRIMERO.- Por lo :expuesto en el considerando QUINTO, se determina el CUMPLIMIENTO de las
%‘ Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.
Y
\
v SEGUNDO Se instruye al Instituto a efecto de que se realicen las acciones conducentes a la notificacién de
‘la presente resolucion.

TERCERO.- Una vez notificado, tamese el expediente al Secretario Ejecutivo para su archivo correspondiente,
como asunto totalmente concﬁuldo

. CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del lnstituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Morelos, y en el correo sefialado al denunciante.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pieno del Instituto Morelense
de Informacion Piblica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gémez
Terén, Roberto Yafez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttan y dan fe.

<IN~

MAESTRQ EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE
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Elaboré.- Auxiliar administrativo, Lorena Teran Salgado.
Revisd.~ Coordinador de Evaluacion, Seguimiento y Vigilancia. Lic. Ulises Patricisgibarca.
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