‘ DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Zacualpan
de Amilpas
INSTITUTO MORELENSE DE DENUNCIANTE:

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: DIOT/460/2022

Cuernavaca, Morelos; resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denuncia por
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Zacualpan de
Amilpas, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. El cinco de agosto de dos mil veintidds, presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, que quedd registrada el cuatro
de agosto del mismo afio, bajo el numero de control IMIPE/003545/2022-VII, mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“NO FUNCIONAN LOS ENLACES A LA CUENTA PUBLICA ZACUALPAN ART. - 51 - XXI - INFORMES Y CUENTAS PUBLICAS QUE POR
DISPOSICION LEGAL DEBEN ENTREGAR LAS ENTIDADES PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES AL PODER LEGISLATIVO, QUE
LOS DIFUNDIRA A MAS TARDAR QUINCE DIAS HABILES DESPUES DE QUE HUBIESEN CONCLUIDO LOS PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION, DICTAMEN Y APROBACION POR EL PLENO DEL CONGRESO INFORMACION:_PRESUPUESTO ASIGNADO_CUENTA
PUBLICA EJERCICIO:_2021 PERIODO:_TRIMESTRAL” (Sic)

Il. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidés, se admitié a trdmite la Denuncia por
Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/460/2022, misma que se
anunci6 al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, el dia seis de
septiembre del mismo afio, para que dentro del término de tres dias habiles posteriores a su notificacién remitiera
un informe con justificacion respecto de los hechos o motivos de la denuncia.

lll. En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio sin nimero de fecha ocho de
septiembre del afio en curso, recibido en la misma fecha en este Instituto, la C. Raquel Moranchel Osorio, en su
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas en el Estado
de Morelos remitié el requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

“...Para el caso del articulo 52 fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos
siendo este denunciado el periodo 2021, se notifica que para dar cumplimiento a lo requerido se realizé la gestién necesaria
para que el encargado del area quien es el Tesorero Municipal C.P. Pedro Isaias Villanueva Celso responsable de generar,
resguardar y difundir la informacién pueda actualizar, publicar y corregir la informacion faltante en base a la denuncia que
describe Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas AC.” (Sic)

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas en el Estado su Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacion previsto en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. El Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, es competente para
conocer del presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral |, 67 numeral lll, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en términos de su articulo 1, es establecer los principios y procedimientos para garantizar el Derecho Humano de
Acceso a la Informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, fondos publicos y Municipios, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el Estado de Morelos.

CUARTO. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se traduce en la prerrogativa de las personas para
acceder a la informacion en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; y mas aun
tratdndose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea comunes o especificas, las
cuales deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51 primer parrafo de la referida Ley:
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Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacion prevista en
este Titulo en los sitios de internet correspondientes, conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprension del
publico y de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademas debera responder a
criterios de veracidad, confiabilidad y oportunidad, en términos de los lineamientos técnicos que se emitan al
respecto.

Articulo 47. La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por
lo menos cada mes, debera tener soporte material y escrito.

La publicacion de la informacién indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como la fecha
de su ultima actualizacion.

La pagina de inicio de los portales de internet de los Sujetos Obligados tendra un vinculo de acceso directo al
sitio donde se encuentra la informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de género y discapacidad,
cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del puablico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto...

QUINTO. En este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacién y en su caso validacién de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacidn del presente asunto, a fin de determinar
el sentido de esta actuacion.

Se precisa que el cuatro de agosto del dos mil veintidos, presentado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, que quedo
registrada el once de agosto del mismo afio, bajo el nimero de control IMIPE/003545/2022-VIIl, mediante la cual
sefiald lo siguiente:

“NO FUNCIONAN LOS ENLACES A LA CUENTA PUBLICA ZACUALPAN ART. - 51 - XXI - INFORMES Y CUENTAS PUBLICAS QUE POR
DISPOSICION LEGAL DEBEN ENTREGAR LAS ENTIDADES PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES AL PODER LEGISLATIVO, QUE
LOS DIFUNDIRA A MAS TARDAR QUINCE DIAS HABILES DESPUES DE QUE HUBIESEN CONCLUIDO LOS PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION, DICTAMEN Y APROBACION POR EL PLENO DEL CONGRESO INFORMACION;_PRESUPUESTO ASIGNADO_CUENTA
PUBLICA EJERCICIO;_2021 PERIODO:_TRIMESTRAL” (Sic)

De una revisién efectuada al apartado al Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advirti6 que la informacién correspondiente al formato: “Informes y cuentas
publicas que por disposicion legal deben entregar las entidades publicas estatales y municipales al Poder
Legislativo, que los difundira a mas tardar quince dias habiles después de que hubiesen concluido los
procedimientos de evaluacién, dictamen y aprobacion por el Pleno del Congreso”, que prevé el Articulo 51,
fraccion XXI en efecto, no se encontraba publicada, razén de ello se admiti6 a tramite la denuncia, notificandole
dicha admision al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, para que
en el término de tres dias remitiera el informe de justificacion respecto de los hechos o motivos de la denuncia, lo
anterior en términos del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

En respuesta al auto admisorio referido, la C. Raquel Moranchel Osorio, en su caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas en el Estado de Morelos remiti6 el
requerido mediante el cual manifesto lo siguiente:

“...Para el caso del articulo 52 fraccién XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos
siendo este denunciado el periodo 2021, se notifica que para dar cumplimiento a lo requerido se realizé la gestion necesaria
para que el encargado del area quien es el Tesorero Municipal C.P. Pedro Isaias Villanueva Celso responsable de generar,
resguardar y difundir la informacién pueda actualizar, publicar y corregir la informacion faltante en base a la denuncia que
describe Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas AC.” (Sic)
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Se llevo a cabo la segunda revision al apartado del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, concerniente
al Articulo 51, fraccion XXI, relativa a “Informes y cuentas publicas que por disposicion legal deben entregar
las entidades publicas estatales y municipales al Poder Legislativo, que los difundira a mas tardar quince
dias habiles después de que hubiesen concluido los procedimientos de evaluacion, dictamen y aprobacion
por el Pleno del Congreso” con el propdsito de determinar si se realizé la carga de la informacion.

Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia debera respetar
el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacion de cada formato de acuerdo a
lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos

Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, mismo que sostiene que la informacién debera de publicarse como minimo una vez al mes debera tener
soporte material y escrito. La informacion del presente asunto relativo al Articulo 51, fraccion XXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, concerniente a: “Informes y cuentas
publicas que por disposicién legal deben entregar las entidades publicas estatales y municipales al Poder
Legislativo, que los difundira a mas tardar quince dias habiles después de que hubiesen concluido los
procedimientos de evaluacion, dictamen y aprobacion por el Pleno del Congreso” debera tener un periodo
de conservacion en la Plataforma Nacional de Transparencia:

“Conservar en el sitio de Internet: informacidn del ejercicio en curso y la correspondiente a dos
gjercicios anteriores”

En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:

"E] INFORMACION PUBLICA v

Institucién Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas

Ejercicio 2021 -

ART. - 51 - XXI - PRESUPUESTO DEL GASTO PUBLICO

Selecciona el formato
©  Presupuesto asignado_Presupuesto asignado anual
) Presupuesto asignado_Ejercicio de los egresos presupuestarios

! Presupuesto asignado_Cuenta publica

Institucién Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas

Ley Ley de Transparencia 50 a la Informacién Pablica del Estado de Morelas
Articulo 51

Fraccién XX

Periodo de Mensual

actualizacién

Afio en curso y seis anteriores

Utiliza los filttros de busqueda para acotar tu consulta

Filtros de bdsguada v

Se encontraren 21 resultados, da clicen @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver campos relevantes

Ejercicio  Fecha de inicio del peri..  Fecha de términe del p.. Presupuesto anualasig..  Desglose del presupues..  Hipervinculo al Presupu...  Hipervincu

2021 01/12/2021 31/12/2021 0 Ver detalle Consulta la informacion Consulta |

74846531.9 Ver detalle Consulta la informacion Consuita-I§

2021 01/11/2021 30/11/2021 o Ver detalle Consulta Iz informacién Consulta |

@ @ © @

Ver detalle Consulta Iz informacién Consulta |
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"El ART. - 51 - XXI - INFORMES Y CUENTAS PUBLICAS QUE POR [x]
=E DISPOSICION LEGAL DEBEN E NTIDADES

A STA

Se encontraron 1 resultados

Clave del capitulo d... Denominacion del ... Presupuesto por ca...

SIN DATO

“Transparencia Presupuestaria observatorio del

gasto”

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),  TESORERIA
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de validacién 06/10/2021

Fecha de actualizacién 30/09/2021

Nota EL PRESUPUESTO ANUAL SE PUBLICA DURANTE EL MES DE ENERO DE
CADA ANO, POR LO CUAL SE PUEDE VISUALIZAR EN ESE PERIODO

INFORMACION PUBLICA v

Institucién Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas

Ejercicio 2021 -

ART. - 51 - XXI - PRESUPUESTO DEL GASTO PUBLICO

Selecciona el formato

Presupuesto asignado_Presupuesto asignado anual

Institucién pan de Amilpas

Ley Ley de Transparencia ceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

Articulo 51

Fraccién XIX .
)

Selecciona el periodo que quieres consultar
Periodo de
actualizacién

2do trimestre 3er trimesire 4to trimestre

©

s anteriores

Trimestre(s) concluido(s) del afio en curso y sei
Utiliza los filtros de bisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busqueda v

Se encontraron 79 resultados, da clic en € para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver campos relevantes

Ejercicio Fecha de inicio del peri... Fecha de términa del p... Clasificacién del estado ... Hipervinculo al Estado ... Areafs) responsable(s) ... Fecha de vg
o 2021 0170172021 31/01/2021 Ver detalle Consulta Iz informacion TESORERIA 06/02/4
o 202 01/01/202 31/01/202 Ver detalle Consulta Iz informacion A 2
o 2021 01/01/2021 31/01/2021 Ver detalle Consulta la informacion TESORERIA 06/02/%
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O

2

Vaya... no se puede obtener acceso a esta pagina

ayu i I d ilpas.gob.mx tardé d do tiempo en responder

Prueba a:
- Comprobando la conexién

= Comprobando el proxy y el firewall

= Ejecutar el Diagnéstico de red de Windows.

ERR_CONNECTION_TIMED_OUT

~ Detalles

Como se advierte de las capturas de pantalla, el Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, presenta una
conducta omisa para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion de las personas pues no ha publicado sus
Obligaciones de Transparencia, respecto del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, concerniente al Articulo 51, fraccion XXI, por cuanto al ejercicio denunciado, dos
mil veintiuno.

Por lo tanto, es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Zacualpan de Amilpas, ya que de acuerdo con la fraccion | del articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, es el responsable de propiciar que las areas actualicen periédicamente
la informacion conforme a la normativa aplicable contenida en el Titulo Quinto de la misma Ley; a efecto de que sin
mas dilatacion realicen las gestiones necesarias para llevar a cabo la publicacion de las Obligaciones de
Transparencia contenidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, lo anterior en el plazo de no mayor a diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a
la notificacidn de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Resulta importante sefialar que, en caso de no cumplir con la presente resolucién de manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto tiene la facultad para hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el
articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como
lo establece el articulo 19, fracciones I, IV, XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se
cita:

Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su
reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de pablicas y le corresponden
las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;
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XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley;...

Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

1. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un
delito 0 una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos
ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 73, 143, fracciones XV y XVI de la misma Ley
invocada, los cuales establecen:

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...

Articulo 73. El Instituto notificara la resolucion al denunciante y al Sujeto Obligado, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su emision. Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo son
definitivas e inatacables para los Sujetos Obligados. El particular podra impugnar la resolucién por la via del
juicio de amparo que corresponda, en los términos de la normativa aplicable. El sujeto obligado debera cumplir
con la resolucion en un plazo de diez dias naturales a partir del dia siguiente de su notificacion.

Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en el considerando QUINTO de la presente, se determina el
INCUMPLIMIENTO de las Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.

SEGUNDO.- Se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zacualpan de
Amilpas, para que realice las gestiones necesarias, desde el &mbito de su competencia, para llevar a cabo la completa
publicacion de las Obligaciones de Transparencia contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos en la Plataforma Nacional de Transparencia, concerniente Articulo 51,
fraccion XXI, por cuanto al periodo denunciado: dos mil veintiuno.

Lo anterior, en el plazo perentorio no mayor a diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucién, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de
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manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, haré efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

TERCERO.- Asimismo, se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Zacualpan de Amilpas, para que transcurridos los diez dias naturales dé cumplimiento a la presente resolucién y haga
del conocimiento a este Instituto, lo anterior con fundamento en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zacualpan de
Amilpas, y en el correo sefialado al denunciante

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense

de Informacién Publica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gomez
Teran, Roberto Yafiez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien actlan y dan fe.
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