DENUNCIA- POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADQ: Servicios de Salud Morelos
DENUNCIANTE:

EXPEDIENTE: DIOT/482/2021

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha cuatro de febrero de dos mil velntldos

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denuncia por
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra de Servicios de Salud Morelos, al
tenor de los siguientes: :

RESULTANDOS

| Eltrece de octubre de dos mil veintiuno, presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia, promovida en contra de Servicios de Salud Morelos, misma que quedo registrada el veintiséis de
octubre del mismo afio, bajo el nimero de control IMIPE/005722/2021-X, mediante Ia cual sefialé lo siguiente:

“1) FALTAN CONTRATOS, SE PUEDE APRECIAR EN EL CONSECUTIVO DE FOLIOS 2) 509 REGISTROS NO TIENEN
HIPERVINCULO AL CONTRATO 3) NO HAY INFORMACION DF OBRAS PUBLICAS” (SIC)

I. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil velntluno, se admiti6 a tramite la Denuncia
por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/482/2021, misma que
se anuncié al Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud Morelos el dia primer de diciembre
del mismo afio, para que dentro del término de tres dias habiles posteriores a su nofificacion remitiera un informe
con justificacion respectc de los hechos o motivos de la denuncia.

1L, En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio SSM/DPyE/UT/4819-02/2021
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, el Mtro. Benjamin Lopez Angeles, en su caricter de Director
de Planeacion y Evaluacion y Titular de la unidad de Transparencia de Servicios de Salud Morelos, remitio el
requerido mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“...Mediante oficio SSM/DA/SRM/2272/2021 suscrito por el Lic. Daniel Juarez Céspedes, Director de ;
Administracion de Servicios de Salud de Morelos, se hace de su conocimiento lo sigisiente:

1) Por cuanto a los 382 registros sin hipervinculo, se precisa que la informacion relativa a las adquisiones
se encuentra reservada mediante acuerdo del Comité de Transparencia numero
04/09%/0RD/01/09/2021, de la Novena Sesién Ordinaria. Celebrada el dia 01 de septiembre de la
presente anualidad, el cual corresponde a todos los procedimientos de las adquisiciones, derviado de la
solicitud 00644321; lo anterior, por estar sujeta a revision por parte de una instancia fiscalizadora,
conforme lo dispone el articulo 84 fraccion | en la Ley de la materia; razén por la que no resulfa
procedente su publicacion, caso contrario se estaria incurriendo en responsabilidad por parte de este
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos.

2) Relacionado al numero 2, ante la falta de precisién del denunciante, no es posible hacer manifestacion
al respecto ya que no refiere el incumplimiento especifico, toda que no enuncia a que niimeros de folio
se refiere.

Respecto a la informacion relacionada con obras, se precisa que la instancia competente, es la Secretatia
de Obras Publicas del Estado de Morelos, de conformidad con los articulos 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos; 2 fraccion Iy 8 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma del Estado de Morelos y 7 fraccion XX1 y 8 fraccion XXXII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que dentro del marco juridico de actuacién que rige a este
Organismo Pablico Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos, no cuenta con faculfades o

afribuciones para ejecutar obra publica.” (Sic) A
Anexos:
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a) Un comprobante de procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

\ CONSIDERANDOS
}" PRIMERO.- Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas en el Estado su Derecho
\ Fundamental de Acceso a la Informacién previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
\ Mexicanos. -
i“ SEGUNDO. El Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, es competente para conocer del

\ presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
'y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral |, 67 numeral lll, 71 y 72 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de Morelos.

TERCERO. El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a'la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en términos de su articuld 1, es establecer los principios y procedimientos para garantizar el Derecho Humano de
Acceso a la Informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
jecutivo y Judicial, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, fondos publicos y Municipios, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
tado de Morelos.

el

\ UARTO. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se fraduce en la prerrogativa de las personas para
N acceder a la informacién en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; y méas aun
tratandose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea comunes o especificas, las
cuales deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51 primer parrafo de la referida Ley:

Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberéan poner a disposicion de los particuiares la informacion
prevista en este Titulo en los sitios de intemet correspondientes, conforme al articulo 51 de la
presente Ley y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de
facil acceso, uso y comprension del publico y de manera focalizada a personas que hablen alguna
lengua indigena, ademas debera responder a criterios de veracidad, confiabilidad y oportunidad, en
términos de los lineamientos técnicos que se emitan al respecto.

Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia_deber3
actualizarse por lo menos cada mes, deberé tener soporte material y escrito.

La publicacion de la informacién indicara los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como
la fecha de su dltima actualizacion.

ke

La pagina de inicio de los portales de intemet de los Sujetos Obligados tendra un vinculo de acceso
directo al sitio donde se encuentra la informacion piblica a la que se refiere este Titulo, el cual
debera contar con un buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de género y
discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 51. Los Sujeté)s Obligados pondréan a disposicion del pablico en la Piataforma Electronica
las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios
electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie

ninﬁ{g’a solicitud al respecto.

QUINTO. En este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar
entido de esta actuacion..
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Se precisa que el trece de octubre del dos mil veintiuno, presentado a través de la Plataforma Nacional de 2‘!
Transparencia, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, la Denuncia por Incumplimiento de las '%
Obligaciones de Transparencia, promovida en contra de Servicios de Salud Morelos misma que quedo registrada 3

v\
el veintiséis de octubre del mismo afio, bajo el niimero de control IMIPE/005722/2021-X, mediante la cual sefiald lo \
siguiente: ‘\;’

“1) FALTAN CONTRATOS, SE PUEDE APRECIAR EN EL CONSECUTIVO DE FOLIOS 2) 509 ??EG/STROS NO TIENEN /’i \
HIPERVINCULO AL CONTRATO 3) NO HAY INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS” (Sic) \

Planeacion y Evaluacion y Titular de la unidad de Transparencia de Servicios de Salud Morelos, remitio el
requerido mediante el cual manifiesta lo siguiente:

En respuesta al auto admisorio referido, el Mtro. Benjamin Lopez Angeles en su caracter de Director de : \

“...Mediante oficio SSM/DA/SRM/2272/2021 suscrito por el Lic. Daniel Juarez Céspedes, Director\de
Administracién de Servicios de Salud de Morelos, se hace de su conocimiento lo siguiente:

1) Por cuanto a los 382 registros sin hipervinculo, se precisa que la informacion relativa a las adquisiones
se encuentra reservada mediante acuerdo del Comité de Transparencia numero
04/09%/0RD/01/09/2021, de la Novena Sesién Ordinaria. Celebrada el dia 01 de septiembre de Ia
presente anualidad, el cual corresponde a fodos los procedimientos de las adquisiciones, derivado de la
solicitud 00644321; lo anterior, por estar sujeta a revision por parte de una instancia fiscalizadora,
conforme lo dispone el articulo 84 fraccion | en la Ley de la materia; razén por la que no resulta
procedente su publicacion, caso contrario se estaria incurriendo en responsabilidad por parte de este
Organismo Pablico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos.

2)  Relacionado al nimero 2, ante la falta de precision del denunciante, no es posible hacer manifestacion
al respecto ya que no refiere el incumplimiento especifico, toda que no enuncia a que nidmeros de folio
se refiere.

Respecto a la informacion relacionada con obras, se precisa que la instancia competente, es la Secretaria
de Obras Publicas del Estado de Morelos, de conformidad con los articulos 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos; 2 fraccion [y 8 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma del Estado de Morelos y 7 fraccion XX1 y 8 fraccion XXXII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Piblicas. ,

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que dentro del marco juridico de actuacion que rige a este
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud Morelos, no cuenta con facultades o
atribuciones para ejecutar obra publica.” (Sic)

Anexos:
a) Un comprobante de procesamlento del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

Ahora bien, en atencién a lo manifestado, se llevé a cabo la segunda revision al apartado de Servicios de;
Salud Morelos, concerniente al Articulo 51, fraccion XXVIl-b, relativa a “La informacién sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Version Publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,”, con el propdsito de
determinar si se realiz6 Ia carga de la informacién.

Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia debera respetar
el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacién de cada formato de acuerdo a
lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morglos,
mismo que sostiene que la informacién debera de publicarse como minimo una vez al mes. La informagerslidel

sy
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5 presente asunto relativo al Afr,ticulo 51, fraccion XXVII-b de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
X\ Pdblica del Estado de Morelos, concerniente a “Procedimientos de adjudicacion directa” debera tener un periodo
i de conservacion en la Plataforma Nacional de Transparencia:
jt
A “Conservar en el sitio de Internet: informacion generada en el ejercicio en curso y la
/ “‘\ correspondiente a dos ejercicios anteriores.
3
X En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:
\
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Como se advierte, de las capturas de pantalla que anteceden, se constata que la informacion que el hoy
denunciante alude estar faltante, misma que corresponde al periodo de enero a diciembre de dos mil diecinueve,
se encuentra cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con una leyenda en el apartado de nota que a la
letra dice:

“Cabe aclarar que la palabra sin dato, se aplica unicamente cuando la adjudicacion es realizada a v2 persona moral,
por lo que el nombre y apellido no aplica. Asi mismo por lo que respecta al hipervinculo del contrato, en el rismo el publicado 4
el pedido, ya que con fundamento en el articulo 8 de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion \E
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos y 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico sefiala que Para el gjercicio del gasto ptiblico en relacién con los actos regulados en la materia
que nos ocupa de formalizara los compromisos mediante la formulacion de Pedidos o la celebracion de Contratos que tendrén
el carécter de documentos justificativos y comprobatorios.” (Sic)

“NFORMACION RESERVADA MEDIANTE ACUERDO 04/09%/0ORD/01/09/2021 EN LA NOVENA SESI ON ORDINARIA,
CELEBRADA EL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021.” (Sic) 3

Cumpliendo con el Criterio de nota 123 misma que menciona lo siguiente: Este criterio se cumple en caso
de que sea necesario que el sujeto obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada
y/o explicacion por Ia falta de informacion, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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En razén de lo anterior, este Instituto advierte que la informacion que se reportd como faltante, se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia, por la naturaleza del formato y de acuerdo al periodo de conservacion
de los lineamientos técnicos generales y bajo ese contexto, el presente asunto no puede correr otra suerte méas que
tenerse por debidamente CONCLUIDO, una vez que se haya notificado al accionante a través del correo electrénico
que proporciono para recibir todo tipo de notificaciones.

y
1

b

\\
\
i

2
i
|

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
| X, época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

~—
e

‘Registro No. 168489
Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELA TIVO, SE
ACTUALIZA CUANDG LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION
DEL DEMANDANTE. -

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades no
pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede
el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar el
Juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto, seré suficiente que la revocacion extinga -
el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo
nuevamente; en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes
del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto
indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que Ia extincién del acto
atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero
vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el
organo jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las prefensiones del
demandante, pues de otro modo debera continuar el tramite del Juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del acto durante la
secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ‘

M g

CONTRADICCION DE.TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de
ottubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintidés de octubre de dos mil ocho. ‘

Ejecutorias )
CONTRADIQéVON DETESIS 142/2008-SS

-
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Por lo expuesto y fundado, el pleno de este Instituto

|
‘ INSTITUTO MORELEMNSE DE
|
\
|
|
|

RESUELVE

E%
PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determlna el CUMPLIMIENTO de las i
Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado. - ‘1

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto a efecto de que se realicen las acciones conducentes a la notificacion de ‘R
la presente resolucion. { ‘\

j.?

TERCERO.- Una vez notificado, timese el expediente al Secretario Ejecutivo para su archivo correspondiente, \
como asunfo totalmente concluido. ' 3

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de Sea‘vncms de Salud Morelos, y en
el correo sefialado al denunciante.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gomez
Terén, Roberto Yafiez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian v dan fe.

//%//

MAESTRQ'EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

CENCiADA EN DERECHO p

RICIA FL\,R(ES CARRENO
C ADA
! \
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D ERECHWINO AVILES ALBAVERA
S0 __

CO NADO

~ [SECRETARIO EJECUTIVO / ‘

Elaboro.- Auxiliar administraivo, Maria Fernanda Sanchez Juérez.
Reviso.- Coordinador de Evaluacion, Seguimiento y Vigilancia. Lic. Ulises Pafricio
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