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“2023 Ano de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”

Cuernavaca, Morelos; resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, correspondiente a la sesion de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion de la Denuncia por
Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Morelos, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidos, se presenté a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en contra del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, registrada en la Oficialia de Partes de este Instituto el
diecisiete de enero de dos mil veintitrés, bajo el nimero de control IMIPE/000191/2023-I, mediante la cual sefial6
lo siguiente:

“NO HAY INFORMACION PUBLICADA EN CUANTO REMUNERACIONES EN TODO EL ANO 2022".” (Sic)

Il. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés, y previo la respectiva verificacion
realizada al apartado correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia se admitio a tramite la
Denuncia por Incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia bajo el nimero de expediente DIOT/723/2022,
misma que se notifico al Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Morelos, el dia siete de febrero del dos mil veintitrés, requiriéndole para que dentro del término de tres dias
habiles posteriores a su notificacion remitiera un informe con justificacién respecto de los hechos o motivos de la
denuncia.

lIl. En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nimero CCLEM/UT-
SDYT/0004/02/2023 de fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, registrado en la Oficialia de Partes de este
Instituto bajo el folio de control nimero IMIPE/000743/2023-1, el licenciado Marcel Mendoza Cortes, en su caracter
de Subdirector de Difusion Interinstitucional y Transparencia del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Morelos y Titular de la Unidad de Transparencia, remiti6 el requerido mediante el cual manifesté lo siguiente:

“...Se le hace de su conocimiento que dicha Denuncia fue turnada a la Direccién Administrativa para su atencion,
informando que el personal destinado para ello, actualmente se encuentra de incapacidad, sin embargo,
actualmente se esta trabajando de manera conjunta, personal de la Direccion Administrativa y Unidad de
Transparencia de este Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Morelos, derivado del gran nimero de registros
primarios y secundarios contemplados para el llenado de los formatos LTAIPEM51-FVIII-2018 de la fraccion VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, atendiendo al periodo de
conservacion en el sitio de internet y los Criterios sustantivo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”
(Sic)

Descritos los términos que motivaron la interposicion de la presente denuncia, se estudiaran los mismos,
y;
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Instituto tiene por objeto garantizar a todas las personas en el Estado su Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacién previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. El Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, es competente para
conocer del presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 13 y 19 numeral I, 67 numeral lll, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERQO. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se traduce en la prerrogativa de las personas
para acceder a la informacién en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; y mas aun
tratdndose de aquella informacion que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en su TITULO QUINTO sefiala como Obligaciones de Transparencia, ya sea comunes o especificas, las
cuales deberan difundirse de acuerdo a lo establecido los articulos 46, 47 y 51 primer parrafo de la referida Ley:
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Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion de los particulares la informacion prevista en
este Titulo en los sitios de internet correspondientes, conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprension del
publico y de manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademas debera responder a
criterios de veracidad, confiabilidad y oportunidad, en términos de los lineamientos técnicos que se emitan al
respecto.

Articulo 47. La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por
lo menos cada mes, debera tener soporte material y escrito.

La publicacion de la informacion indicaréa los Sujetos Obligados encargados de generarla, asi como la fecha
de su dltima actualizacion.

La pagina de inicio de los portales de internet de los Sujetos Obligados tendré un vinculo de acceso directo al
sitio donde se encuentra la informacion publica a la que se refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva de género y discapacidad,
cuando asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del publico en la Plataforma Electrénica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto...

CUARTO. En este considerando nos avocaremos al anélisis, ponderacion y en su caso validacién de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar
el sentido de esta actuacion.

Se precisa que el diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, se presentd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, promovida en
contra del Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Morelos, registrada en la Oficialia de Partes de este
Instituto el diecisiete de enero de dos mil veintitrés, bajo el nimero de control IMIPE/000191/2023-I, mediante la
cual sefiald lo siguiente:

“NO HAY INFORMACION PUBLICADA EN CUANTO REMUNERACIONES EN TODO EL ANO 2022" (Sic)

De una revision efectuada al apartado del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advirtié que la informacion correspondiente al formato: “Remuneracion
bruta y neta”, que prevé el Articulo 51, fraccién VIII en efecto, no se encontraba publicada, razén de ello se
admitié a tramite la denuncia, notificandole dicha admision al Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato
Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Morelos, para que en el término de tres dias remitiera el informe de justificacion respecto de los hechos o motivos
de la denuncia, lo anterior en términos del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

En cumplimiento al auto admisorio descrito con anterioridad, mediante oficio nimero CCLEM/UT-
SDYT/0004/02/2023 de fecha diez de febrero de dos mil veintitrés, registrado en la Oficialia de Partes de este
Instituto bajo el folio de control nimero IMIPE/000743/2023-Il, el licenciado Marcel Mendoza Cortes, en su caracter
de Subdirector de Difusion Interinstitucional y Transparencia del Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Morelos y Titular de la Unidad de Transparencia, remiti¢ el requerido mediante el cual manifestd lo siguiente:

“...Se le hace de su conocimiento que dicha Denuncia fue turnada a la Direccién Administrativa para su atencion,
informando que el personal destinado para ello, actualmente se encuentra de incapacidad, sin embargo,
actualmente se esta trabajando de manera conjunta, personal de la Direccion Administrativa y Unidad de
Transparencia de este Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Morelos, derivado del gran numero de registros
primarios y secundarios contemplados para el llenado de los formatos LTAIPEM51-FVIII-2018 de la fraccion Vil de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, atendiendo al periodo de
conservacion en el sitio de internet y los Criterios sustantivo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...”
(Sic)

Atendiendo a lo anterior, se llevd a cabo la segunda revision al apartado del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Morelos, concerniente al Articulo 51, fraccion Vil relativa a “La remuneracién bruta y neta de
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todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo nombre propio,
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacion, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion;”

realizé la carga de la informacién.

En ese sentido, dicha verificacion advierte lo siguiente:
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Como se advierte de las capturas de pantalla, el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
presenta una conducta omisa para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién de las personas pues no ha
publicado correctamente la informacion sobre sus Obligaciones de Transparencia, respecto del Titulo Quinto de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, concerniente al Articulo 51,
fraccion VIII, por cuanto el ejercicio dos mil veintidds, esto toda vez que al verificar la informacién correspondiente
a la fraccién denunciada por cuanto el periodo descrito en lineas anteriores, se observa que no cuenta con registros
para la fraccién en comento en periodo de enero a julio y septiembre a diciembre, Unicamente reporta informacién
en el mes de agosto, razén por la cual se encuentra incumpliendo con el periodo de conservacion de la informacién
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como con lo previsto
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismo que
sostiene que la informacion debera de publicarse como minimo una vez al mes.

De la revision a la informacion que publica, del periodo de agosto de dos mil veintidos, se observa que
reporta Unicamente lo respectivo a la segunda quincena del mes, de acuerdo a la nota que reporta en el apartado
correspondiente, y que a la letra dice:

Pago de la Segunda Quincena correspondiente al mes de agosto (16 al 31 de agosto 2022). En relacion a la
Informacion correspondiente a las Percepciones adicionales en dinero, Monto bruto y neto, tipo de moneda y
su periodicidad “Tabla_459256", Percepciones adicionales en especie y su periodicidad “Tabla_459243”,
Sistemas de compensacion, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459227”,
Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459247", Primas, monto bruto y
neto, tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459234", Comisiones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su
periodicidad “Tabla_459244", Dietas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459235",
Bonos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459236” Estimulos, monto bruto y neto,
tipo de moneda y su periodicidad “Tabla_459254", Apoyos econdmicos, monto bruto y neto, tipo de moneda y
su periodicidad “Tabla_459258", Prestaciones econdémicas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su
periodicidad “Tabla_459255", Prestaciones en especie y su periodicidad “Tabla_459259”, se le hace de su
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conocimiento no son contempladas dentro de este Sujeto Obligado, por lo que se publica unicamente el pago
de remuneracion bruta y neta de manera quincenal.

En razdn de lo anterior, el sujeto obligado incumple con la correcta publicacion de sus obligaciones de
transparencia, esto toda vez que Unicamente reporta el pago de la segunda quincena correspondiente al mes de
agosto, es decir del periodo del dieciséis al treinta y uno de agosto, dejando la primera quincena sin reportar, asi
como los demas meses del ejercicio dos mil veintidos en los cuales de igual forma no reporta informacién respecto
a la remuneracion bruta y neta.

Resulta importante sefialar que, para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, los sujetos
obligados deberan respetar el periodo de conservacion y los criterios sustantivos de contenido de la informacién de
cada formato de acuerdo a lo que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, mismo que sostiene que la informacién debera de publicarse como
minimo una vez al mes. La informacion del presente asunto, relativo al Articulo 51, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, concerniente a: “Remuneracion bruta y
neta”, tendra que conservarse para su consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia: informacién del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Por tanto, es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Morelos, ya que de acuerdo con la fraccién | del articulo 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, es el responsable de propiciar que las areas actualicen
periodicamente la informacidn contenida en el Titulo Quinto de la misma Ley; a efecto de que sin mas dilacién
realicen las gestiones necesarias para llevar a cabo la publicacion de las Obligaciones de Transparencia contenidas
en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, lo anterior
en el plazo de no mayor a diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.

Resulta importante sefialar que, en caso de no cumplir con la presente resolucién de manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto tiene la facultad para hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el
articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como
lo establece el articulo 19, fracciones I, IV, XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se
cita:

Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su
reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendrén el caracter de publicas y le
corresponden las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley;...

Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

1. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un
delito 0 una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto deberéa denunciar los hechos
ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.
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Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segin
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 73, 143, fracciones XV y XVI de la misma Ley
invocada, los cuales establecen:

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto ...

Articulo 73. El Instituto notificara la resolucion al denunciante y al Sujeto Obligado, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su emision. Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo son
definitivas e inatacables para los Sujetos Obligados. El particular podra impugnar la resolucién por la via del
juicio de amparo que corresponda, en los términos de la normativa aplicable. El sujeto obligado debera cumplir
con la resolucion en un plazo de diez dias naturales a partir del dia siguiente de su notificacion.

Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las
siguientes conductas:

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto.
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en el considerando CUARTO de la presente, se determina el
INCUMPLIMIENTO de las Obligaciones de Transparencia, materia de la denuncia al rubro citado.

SEGUNDO.- Se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Morelos, para que realice las gestiones necesarias, desde el ambito de su competencia, para llevar a cabo
la completa publicacion de las Obligaciones de Transparencia contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos en la Plataforma Nacional de Transparencia, concerniente
Articulo 51, fraccion VIII, por cuanto al periodo denunciado: dos mil veintidds.

Lo anterior, en el plazo perentorio no mayor a diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de
manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, hara efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

TERCERO.- Asimismo, se requiere al Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Morelos, para que transcurridos los diez dias naturales dé cumplimiento a la presente resolucién
y haga del conocimiento a este Instituto, lo anterior con fundamento en el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Morelos, y en el correo sefialado al denunciante

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Marco Antonio Alvear Sanchez, Karen Patricia Flores Carrefio, Xitlali Gomez Teréan,
Roberto Yafiez Vazquez y Hertino Avilés Albavera ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttan y dan fe.
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