Organismo garante local: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temixco Morelos
Folio de la solicitud: 00199120

Recurso de revisiéon ante Organismo: RR 0513/2020-
Numero de expediente: RAA 0080/21

Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de atraccion RAA 0080/21, en
relacion con el recurso de revision registrado bajo el numero de expediente RR
0513/2020-1, presentado ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, se emite la presente resolucion tomando en consideracion los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 25 de febrero de 2020, la persona solicitante presentd, a través de la Oficialia
de Partes, una solicitud de acceso a la informacién ante el Ayuntamiento de Temixco
Morelos, por medio de la cual requirié lo siguiente:

Copias de las constancias de capacitacion, especializacién y/o actualizacién en
contabilidad en el area gubernamental con un minimo de cuarenta horas con validez
oficial comprobada, que correspondan a los afios 2019 y 2020 de la C.P. ROSA ICELA
GOMEZ DIAZ, TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO. (Sic)

Il. EI 03 de marzo de 2020, el Ayuntamiento de Temixco Morelos notificd, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, una prorroga para dar respuesta a la
solicitud de acceso a informacion.

lll. El 31 de marzo de 2020, la persona recurrente presentd ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, recurso de revision en contra del
Ayuntamiento de Temixco Morelos, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Razon de la interposicion:
No hubo ninguna respuesta. (Sic)

IV. El 28 de septiembre de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, acordé tener por recibido el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente, asignarle el numero de expediente RR
0513/2020-1 y turnarlo a la Ponencia de la Comisionada Dora Ivonne Rosales
Sotelo, la cual lo admitié a tramite el 05 de octubre de 2020.

V. El 06 de octubre de 2020, se notificé al sujeto obligado el acuerdo de admisién,
haciéndole saber su derecho para manifestar lo que a su derecho convenga.
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VL. El 09 de octubre de 2020, se notificé a la persona recurrente el acuerdo de
admision, haciéndoles saber su derecho para manifestar lo que a su derecho
convenga.

VII. El 20 de octubre de 2020, el Organo Garante Local recibié el oficio nimero
UT/669/2020, de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Temixco Morelos, dirigido a la Comisionada
Ponente del Organismo Garante Local, por virtud del cual manifesté que remitia
copia del oficio numero TMT/228/2020, de fecha 08 de octubre de 2020, en el cual
se da respuesta por parte del area correspondiente.

Adicionalmente, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temixco Morelos
anexo el oficio numero TMT/228/2020, de fecha 08 de octubre de 2020, suscrito por
la Tesorera Municipal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del
sujeto obligado, mediante el cual dio respuesta a la solicitud, en los términos
siguientes:

C.P. ROSA ICELA GOMEZ DIAZ, Tesorera del Municipio de Temixco, Mor., en relacién
con la solicitud de informacion, identificada con el folio numero 00199120 me permito
manifestarle lo siguiente:

Que no es posible atender la peticion solicitada en razén de que la informacion que
solicita no tiene el caracter de publica.

El articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece que:

“Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.”

Al tener el caracter de informacion confidencial no es posible proporcionar la
informacion solicitada por el peticionario.

VIIl. El 20 de octubre de 2020, la Comisionada Ponente dicté acuerdo mediante el
cual senalé que debido a que transcurrio el termino otorgado a la persona
recurrente, para ofrecer pruebas y presentar alegatos, sin que se hubiera recibido
alguna manifestacion por parte de la parte promovente; asimismo, se hizo constar
que el sujeto obligado rindié sus alegatos, decretandose el cierre de instruccion, por
lo que ordenaba elaborar la resolucién definitiva.
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IX. El 29 de octubre de 2020, se notificé al sujeto obligado el acuerdo de cierre de
instruccion referido.

X. El 15 de diciembre de 2020, se notificd a la persona recurrente el acuerdo de
cierre de instruccion.

Xl. EI 28 de enero de 2021, mediante correo electrénico y oficio
IMIPE/PRESIDENCIA/025/2021, asi como demas documentos que adjuntd a los
mismos, la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, Dora Ivonne Rosales Sotelo, solicitdé a la Comisionada Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
la atraccion de los recursos de revisidn que se encuentran pendientes de resolver;
en virtud que segun sefala no se cuenta con designacion por parte del Congreso
del Estado de los Comisionados que integren el Pleno del Instituto.

XIl. El 10 de febrero de 2021, mediante Acuerdo ACT-PUB/10/02/2021.05, emitido
por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se determiné ejercer la facultad de
atraccién para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos pendientes
de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por
ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo Garante local
sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actue en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada

En ese sentido, se determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruyd a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccidn General de Atencion al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronoldgica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
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peticion de atraccién, encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucién de dichos
recursos de revisién y se emitiera la resolucién que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Xlll. Con fecha 10 de febrero de 2021, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/513/2020-I, asignandole el numero RAA 0080/21 y se turné a la Ponencia de la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, de conformidad con los articulos 41,
fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16, fraccion V del Estatuto
Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razon de que, ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion IV, 181, 182, 184, 185, 186y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015; articulo 35, fraccion XIX de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 18 fraccion V,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017; articulos 18 y 19 del acuerdo por el cual se
aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
febrero de 2017, y en cumplimiento a Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05, aprobado
por el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el 13 de enero de
2021, mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos
de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo, esta
autoridad resolutora analizara de manera oficiosa si en el presente recurso de
revision se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que debe
tomarse en consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos
necesarios para la valida constitucion de un proceso vy, al tratarse de una cuestion
de orden publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establece como causales de improcedencia las
siguientes:

Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.
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Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que no
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, ya que el
recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, pues como
se desprende de autos, no hubo respuesta por parte del sujeto obligado, por lo que
se encuentra dentro del plazo de 30 dias establecido en el articulo 117 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, el recurso de revision que nos
ocupa actualiza lo dispuesto en la fracciéon Xll, ya que el agravio de la persona
recurrente se centra en la falta de respuesta a su solicitud.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la persona recurrente; no se realizé prevencion alguna a la
persona, toda vez que el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo
119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos; de las manifestaciones de la persona recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada; que la pretension estribe
en una consulta o que hubiera modificado los términos de su solicitud inicial.

Ahora bien, resulta necesario sefalar que los articulos 128, fraccion |, y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:

l. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucién impugnada, o

lll. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

lll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.
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Del andlisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
la persona recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese
aparecido alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, y si
bien se advierte que el sujeto obligado modifico el acto impugnado, debido a que se
pronuncié sobre la solicitud presentada, lo cierto es que el recurso de revisidon no
quedo sin efecto o materia el presente recurso. Por ende, debe entrarse al estudio
del fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes,
a efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

En primer lugar, se desprende que la persona solicitante presenté una solicitud ante
el Ayuntamiento de Temixco Morelos, mediante la cual requirié la entrega de las
constancias de capacitacion, especializacion y/o actualizacion en contabilidad en el
area gubernamental, con un minimo de cuarenta horas con validez oficial
comprobada, que correspondan a los afios 2019y 2020, de la C. Rosa Icela Gémez
Diaz, Tesorera Municipal de Temixco.

Acto seguido, el Ayuntamiento de Temixco Morelos notificé, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una prorroga para dar respuesta a la
solicitud de acceso a informacion.

Inconforme, la persona recurrente interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, mediante el cual impugno la falta
de respuesta a su solicitud.

Una vez admitido el recurso de revision por parte del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, el sujeto obligado, por conducto de la Tesorera
Municipal, manifestd que no es posible proporcionar la informacion solicitada, en
virtud de que no tiene el caracter de publica al ser confidencial, de conformidad con
el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

CUARTO. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se advierte
que la Litis en el presente medio de impugnacion consiste en la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que se actualiza lo dispuesto en el articulo 118, fraccion XIl, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.
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Establecida asi la controversia, la presente resolucidon tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Temixco Morelos,
a la luz del agravio de la persona solicitante. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, y demas disposiciones aplicables.

QUINTO.

En ese tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos', establece lo siguiente:

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:
Il. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica;

VII. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la
informacién publica, asi como a sus datos personales;

VIIl. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos, asi como la rendicion de cuentas, mediante la implementacion de politicas
publicas que garanticen un flujo de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa en formatos adecuados y accesibles en congruencia con el
principio de maxima publicidad;

XI. Contribuir a la rendicion de cuentas de los poderes publicos entre si, y a la promocion
de manera permanente la cultura de la transparencia, el acceso a la informacion publica,
el gobierno abierto, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y comunitaria, la
accesibilidad y la innovacion tecnologica hacia los ciudadanos y la sociedad;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende: solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba
resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

' http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO.pdf
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Articulo 98. Cuando el particular presente su solicitud a través de la Plataforma
Electrénica, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por
dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Articulo 103. Las solicitudes de informaciéon deben ser respondidas en un plazo
maximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de
Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del
primer término otorgado.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad en cita, se desprende lo siguiente:

a) Entre los objetivos previsto en la Ley, es el de proveer lo necesario para que
todo solicitante pueda tener acceso a la informaciéon mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestiéon publica, favorecer la rendicion de
cuentas, promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica, entre otros.

b) Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica, accesible a cualquier persona y solo podra
ser clasificada de manera excepcional por razones de interés publico y
seguridad nacional o bien, como confidencial.

¢) Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de
la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefale un medio distinto para efectos
de las notificaciones.

d) Los sujetos obligados no podran exceder del término de diez dias habiles para
emitir respuesta a la solicitud de informacion.

e) De manera excepcional, el plazo antes referido, podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Ademas, en su articulo 6°, sehala que en la interpretacion de la ley debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, la Ley General, tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas?.

Establecido lo anterior, en el caso en concreto la persona recurrente presenté la
solicitud de mérito ante el sujeto obligado el dia 25 de febrero de 2020.

Cabe sefalar que el sujeto obligado notificé una prérroga para dar respuesta a la
solicitud el dia 03 de marzo de 2020; por ende, se advierte que contaba con veinte
dias para dar respuesta a la solicitud de mérito.

En tal virtud, el término de veinte dias habiles que establece el articulo 103 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
para emitir la respuesta comenzo6 a computarse el 26 de febrero de 2020 y habria
fenecido el 25 de marzo de la misma anualidad; descontandose los dias 29 de
febrero, asi como los dias 1°, 07, 08, 14, 15, 16, 21 y 22 de marzo de 2020, por ser
inhabiles de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, y con el Acuerdo mediante el cual se
establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, para el ano 2020, aprobado en la Sesion
Ordinaria del Pleno Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica del 11
de diciembre de 20193,

Como se puede advertir, la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de
informacion fenecio el dia 25 de marzo de 2020, no obstante, el sujeto obligado, a
la fecha de la presente resolucion, no registré respuesta alguna en el Sistema
Infomex Morelos.

2 Tesis 1.40.A.40 A (10a.), de la décirpa época emitid’a por el Poder Judicial de [a Federacion, que a la letra
sefiala;: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

3 https://imipe.org.mx/calendario-de-dias-inhabiles-del-imipe
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En ese contexto, toda vez que, a la fecha de la presente resolucion, el sujeto
obligado no ha dado respuesta a la solicitud, es que el agravio de la persona
recurrente resulta FUNDADO.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que, una vez notificado la
admisidén del recurso de revision a las partes, el sujeto obligado remitié al
Organismo Garante Local, su escrito de alegatos, mediante el cual la Tesorera
Municipal manifesté que no es posible proporcionar la informacion solicitada, en
virtud de que no tiene el caracter de publica al ser confidencial, de conformidad con
el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, debido a que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

En ese tenor, se debe sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece lo siguiente:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias;
s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos dispone:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a
disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros
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y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial.

De los preceptos transcritos, se desprende que toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en
el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan dichos instrumentos regulatorios.

Ahora bien, el sujeto obligado clasificé la informacién solicitada como confidencial
en términos del primer parrafo, del articulo 116 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Puablica, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi, el precepto de estudio sefiala que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Por lo anterior, resulta necesario traer a estudio la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, misma que dispone la informacion
que debe ser clasificada como confidencial y el procedimiento para su clasificacion,
en los términos siguientes:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXVII. Informaciéon Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida
familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, numero telefénico, correo electrénico,
ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion
susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor
y dignidad, que se encuentra en posesién de alguno de los Sujetos Obligados y sobre
la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacién debida de los
titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XVII. La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;

XXV. Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
mas frecuencia por el publico, y

XLV. La profesion y cédula profesional de los servidores publicos que, por disposicion
legal, normativa, técnica o administrativa, deban de acreditar que cuentan con la misma
para el desempefio de su funcién o encargo.

Articulo 76. El acceso a la informacion en posesion de las entidades publicas quedara
restringido en los casos y en las modalidades que expresamente se sefialan en la
presente Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso son las de
informacion reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar
la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 81. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resoluciéon de autoridad competente, o

Articulo 83. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.

Articulo 87. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacién confidencial no
estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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De conformidad con la normativa citada con antelacion, se entiende por informacion
confidencial, la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima
y afectiva, patrimonio, numero telefénico, correo electronico, ideologia, opiniones
politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser
tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que
se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no
puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizaciéon debida de los titulares o
sus representantes legales.

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacidn confidencial
no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Para esos efectos, los entes publicos estan obligados a proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En este punto, conviene senalar que la persona solicitante pidié el acceso a las
constancias de capacitacion, especializacion y/o actualizacion en contabilidad en el
area gubernamental, con un minimo de cuarenta horas con validez oficial
comprobada, que correspondan a los afios 2019 y 2020, de la C. Rosa Icela Gomez
Diaz, Tesorera Municipal de Temixco.

Asimismo, se dispone que los sujetos obligados pondran a disposicion del publico
en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electrénicos, la informacién siguiente:

e La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular del sujeto obligado;

¢ Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas 0 morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o,
en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.
Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos;
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¢ Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas
de la que responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico,

y

¢ La profesion y cédula profesional de los servidores publicos que, por disposicion
legal, normativa, técnica o administrativa, deban de acreditar que cuentan con
la misma para el desempefio de su funcién o encargo.

Cabe sefalar que, en términos del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal de
Temixco, Morelos?, la Tesoreria Municipal, es la dependencia responsable de la
administracién financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Municipio, a fin de
que sea eficiente y acorde, a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
en la materia y a los Programas emanados del Plan Municipal de Desarrollo, de
conformidad con las atribuciones siguientes:

ARTICULO 8.- Ademas de las previstas por la Ley, la o el Tesorero Municipal tendra
las siguientes facultades:

l.- Administrar los recursos financieros municipales, para cubrir los gastos del
Ayuntamiento, previstos en el presupuesto de egresos aprobado, por el Gobierno
Municipal;

lll.- Proponer y dirigir la politica financiera y tributaria del Municipio;

IV.- Disefar y establecer las bases, politicas y lineamientos, para el proceso interno de
programacion-presupuestacion;

VII.- Llevar los registros presupuestales y contables, para cumplir con la presentacion
de la Cuenta Publica, ante la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado;

VIII.- Dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal y al cumplimiento de metas,
estableciendo los mecanismos que garanticen el adecuado y estricto control
presupuestal;

IX.- Disefiar las politicas y lineamientos de racionalidad, disciplina y transparencia, en
el ejercicio de los recursos financieros;

XIX.- Recaudar directamente o por conducto de las oficinas o instituciones de crédito
autorizadas, el importe de las contribuciones, aprovechamientos y productos a cargo
de los contribuyentes;

4 Disponible en: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/consultaregmunicipal.jsp?municipio=18
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XXXI.- Cuidar de los recursos que por cualquier concepto, deba percibir el
Ayuntamiento, ya sea por cuenta propia o ajena;

En seguimiento de lo anterior, el Perfil de Puesto Tesorero Municipal®, menciona
como requisitos para el puesto, los siguientes:

PERFIL DEL PUESTO

PUESTO:

| TESORERO MUNICIPAL.

ESCOLARIDAD:

Contador Plblico, Licenciado en Economia, Licenciado en Administracion
o carrera a fin, con Titulo y Cédula Profesional.

EXPERIENCIA LABORAL:

Tener la experiencia y conocimientos suficientes para el desempefio del
cargo.
CONOCIMIENTOS:

» Leyes fiscales, Federales y Estatales: « Misidn en el manejo de areas
recaudatorias;
s Ordenamientos Juridicos del Area Fiscal;
+ \Uso y proyeccion de sistemas
« Asignacion Financiera; informaticos y

« [FElaboracion de Anteproyectos; « Procesos Juridicos, contables,
financieros v administrativos.

HABILIDADES PERSOMNALES:

» Capacidad para el manejp de sistemas « El manejo de grupos y de
bancarios electrinicos; personal, e

« Toma de decisiones y capacidad de
analisis; ¢ [niciativa y liderazgo;

+ Capacidad para manejar relaciones
publicas;

5 Disponible en:
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Ayuntamientos/Temixco/oca16/Tesorer%C3%ADa%20
Organizaci%C3%B3n.pdf
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En suma, el Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos que Laboran en
el Ayuntamiento de Temixco y sus Organismos Descentralizados®, sefala lo
siguiente:

Articulo 8.- Ademas de los valores y principios éticos anteriores, es de suma
importancia que los servidores publicos deban tener las siguientes virtudes:

IV.- Profesionalizacién. El funcionario contemporaneo debe tener una mistica de
servicio y de superacion personal, el adaptarse a nuevos procesos y entornos mas
competitivos en calidad en el servicio y estar vigente debe ser el camino a la
profesionalizacioén y capacitacién constante;

Con base en lo anterior, se colige que la Tesorera Municipal, servidora publica
respecto de la cual se pide la informacién, se ocupa de administrar los recursos
financieros municipales, para cubrir los gastos del Ayuntamiento, previstos en el
presupuesto de egresos aprobado, por el Gobierno Municipal; proponer y dirigir la
politica financiera y tributaria del Municipio; disefiar y establecer las bases, politicas
y lineamientos, para el proceso interno de programacion-presupuestacion; llevar los
registros presupuestales y contables, para cumplir con la presentacion de la Cuenta
Publica, ante la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado, y dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal y al cumplimiento de
metas, estableciendo los mecanismos que garanticen el adecuado y estricto control
presupuestal.

Asimismo, se encarga de disefar las politicas y lineamientos de racionalidad,
disciplina y transparencia, en el ejercicio de los recursos financieros; recaudar
directamente o por conducto de las oficinas o instituciones de crédito autorizadas,
el importe de las contribuciones, aprovechamientos y productos a cargo de los
contribuyentes, y cuidar de los recursos que, por cualquier concepto, deba percibir
el Ayuntamiento, ya sea por cuenta propia o ajena.

Asi, el Puesto de Tesorero Municipal requiere una escolaridad de contador
publico, Licenciado en Economia, Licenciado en Administracion o carrera a
fin, con Titulo y Cédula Profesional; debiendo tener experiencia y
conocimientos en procesos juridicos, contables, financieros y
administrativos.

8 Disponible en: http://temixco.gob.mx/wp-content/uploads/2019/07/Codigo-de-Etica-y-Conducta-de-los-
Servidores-Publicos-de-Temixco.pdf

17



Organismo garante local: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temixco Morelos
Folio de la solicitud: 00199120

Recurso de revisiéon ante Organismo: RR 0513/2020-
Numero de expediente: RAA 0080/21

Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion
de Datos Personales

En ese sentido, el Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos que
Laboran en el Ayuntamiento de Temixco y sus Organismos Descentralizados,
establece que es de suma importancia que los servidores publicos deban tener la
virtud de profesionalizacion, donde el funcionario debe tener una mistica de
servicio y de superacidn personal, el adaptarse a nuevos procesos y entornos
mas competitivos en calidad en el servicio y estar vigente debe ser el camino
a la profesionalizacién y capacitacion constante.

Luego entonces, se advierte que la informacion relacionada con la informacion
curricular, concerniente a las constancias de capacitacién, especializacion y/o
actualizacion en contabilidad en el area gubernamental, con un minimo de cuarenta
horas con validez oficial comprobada, que correspondan a los afios 2019 y 2020,
de la C. Rosa Icela Gémez Diaz, Tesorera Municipal de Temixco, de ninguna
manera es confidencial, pues corresponde al ambito publico, pues ello da cuenta de
la profesionalizacién en el area que desempena.

En suma, rinde cuentas sobre el desempefio de sus funciones, aunado a que en
caso de los cursos, capacitaciones, actualizaciones, en materia de contabilidad, se
hubieran pagado con recursos publicos, también es materia de publicidad.

Esto es, la documentaciéon relativa a la capacitacion, especializacion y/o
actualizacion en contabilidad en el area gubernamental, con un minimo de cuarenta
horas con validez oficial comprobada, que correspondan a los anos 2019 y 2020,
de la C. Rosa Icela Gomez Diaz, Tesorera Municipal de Temixco, forma parte de la
informacion curricular de la servidora publica, lo cual es una obligacién de
transparencia, y ademas es parte de las conductas de profesionalizacién con las
que deben contar los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento de
Temixco, pues deben estar en capacitacion constante.

Luego entonces, la informacién no encuadra en el supuesto de confidencialidad
establecido, pues no se refiere a un dato personal, puesto que los servidores
publicos deben rendir cuentas sobre su profesionalizacion e informacion curricular,
lo cual da cuenta de las aptitudes para el desempefio de su puesto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que quienes

llevan a cabo responsabilidades de caracter publico, tienen una menor resistencia
normativa general que los ciudadanos ordinarios en su esfera de derecho a la
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intimidad y proteccion de datos personales, toda vez que se someten a un mayor
escrutinio publico, como se advierte a continuacion:

Registro No. 165820

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Diciembre de 2009

Pagina: 278

Tesis: 1a. CCXIX/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Civil, Constitucional

DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A
INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A
LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los ordenamientos juridicos de las democracias
actuales cuentan con un abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas
acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de
las previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacion de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en
normas generales- es aquella segun la cual, frente a actuaciones de los medios de
comunicacion en ejercicio de los derechos a expresarse e informar, quienes
desempefian, han desempefiado o desean desempefiar responsabilidades publicas
tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos resistencia
normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente
ligados al tipo de actividad que han decidido desempefar, que exige un escrutinio
publico intenso de sus actividades. Tratandose de la intimidad en ocasiones su
condicién puede dotar de interés publico a la difusidon y general conocimiento de datos
que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas perspectivas, guardan clara
conexion con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca para estar en
condiciones de juzgar adecuadamente su desempefio como servidores o titulares de
cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades
desempefiadas por las personas con responsabilidades publicas interesan a la
sociedad, y la posibilidad de critica que esta ultima pueda legitimamente dirigirles debe
entenderse con criterio amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el umbral de proteccidon al honor de un funcionario publico debe
permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el
funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir
ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturalmente mayores riesgos
de sufrir afectaciones en su honor- y porque su condiciéon le permite tener mayor
influencia social y acceder con facilidad a los medios de comunicaciéon para dar
explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren. Las personas con
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responsabilidades publicas mantienen la proteccion derivada del derecho al honor
incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones
de esta proteccién deben ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate
abierto sobre los asuntos publicos.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.

Registro No. 165759

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION
ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES
PUBLICO. El discurso politico estd mas directamente relacionado que otros con la
dimension social y con las funciones institucionales de las libertades de expresion e
informacion. Por tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente relevante para
que estas libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de cara a la
formacion de la opinién publica, dentro del esquema estructural propio de la democracia
representativa. Una opinion publica bien informada es un instrumento imprescindible
para conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el control
ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos
(servidores publicos, cargos electos, miembros de partidos politicos, diplomaticos,
particulares que desempefian funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos
los involucrados en la gestidon de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un
margen especialmente amplio de proteccion para la difusién de informacion y opiniones
en el debate politico o sobre asuntos de interés publico. Como subraya el Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos del afo 2008, las personas con responsabilidades publicas tienen un
umbral distinto de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica
del publico, lo cual se justifica por el caracter de interés publico de las actividades que
realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo mas
exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la informacion
y las opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.
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A partir de lo anterior, se advierte que el Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado respecto de la privacidad de quienes desempefian responsabilidades
publicas, sefialando que tienen pretensiones en términos de intimidad, con menos
resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios por motivos que se
encuentran estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido desempefar,
la cual exige un escrutinio publico intenso de sus actividades.

En ese sentido, se observa que, tratandose de la intimidad, en ocasiones su
condicién puede dotar de interés publico a la difusidon y general conocimiento de
datos que, pudiendo calificarse como privados desde ciertas perspectivas, guardan
una conexién con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca.

En seguimiento a ello, se ha establecido que el control ciudadano sobre las
personas que ocupan cargos publicos fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados en la gestién de
los asuntos publicos. Asimismo, que tal situacidén resulta aplicable para aquellos
particulares que desempenan funciones publicas o de interés publico.

En ese contexto, no resulta procedente la confidencialidad de las constancias que
dan cuenta de la capacitacién, especializacion y/o actualizacion en contabilidad en
el area gubernamental, con un minimo de cuarenta horas con validez oficial
comprobada, que correspondan a los afios 2019 y 2020, de la C. Rosa Icela Gomez
Diaz, Tesorera Municipal de Temixco.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en los considerandos cuarto y quinto,
y con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto determina que lo
procedente es ORDENAR al Ayuntamiento de Temixco Morelos para que entregue
a la persona solicitante la informacion relativa a las constancias de capacitacion,
especializacion y/o actualizacion en contabilidad en el area gubernamental, con un
minimo de cuarenta horas con validez oficial comprobada, que correspondan a los
afios 2019y 2020, de la C. Rosa Icela Gomez Diaz, Tesorera Municipal de Temixco.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado debera de proporcionar la

informacion localizada, en el medio establecido por la persona solicitante para
recibir todo tipo de notificaciones.
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En caso de que los documentos contengas datos personales clasificados como
confidenciales, el sujeto obligado debera elaborar versiones publicas de los mismos;
asimismo, debera entregar la resoluciéon debidamente firmada por los integrantes
del Comité de Transparencia, mediante la cual se confirme la clasificacién de los
datos que seran testados.

Lo anterior, en un plazo maximo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacidon, debera cumplir con la presente resolucién e informar
sobre su cumplimiento de la misma al Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, de conformidad a lo previsto en los articulos 129, parrafo segundo y
130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, e informar sobre el cumplimiento de la misma, en un término no mayor a
los tres dias después de transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe
a este Instituto de conformidad al ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion, se ORDENA al sujeto obligado que dé atencion a la solicitud de
informacion de acuerdo a lo sefialado en el considerando quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un término no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion, e informe dentro de los tres dias
siguientes sobre su cumplimiento al Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, quien cuenta con todas las facultades para dar seguimiento al
cumplimiento de la resolucién. Lo anterior, de conformidad con los articulos 129,
segundo parrafo, 134 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos y 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
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procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201, 206, fraccion XV
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica; 134, 135y
136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el teléfono
01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuna Llamas, Adrian Alcala Méndez
con voto particular, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la
cuarta de los senalados, en sesién celebrada el 23 de febrero de 2021, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 0080/21, emitida por el Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el 23 de febrero de
2021.
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Voto particular del Comisionado Adrian Alcala Méndez en relacién con el recurso

de atraccion citado al rubro

En la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), celebrada el 23 de febrero de
2021, por unanimidad se determiné ordenar al Ayuntamiento de Temixco Morelos a

emitir respuesta a la solicitud de la persona recurrente.

En primer lugar, quiero aclarar que comparto el andlisis previsto en la resolucion, en
el sentido que el sujeto obligado omiti6 contestar la solicitud dentro del plazo
establecido por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos (Ley Local de la materia), conforme al cual, la
respuesta debe ser notificada a la persona interesada en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente

a la presentacion de aquélla.

Ademas, coincido con lo mencionado por la Comisionada Ponente respecto a que, la
falta de respuesta por parte del sujeto obligado dej6 en estado de indefension a
la persona recurrente, por no garantizar su derecho de acceso a la informacion y, en

consecuencia, comparto que el agravio se califigue como fundado.

Sin embargo, la razén por la que me aparto de la resolucion aprobada por unanimidad
del Pleno es porque considero que el sentido de la resolucién debe ser revocar y no
ordenar, ya que ni el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), ni el articulo 128 de la Ley Local de la materia,

prevén como sentido de las resoluciones el de “ordenar”.
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Al respecto, es importante tener presente que el articulo 19 de Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atracciéon (Lineamientos
Generales), dispone que el recurso de revision atraido por el Pleno de este Instituto
sera substanciado, tramitado y resuelto conforme a las disposiciones previstas en la

Ley local de la materia.

Bajo esa premisa, en relacion con las resoluciones del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (Instituto Morelense), cito la tesis 1.20.A.E.27 A, de la
Décima Epoca, de Tribunales Colegiados de Circuito’, de rubro: ORGANOS
REGULADORES DEL ESTADO. ALCANCES DEL CONTROL JUDICIAL DE SUS

ACTOS que, en la parte que nos interesa indica lo siguiente:

“...Todos los 6rganos publicos, inclusive los organismos constitucionales autonomos,
estan sometidos al principio de legalidad, lo que implica que los tribunales judiciales
puedan revisar la constitucionalidad de sus decisiones, inclusive en el campo de la
discrecionalidad técnica, pues la actuacion de la autoridad esta cefiida a ciertos limites,
entre otros, los derivados de la prohibiciéon de arbitrariedad, las directrices especificas que
fijen la Constitucion y la ley, la fundamentacién y motivacion, que supone que las decisiones
de la autoridad no sélo estén formalmente justificadas, sino que se apoyen en hechos
ciertos y en una debida interpretacion de los fines de la norma que los habilita, de

proporcionalidad y de la razonabilidad de la decision...”.

Conforme a este criterio judicial, el Instituto Morelense como organismo

constitucional auténomo estad sometido al principio de legalidad; es decir, sélo

! Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011679&Clase=Detalle TesisBL
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puede hacer lo que legalmente le esta permitido; por lo cual, sus resoluciones deben

limitarse a lo previsto en la Constitucion, la Ley General y la Ley Local de la materia.

De esta manera, el articulo 128 de la Ley Local indica con toda claridad que el sentido

de las resoluciones del Instituto Morelense sélo son los siguientes:

e Sobreseimiento.
e Confirmar el acto o resolucion impugnada.

e Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

En ningln caso, tratandose de la materia de acceso a la informacion, se le ha atribuido
ni se le atribuye al organismo garante local una funcion “ordenadora”. El Instituto
Morelense no es un oOrgano jurisdiccional, los cuales si forman parte de un poder
publico, el Poder Judicial. La funcién del Instituto, aun y cuando es cuasijurisdiccional,
no es la de ser un tribunal; mas bien, debe funcionar como una garantia institucional

que protege dos derechos fundamentales.

Pretender ser un tribunal desnaturaliza la funciébn garante de los organismos de
transparencia: pues no constituyen un poder publico como tal, por lo tanto, se deben
alejar de los formalismos judiciales que son incompatibles con la naturaleza flexible y

sencilla del derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, cuando un organismo garante confirma, revoca (ya sea total o
parcialmente) o sobresee, es claro que de forma implicita “ordena” 0 “mandata” porque
es la autoridad en la materia, pero si la Ley que le confiere las facultades de resolucion

de los recursos de revision no le asigna expresamente la de ordenar, el Instituto
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Morelense no debe ordenar, porque soélo tiene tres verbos que accionar: sobreseer,

confirmar o revocar.

En consecuencia, expedir resoluciones con el sentido de ordena, nos aparta del
principio de legalidad al ejercer atribuciones que no tenemos por el simple hecho
constatable que el ordenar no esta contemplado legalmente como la consecuencia a la
que puede arribar el analisis y la soluciéon de los recursos de revisién por parte del

organismo garante.

Ahora bien, la Ley Local de la materia so6lo le confiere al Instituto Morelense la
autoridad de ordenar Unicamente cuando verifique que se dio cumplimiento a la
resoluciébn por parte del sujeto obligado, en cuyo caso emitirA el acuerdo de

cumplimiento y ordenara el cierre del expediente.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que el articulo 117 de la Ley Local de la materia

dispone que, a falta de disposicion expresa en esa Ley, en _materia de recursos de

revisiéon, se aplicard de manera supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos; en tanto que el articulo 151 de la misma Ley Local, en materia de

sanciones, se aplicara de manera supletoria la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos. Asi pues, en este caso, no es necesario aplicar de manera supletoria ninguna
norma, dado que si contamos con una disposicion expresa que nos indica en qué
sentidos podemos resolver. Ademas, para el caso que no fuera suficiente el anterior
argumento y se pretenda aplicar la supletoriedad, debe precisarse que en ninguno de
los ordenamientos que sefialan los articulos 117 y 151 se contempla el sentido de

“ordenar’.
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De igual forma, es preciso resaltar que el articulo 4 de la Ley Local de la materia
dispone que dicho ordenamiento debe aplicarse en los términos y condiciones que se
establece esa Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley General y la normativa aplicable. Esto es, no se le da al Instituto
Morelense la posibilidad de crear sin ninguna base, solo de interpretar sujeto a esos
elementos. De otro modo, se estaria practicando una especie de garantismo
insustancial, cuando una regla esencial del garantismo es respetar el orden juridico que

se esta obligado a cumplir.

Sumado a lo anterior, la Ley General dispone en su articulo 8, fracciones | y V que los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacién, como lo es el Instituto

Morelense, debe apegar su funcionamiento, entre otros, a los siguientes principios:

e Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en

virtud de que permite conocer si las acciones de los organismos garantes son

apegadas _a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.

e Legalidad: Obligacién de los organismos garantes de ajustar su actuacién, que

funde y motive sus resoluciones, y actos en las normas aplicables.

Dicho de otro modo, el Instituto Morelense en respeto al principio de legalidad debe
ajustarse a los articulos 151 y 128 de la Ley General y de la Ley Local de la materia,
respectivamente, eso significa que en sus resoluciones solo puede confirmar, revocar o
sobreseer, nunca ordenar. Y en aras de proporcionar certeza, no solo a los

particulares, sino también a los sujetos obligados, es un mensaje poco afortunado el

5de7



VOTO PARTICULAR

Organismo garante local: Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temixco

Instituto Nacional de Transparencia Morelos
itu i ia, . ..
Acceso a la Informacién y Proteccion de F0||0 de |a SO||C|tUd: 00199120
Datos Personales Recurso de revision ante Organismo: RR
0513/2020-I

Numero de expediente: RAA 0080/21
Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Venegas

que se utilice una figura no contemplada legalmente y que genera incertidumbre

especialmente a los sujetos obligados.

Para el caso particular, debe atenderse a lo previsto en la tesis nimero 2016409, de la
Décima Epoca, de Plenos de Circuito? en la que, entre otras cosas, se precisa que
existen actos de autoridad de caracter positivo, 0 sea, decisiones 0 ejecuciones de un
hacer, pero también se sefala que las autoridades realizan actos negativos que
constituyen abstenciones, u omisiones, siendo estas Ultimas las que se materializan en

una abstencion de hacer, en un no hacer de la autoridad responsable.

Asi, una omision de la autoridad; es decir, en este caso, la falta de actividad para
atender la solicitud de acceso a la informacion, la cual tiene obligacion de
responder, genera, a todas luces, consecuencias juridicas en perjuicio de las
personas solicitantes, y de ahi la procedencia de poder revocar su no actuacion,

al ser una negativa de acceso a la informacion, en cuanto a los efectos que genera.

Conforme a lo anterior, no se puede olvidar que el hecho de que el sujeto obligado no
atienda una solicitud debe entenderse entonces como un acto negativo o abstencion;
es decir, es un acto de autoridad en todo el sentido de la palabra, ain y cuando
sea omisivo. Por lo tanto, el acto administrativo de omisién, por supuesto que se
puede revocar. El Derecho tiene su propia dinamica, ante la pregunta “;,qué se revoca
de respuesta ante una falta de ésta?”, el propio Derecho otorga contestacion, se revoca
el acto administrativo omiso, pues juridicamente existe, aunque en términos materiales

no haya respuesta.

2 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2016409&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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