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Visto el estado que guarda el expediente del recurso de atraccion RAA 0136/21, en
relacion con el recurso de revision registrado bajo el nUmero de expediente RR
0876/2020-1, presentado ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, se emite la presente resolucibn tomando en consideracién los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 20 de marzo de 2020, la persona solicitante presentd, a través de la Oficialia
de Partes, una solicitud de acceso a la informacion ante la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, por medio de la cual requirio lo
siguiente:

Solicitamos los documentos que entregaron los concursantes en la convocatoria para
otorgar autorizaciones de verificentros en 2019 y que tiene el numeral 7.4.10 en la
convocatoria. (Sic)

II. EI 1° de octubre de 2020, la persona recurrente present6 ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, recurso de revision en contra de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, por la
falta de respuesta a su solicitud.

[ll. EI 02 de octubre de 2020, la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos notific, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
una prorroga para dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion presentada
por la persona.

IV. El 02 de diciembre de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, acordo tener por recibido el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente, asignarle el numero de expediente RR
0876/2020-1 y turnarlo a la Ponencia de la Comisionada Dora Ivonne Rosales
Sotelo, la cual lo admitio a tramite el 10 de diciembre de 2020.

En el acuerdo de admision el Organo Garante Local sefialé que admitia el recurso
de revisiéon ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién.
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V. El 15 de diciembre de 2020, se notifico al sujeto obligado el acuerdo de admision,
haciéndole saber su derecho para manifestar lo que a su derecho convenga.

VI. El 17 de diciembre de 2020, se notific a la persona recurrente el acuerdo de
admisién, haciéndoles saber su derecho para manifestar lo que a su derecho
convenga.

VII. El 12 de enero de 2021, la Comisionada Ponente dicté acuerdo mediante el cual
sefalé que debido a que transcurrio el termino otorgado a la persona recurrente,
para ofrecer pruebas y presentar alegatos, sin que se hubiera recibido alguna
manifestacion por parte de la persona promovente y del sujeto obligado,
decretandose el cierre de instruccién, por lo que ordenaba elaborar la resolucion
definitiva.

VIII. El 05 de febrero de 2021, se notificé a la persona recurrente el acuerdo de
cierre de instruccion.

IX. El 18 de febrero de 2021, se notificd al sujeto obligado el acuerdo de cierre de
instruccion referido.

X. El 18 de febrero de 2021, el Organo Garante Local recibié el oficio nimero
SDS/DGCAJN/35/2021, de fecha 12 de enero de 2021, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Garante
Local, por virtud del cual manifesté que anexaba copia del oficio numero
SDS/DGGA/1035/2020, suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccién
General de Gestion Ambiental.

Adicionalmente, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos anex0 el oficio numero
SDS/DGGA/1035/2020, de fecha 29 de septiembre de 2020, suscrito por el
Encargado de Despacho de la Direccion General de Gestion Ambiental del sujeto
obligado, mediante el cual dio respuesta a la solicitud, en los términos siguientes:

A la vez de enviarle un cordial saludo, y en respuesta a su oficio ndmero
SDS/DGCAJN/338/2020, por el que solicita auxilio y colaboracion de esta Direccion
General de Gestion Ambiental, para que haga de su conocimiento en un plazo de tres
dias habiles, si en los archivos que guarda esta Direccion General de Gestion
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Ambiental existe la informacién referente a la solicitud de informacion publica folio de
la Plataforma Nacional de Transparencia 00298920 realizada por €l (...) a través del
cual solicita se le informe: [Se transcribe solicitud de acceso a informacion], me permito
informar a Usted lo siguiente:

Que una vez realizada una busqueda minuciosa en el archivo digital y electrénico de
esta Direccibn General, no se encontr6 informacién alguna respecto a los
“Verificentros” ya que la “Convocatoria para otorgar cinco autorizaciones para
establecer y operar en el estado de Morelos, centros de verificacion en el marco del
Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Morelos”, el termino
correcto es “Centros de Verificacion”, en la que esta Dependencia Unicamente fue la
responsable de la evaluacion técnica de las propuestas de los participantes.

Por lo que, el interesado debera solicitar la informacién de su interés a la Direccion
General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos perteneciente a la
Secretariade Administracion del Gobierno del Estado de Morelos, para los efectos
legales correspondientes.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 95, 103, 107 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, 9 fracciones
IX'y XIll, 14, 20, 29 fracciones I, IV de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 4 fraccién lll, 6 fraccion I, 9 fraccion XVII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable; 4 fraccion 1V, 12
fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de administracion.

Xl. EIl 04 de marzo de 2021, mediante correo electrénico y oficio
IMIPE/PRESIDENCIA/182/2021, asi como demas documentos que adjuntd a los
mismos, la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de Informacién Publica
y Estadistica, Dora Ivonne Rosales Sotelo, solicitdé a la Comisionada Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
la atraccion de los recursos de revision que se encuentran pendientes de resolver,
en virtud que segun sefala no se cuenta con designacion por parte del Congreso
del Estado de los Comisionados que integren el Pleno del Instituto.

XIl. El 17 de marzo de 2021, mediante Acuerdo ACT-PUB/17/03/2021.05, emitido
por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se determiné ejercer la facultad de
atraccion para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos pendientes
de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, por
ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo Garante local
sesione.
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Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccién que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada

En ese sentido, se determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy6 a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccion General de Atencién al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronoldgica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
peticion de atraccion, encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucion de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

XIIl. Con fecha 17 de marzo de 2021, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/876/2020-I, asignandole el numero RAA 136/21 y se turné a la Ponencia de la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, de conformidad con los articulos 41,
fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 16, fraccion V del Estatuto
Organico de este Instituto Nacional.
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De este modo, en razén de que, ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al andlisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion IV, 181, 182, 184, 185, 186y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015; articulo 35, fraccién XIX de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; articulo 18 fraccion V,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017; articulos 18 y 19 del acuerdo por el cual se
aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
febrero de 2017, y en cumplimiento a Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05, aprobado
por el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, en sesidn ordinaria celebrada el 13 de enero de
2021, mediante el cual se aprueba la peticién de atraccion, respecto de los recursos
de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informaciéon Pulblica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo, esta
autoridad resolutora analizard de manera oficiosa si en el presente recurso de
revision se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que debe
tomarse en consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos
necesarios para la valida constitucién de un proceso vy, al tratarse de una cuestion
de orden publico, su estudio debe ser preferente.
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Al respecto, el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establece como causales de improcedencia las
siguientes:

Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

I1l. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que no
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, ya que el
recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, pues como
se desprende de autos, no hubo respuesta por parte del sujeto obligado, por lo que
se encuentra dentro del plazo de 30 dias establecido en el articulo 117 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 118 de la Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, el recurso de revisibn que nos
ocupa actualiza lo dispuesto en la fraccion Xll, ya que el agravio de la persona
recurrente se centra en la falta de respuesta a su solicitud.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la persona recurrente; no se realizdé prevencion alguna a la
persona, toda vez que el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo
119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; de las manifestaciones de la persona recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada; que la pretension estribe
en una consulta o que hubiera modificado los términos de su solicitud inicial.
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Ahora bien, resulta necesario sefialar que los articulos 128, fraccion I, y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;
II. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o
Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

lll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del andlisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
la persona recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese
aparecido alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, y si
bien se advierte que el sujeto obligado modificé el acto impugnado, debido a que se
pronuncié sobre la solicitud presentada, lo cierto es que el recurso de revision no
quedo sin efecto o materia el presente recurso. Por ende, debe entrarse al estudio
del fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes,
a efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

En primer lugar, se desprende que la persona solicitante presento una solicitud ante
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos,
mediante la cual requirio la entrega de los documentos que entregaron los
concursantes en la convocatoria para otorgar autorizaciones de verificentros en
2019, que tiene el numeral 7.4.10 en la convocatoria.
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Inconforme, la persona recurrente interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, mediante el cual impugno la falta
de respuesta a su solicitud.

Acto seguido, la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de
Morelos notificd, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una prorroga
para dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion.

Una vez admitido el recurso de revisidbn por parte del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, el sujeto obligado, por conducto de la Direccion
General de Gestion Ambiental, dio a conocer que una vez realizada una basqueda
minuciosa en su archivo digital y electrénico, no se encontrd informacién alguna
respecto a los “Verificentros”, ya que la “Convocatoria para otorgar cinco
autorizaciones para establecer y operar en el Estado de Morelos, centros de
verificacion en el marco del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del
Estado de Morelos”, el termino correcto es “Centros de Verificacion”, en la que esta
dependencia Unicamente fue la responsable de la evaluacion técnica de las
propuestas de los participantes.

En ese sentido, la unidad administrativa sefial6 que la informacién debia solicitarse
a la Direccion General de Procesos para la Adjudicacién de Contratos perteneciente
a la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTO. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se advierte
gue la Litis en el presente medio de impugnacion consiste en la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que se actualiza lo dispuesto en el articulo 118, fraccién XIl, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, a la luz del agravio de la persona
solicitante. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, y demas disposiciones
aplicables.

QUINTO.
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En ese tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos?, establece lo siguiente:

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:
Il. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica;

VII. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la
informacion puablica, asi como a sus datos personales;

VIII. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos, asi como la rendicién de cuentas, mediante la implementacién de politicas
publicas que garanticen un flujo de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa en formatos adecuados y accesibles en congruencia con el
principio de méxima publicidad,;

XI. Contribuir a la rendicion de cuentas de los poderes publicos entre si, y a la promocion
de manera permanente la cultura de la transparencia, el acceso a la informacion publica,
el gobierno abierto, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y comunitaria, la
accesibilidad y la innovacién tecnolégica hacia los ciudadanos y la sociedad;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende: solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba
resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

Articulo 98. Cuando el particular presente su solicitud a través de la Plataforma
Electronica, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por
dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo
méaximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de
Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del
primer término otorgado.

1 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO.pdf
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La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad en cita, se desprende lo siguiente:

a) Entre los objetivos previsto en la Ley, es el de proveer lo necesario para que
todo solicitante pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica, favorecer la rendicion de
cuentas, promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica, entre otros.

b) Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica, accesible a cualquier persona y solo podra
ser clasificada de manera excepcional por razones de interés publico y
seguridad nacional o bien, como confidencial.

¢) Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través de
la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos
de las notificaciones.

d) Los sujetos obligados no podran exceder del término de diez dias hébiles para
emitir respuesta a la solicitud de informacion.

e) De manera excepcional, el plazo antes referido, podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Ademas, en su articulo 6°, sefiala que en la interpretaciébn de la ley debera

prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, la Ley General, tratados internacionales de los que el Estado

10
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mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas?.

Establecido lo anterior, en el caso en concreto la persona recurrente presento la
solicitud de mérito ante el sujeto obligado el dia 20 de marzo de 2020.

Cabe sefialar que el sujeto obligado notifico una prérroga para dar respuesta a la
solicitud el dia 02 de octubre de 2020; por ende, se advierte que contaba con veinte
dias para dar respuesta a la solicitud de mérito.

En tal virtud, el término de veinte dias hébiles que establece el articulo 103 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
para emitir la respuesta comenz6 a computarse el 23 de marzo de 2020 y habria
fenecido el 21 de abril de la misma anualidad; descontdndose los dias 28 y 29 de
marzo, asi como los dias 04, 05, 09, 10, 11, 12, 18 y 19 de marzo de 2020, por ser
inhabiles de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, y con el Acuerdo mediante el cual se
establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, para el afio 2020, aprobado en la Sesion
Ordinaria del Pleno Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica del 11
de diciembre de 20193

Como se puede advertir, la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de
informacion fenecié el dia 21 de abril de 2020, no obstante, el sujeto obligado, a la
fecha de la presente resolucion, no registro respuesta alguna en el Sistema Infomex
Morelos.

En ese contexto, toda vez que, a la fecha de la presente resolucion, el sujeto
obligado no ha dado respuesta a la solicitud, es que el agravio de la persona
recurrente resulta FUNDADO.

2 Tesis 1.40.A.40 A (10a.), de la décima época emitida por el Poder Judicial de la Federacién, que a la letra
sefiala: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

3 https://imipe.org.mx/calendario-de-dias-inhabiles-del-imipe
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que, una vez notificado la
admision del recurso de revision a las partes, el sujeto obligado remitié al
Organismo Garante Local, su escrito de alegatos, mediante el cual la Direccion
General de Gestion Ambiental, dio a conocer que una vez realizada una busqueda
minuciosa en su archivo digital y electronico, no encontré informacion alguna
respecto a los “Verificentros”, ya que la “Convocatoria para otorgar cinco
autorizaciones para establecer y operar en el Estado de Morelos, centros de
verificacion en el marco del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del
Estado de Morelos”, el termino correcto es “Centros de Verificacion”, en la que esta
dependencia Unicamente fue la responsable de la evaluacién técnica de las
propuestas de los participantes.

En ese sentido, la unidad administrativa sefialé que la informacién debia solicitarse
ala Direccién General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos perteneciente
a la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Morelos.

En este punto, conviene recordar que la persona solicito la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual requirié la
entrega de los documentos que entregaron los concursantes en la convocatoria
para otorgar autorizaciones de verificentros en 2019, especificamente la del
numeral 7.4.10 en la convocatoria.

Al respecto, se localiz6 la Convocatoria Numero 01/2019 para autorizar la
instalacion y operacion de centros de verificacion vehicular en el estado de Morelos.
Se convoca a los interesados en obtener autorizacion de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos; para establecer, equipar y operar
centros de verificacion vehicular obligatoria con reconocimiento oficial en el Estado
de Morelos*; en la cual se estableci6 lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES DE LA CONVOCATORIA
2.- Responsables:

2.1.- La Convocante es la Secretaria de Desarrollo Sustentable quien dentro de este
proceso es responsable de emitir los criterios técnicos y especificaciones de la presente
convocatoria, asi como emitir la autorizacion para establecer, equipar y operar centros
de verificacion vehicular.

4 Disponible en: https://www.periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2019/5678. pdf
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2.2.- En términos de lo establecido en los articulos 4 fracciones IV y VI, 8, 9 fraccidon
XVI del Reglamento, la Direccién General de Procesos para la Adjudicacién de
Contratos sera el area administrativa encargada de la conduccion del proceso
administrativo en cada fase de la presente Convocatoria, con la finalidad de
entregar y registrar las solicitudes de autorizacion, conducir los eventos, recibir la
informacién vy documentos solicitados en la Convocatoria, evaluar con la
Secretaria cada una de las propuestas y emitir el fallo correspondiente gque sera
definitivo para gue la Secretaria emita la autorizacién correspondiente; quedando
comprendida la realizacion de los actos que resulten necesarios para la correcta
evaluacion y determinacion de la veracidad de la Informacion presentada por los
Participantes.

2.3.- La Direcciéon General de Gestién Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable sera responsable de la evaluacién técnica de las propuestas de los
Participantes en apoyo a la Direccién General de Procesos para la Adjudicacion
de Contratos cuando asi le sea necesario, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Reglamento.

7.- Desahogo de la Convocatoria:

7.4.- En el dia, hora y términos sefialados en los numerales 7.1., 7.2. y 7.3 de la
Convocatoria, el Participante debidamente registrado entregara al Director General de
la DGPAC o al servidor publico que este designe quien preside la mesa de recepcion,
la siguiente informacion:

7.4.10.- Conforme al numeral 3, integrado por los puntos sefialados en los sub
numerales 3.1. al 3.19. del Manual, se deberd anexar plano de planta arguitecténica
general con diagrama de localizacién de instalaciones del centro propuesto
dentro del bien inmueble, firmado por perito en arguitectura o ingenieria civil que
cumpla con las especificaciones de medidas vy lineas de servicio contenidas en
el Programa, el Manual y en ésta Convocatoria, conforme a la fraccién VIl del articulo
10 del Reglamento, debiéndose anexar también copia simple de la cédula profesional
del perito que lo firme para determinar que cumple con los requisitos técnicos, la que
podra verificarse ante la Secretaria de Educacion Publica;

Con base en lo anterior, se deduce que el sujeto obligado fue el responsable de
otorgar la autorizacion para establecer, equipar y operar centros de verificacion
vehicular obligatoria con reconocimiento oficial en el Estado de Morelos.

Asimismo, se desprende gue los responsables de la evaluacion fueron las unidades
siguientes:
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La Direccion General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la
Secretaria de Administracion fue el area administrativa encargada de la
conduccion del proceso administrativo, con la finalidad de entregar y
registrar las solicitudes de autorizacion, conducir los eventos, recibir la
informacion y documentos solicitados en la convocatoria, evaluar cada
una de las propuestas y emitir el fallo correspondiente.

La Direccidon General de Gestién Ambiental de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable fue responsable de la evaluacion técnica de las propuestas
de los participantes en apoyo a la Direccién General de Procesos para la
Adjudicacién de Contratos.

Dentro de los requisitos establecidos para participar en la convocatoria, esta el
numeral 7.4.10, el cual dispone que se debe anexar plano de planta
arguitectéonica general con diagrama de localizacion de instalaciones del

centro propuesto dentro del bien inmueble, firmado por perito en arquitectura

0 ingenieria civil que cumpla con las especificaciones de medidas v lineas de

servicio contenidas en el Programa.

Ademas, se consulto la Resolucion definitiva del proceso de Convocatoria numero
01/2019, para otorgar cinco autorizaciones para establecer y operar en el estado
de Morelos, Centros de Verificacion Vehicular Obligatoria para el estado de
Morelos®, misma que dispone lo siguiente:

1. La Secretaria de Desarrollo Sustentable, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 11, 6, 9, fraccion XllI, 13, fraccion VI, 14, 33, fracciones VI y XIll, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 6,
fracciones V, VI y X, *126 Bis, *126 Quintus y *126 Nonus y de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos; 1, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
33y 34 del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos, en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
Generada por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Estado de Morelos; es
competente para dar publicidad al resultado del proceso de Convocatoria y emita los
oficios de procedencia respectivos a aquellos solicitantes que hayan cumplido los
requisitos correspondientes.

2. En cumplimiento a los numerales 12.2 y 12.3 y demas relativos y aplicables de la
Convocatoria 001/2019 y del Acuerdo por el que se crea la Unidad de Procesos para
la Adjudicacion de Contratos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, (hoy Direccién

5 Disponible en: https://www.periodicooficial. morelos.gob.mx/periodicos/2019/5688.pdf

14



\A\D 0s 4{

A,
wa
co uﬁ’ °>°

Organismo garante
Informacion Puablica y Estadistica

local:

Instituto Morelense de

e “3 Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Sustentable
{f C‘;' o (’/ del Gobierno del Estado de Morelos
&:i\\t\'r’—e Folio de la solicitud: 00298920
r,}'s% Recurso de revision ante Organismo: RR 0876/2020-I

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala
Informacion y Proteccion

Numero de expediente: RAA 0136/21
Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

de Datos Personales

General de Procesos para la Adjudicacién de Contratos) esta Secretaria, toma en
consideracion el dictamen descrito en el antecedente 7, que sirve de fundamento para
emitir la presente Resolucién y que se transcribe a continuacion;

PLANTEAMIENTO

I. Como consecuencia del acto publico denominado “Evento de Presentacion de
Solicitudes de Autorizacion”, a que hacen referencia los numerales 4.1,7,7.1,7.2y 7.3
de la Convocatoria, con fecha uno (1) de marzo de este afio, comparecieron a la
Direccion General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos, de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ubicada en calle Gutenberg
namero 2, Edificio Vitaluz, Tercer Piso, Colonia Centro, CP. 62000, Cuernavaca,

Morelos,

los participantes que habiendo obtenido una Solicitud de Autorizacion,

entregaron al Jurado integrado en términos de los numerales 4.1 y 7.2 de la
Convocatoria, la informacion y documentacion en ella especificada.

II. A continuacion se enlistan los participantes en el orden en que se presentaron y se
identifica ademas, el nimero de solicitud entregada:

REPRI_EI-SEIT_NT soLne | HORA
MO PERSOMA en DJ E' ! TUD REEGEIE
Ao FOLIO
TRO:
Da Card Dy
1 yna Cardenas Cardenas ooo4 200
Juam
Juean
= Enrigue Zafigs E nirsqiLie 0001 o0
Péarez et ﬂlga Pérez
- Sergio Ratael Cano Sergio Ratael - 500
Swawara Cano Susesars
vesilcacin Sama Edusnda
& Guzman o011 =R
Lucia S_A de C.W.
PO Es
s
wWearificacidm Francisco
s Harrsgan S8 de ! oo1s 00
Hermanoss
o
Conirol Ecologico —
= c ch &QIE-_A. Franciseo 001 0:00
ur:uz L_'r_:_rr : Hermanoes = T
& WARD e
- wWearificacidm Fernamndas o014 oD
L SNk ST Fiema
Centro o=
a arificacion Daaniel Varnsis oo10 00
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eas et Jesga Hechor
= - === - :’ FPacheco 0013 =R
e = = Padilla
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10 . Conzalezx ooos =
CEneOs
Clismernos
s Jose Alverta Madrid Jose ADero . o0
Barws rMedrid Bafos T
12 Sonia Quilones = =
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Morma R. _
13 Moimma K. Camacho 0006 God0
Camacho
Juan Carlos
14 S God0
Cwintana
Ma. Femanda Ma. Femanda
15 0D God0
Gonzalaz M. Ganzakez K
i Vicenta
Vicente Sagvedra
16 Sagvedra onoa gula
Lirutia
Lirnulza

lll. Atendiendo a la concurrente participacion, se recibieron para su posterior valoracion,
las solicitudes, informacién y documentacion presentada; sin que en ese acto, fuera
dable pronunciamiento especifico de cumplimiento o incumplimiento, precisamente
porque ello implica un examen detallado y ponderado que de manera integral debe
darse a cada uno de los documentos e informacion proporcionada, respetandose su
participacion en una competencia justa.

Ello es asi, considerando que en igualdad de circunstancias, debe valorarse cualitativa
y cuantitativamente, la integridad de las propuestas presentadas y verificar su grado de
cumplimiento; en consecuencia, es motivo del andlisis que hoy se realiza de manera
conjunta entre la Direccién General de Procesos para la Adjudicacion de
Contratos de la Secretaria de Administracién y la Direccién General de Gestidn
Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Sustentable; asi también se hizo constar
en dicho evento que una vez llevado a cabo el pase de lista a los asistentes que se
registraron al evento y una vez que se les solicité pongan a la vista la solicitud de
autorizacion respectiva, se hizo constar que los asistentes registrados en el lugar
namero 12 y 14 (Sonia Quifiones y Juan Carlos Quintana, respectivamente) informan
no contar con la solicitud de autorizacién; cabe mencionar que dentro del desarrollo de
dicho evento, el solicitante registrado bajo el nimero 3 (tres) con folio de solicitud 0007,
no presento carpeta alguna que contuviese su propuesta, hecho que quedé asentado
en el Acta referida.

CONSIDERACIONES

I. La Direccion General de Procesos parala Adjudicacion de Contratos, realiza un
analisis cualitativo y cuantitativo del contenido de los numerales 7.4.1, 7.4.2,
743,744 745, 7.4.6,7.4.15,7.4.18y 7.4.19, todos de la Convocatoria; lo anterior,
considerando la naturaleza y atribuciones propias de dicha Direccion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 12, fraccion I, XVIIl y XXXIV, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Administracion, articulos 2, fraccion XV, 4, fraccion 1V, 8, 11y 12, del
Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos, en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por el Estado de Morelos.
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Il. Con apoyo en lo dispuesto por los numerales 11.3, 12.1y 12.6 de la Convocatoria y
con la finalidad de poder certificar la veracidad de la informacién y documentacion que
se incorporaron a la solicitud y para una correcta valoracion de las propuestas, la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, a través de su Area Técnica competente, es
decir, la Direccion General de Gestion Ambiental, evaluara cualitativa y
cuantitativamente el cumplimiento de las especificaciones solicitadas en los
numerales 7.4.7, 7.4.8, 7.4.9, 7.4.10, 7.4.11, 7.4.12, 7.4.13, 7.4.14, 7.4.16 y 7.4.17,
todos de la Convocatoria. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos
126- Bis de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos; articulos 4, fraccion IV y VI, 8, 9, fraccién VII, 10, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Morelos, en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion Generada
por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Estado de Morelos y conforme a lo
establecido en Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y Libertad” del 21 de
octubre de dos mil dieciséis, y en el Manual para Establecer y Operar Centros de
Verificacién Vehicular en el Estado de Morelos

V. En el analisis cualitativo y cuantitativo que hoy se realiza, se atiende a la posicién
que guardan los documentos e informacion que integran las solicitudes, frente a los
requisitos de la Convocatoria, el Manual, el Programa y Reglamento, con la intencién
de comprobar que quienes formulan una solicitud, se ajusten a la finalidad buscada y
fijada en las condiciones de la Convocatoria y por supuesto, a la normatividad aplicable;
por ello, en esta etapa se realiza el andlisis de cumplimiento de cantidad y calidad de
los documentos e informaciéon entregada. A continuacién se realiza el estudio,
atendiendo el orden de presentacion de solicitudes:

Numero de Solicitud: 0004

Participante: Dayna Cardenas Juan
Centro de Verificacion: Jiutepec
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Conmforme al numeral 3,
integrado por los puntos
sefalados en ks sub
numerales 3.1 al 3.19 del
Manual, SE debera
anexar plano de planta
amuitectdnica general
con diagrama de
localizacidn de
instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, firmado por
perito en arquitectura o

ingenieria ciwil que
cumpla con las
especificaciones de
CUMPLE
medidas vy lineas de

servicio contenidas en el
FPrograma, el Manual y en
aésta Conwocatoria,
confome a la fraccidm Wil
del articulo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia
simple de la océdula
profesional del perito gue
lo fimme para determinar
gque cumple con los
requisitos técnicos, la gue
podra werificarse ante la
Secretaria de Educacidn
Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7, 7.4.1, 7.5, 11.1, 12.1y 12.4 de la
Convocatoria, una vez evaluada la solicitud presentada por DAYNA CARDENAS JUAN,
y toda vez que quedé plenamente acreditada la existencia y personalidad del
participante y una vez que se concluyé el examen de la documentacion presentada
relativa a los aspectos administrativos y en virtud que ha cumplido con las
especificaciones técnicas y requeridas, se califica como SOLVENTE, por reunir los
requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0001
Participante: Enrique Zafiiga Pérez
Centro de Verificacion: Cuernavaca
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Conforme al numeral 3,
integrado por los puntos
sefalados en oz sub
numerales 3.1 al 3.19 del
Manual, 58 debera
anexar plano de planta
anguitectdnica general
con diagrama de
localizacién de
instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, fimado por
perito en arquitectura o

ingenieria civil que
cumpla o las
741g, | SSPecficaciones  de CUMPLE

medidas vy lineas de
servicio contenidas en el
Programa, el Manual y en
ésta Convocatoria,
conforme a |a fraccidn VIl
del ariculo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia
simple de la cédula
profesional del perito gue
lo firme para determinar
que cumple con los
requisitos técnicos, la gue
podra verificarse ante la
Secretaria de Educacidn
Pablica.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7, 7.4.1, 7.5, 11.1, 12.1 y 12.4, de
la Convocatoria, una vez evaluada la solicitud presentada por ENRIQUE ZUNIGA
PEREZ, y toda vez que quedd plenamente acreditada la existencia y personalidad del
participante y una vez que se concluy6 el examen de la documentacion presentada
relativa a los aspectos administrativos y en virtud que ha cumplido con las
especificaciones técnicas requeridas, se califica como SOLVENTE, por reunir los
requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.
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del Gobierno del Estado de Morelos

Folio de la solicitud: 00298920

Recurso de revision ante Organismo: RR 0876/2020-I
Numero de expediente: RAA 0136/21

Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

Numero de Solicitud: 0007
Participante: Sergio Rafael Cano Guevara
Centro de Verificacion: Jiutepec

A —

T.4.10.

Conforme al numeral 3,
integrado por los puntos
sefalados en log sub
numerales 3.1 al 3.19 del
Manual, SE debera
anexar plano de planta
anquitecténica general
con diagrama de
localizacién de
instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, firmado por
perito en arquitectura o
ingenieria civil que
cumpla con las
especificaciones de
medidas vy lineas de
servicio contenidas en el
Programa, el Manual y en
ésta Convocatoria,
conforme a la fraccidn VI
del articulc 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia
simple de la cédula
profesional del perito que
lo firme para determinar
que cumple con los
requisitos técnicos, la que
podra verificarse ante la
Secretaria de Educacitn
Piblica.

NO CUMPLE

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE INCUMPLIMIENTO. El participante presenta
Unicamente su solicitud de autorizacion, anexando a ella Gnicamente copias simples de
la Convocatoria, por lo cual no es susceptible de ser analizada, por lo que fue
desechada en el acta de fecha 25 de febrero del 2019.
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Informacion Puablica y Estadistica

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Gobierno del Estado de Morelos

Folio de la solicitud: 00298920

Recurso de revision ante Organismo: RR 0876/2020-I
Numero de expediente: RAA 0136/21

Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

NUmero de Solicitud: 0011

Participante: Verificacién Santa Lucia S.A. de C.V.

Centro de Verificacién: Cuernavaca

7.4.10.

Conforme al numeral 3,
integrado por los puntos
sefialados en los sub
numerales 3.1 al 3.19 del
Manual, 2@ debera
anexar plano de planta

El Plano de Planta
Arquitectdnica

establece el area
identificada para
entrega de resultados
sin embargo no se

arquitectonica general | encuentra

con diagrama de | completamente
localizacion de | techada, asl mismo el
instalaciones del centrc | Plano  de Planta
propuesio dentro del bien | Arguitectdnica no
inmueble, firmado por | establece el buzdn de
perite en arguitectura o | denuncias ¥
ingenieria civil gue | sugerencias.

cumpla con laz | NO CUMPLE
especificaciones de

medidas y lineas de

servicio contenidas en el
Programa, & Manual y
en ésta Conwocatoria,
conforme a |a fraccion VIl
del aricule 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar ftambién copia
simple de la océdula
profesional del perito que
lo firme para determinar
gue cumple con los
requisitos  técnicos, la
que podra verificarse
ante la Secretaria de
Educacién Publica.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: EI solicitante incumple en el
numeral 7.4, 7.6 en virtud de que el poder notarial que exhibe no se encuentra
registrado ante la autoridad registral competente, aunado a que no exhibe documento
gue acredite que fue recibido para su tramite; del andlisis realizado al Contrato de
arrendamiento en la clausula sexta se estipula que se entregard el inmueble al
arrendatario en el dia que se notifique la Resolucion de la presente Licitacion por lo
cual incumple lo establecido en el numeral 7.4.8 en virtud de que se requiere acreditar
la posesién del inmueble contados a partir de la fecha de la solicitud, aunado a lo
anterior el Contrato de Arrendamiento en comento no exhibe el anexo donde se
especifica la direccién del inmueble del cual hace alusion la declaracion del inciso “C”,
razén por la cual no se puede determinar a qué predio corresponde ese Contrato; por
su parte el plano de planta arquitecténica establece el area identificada para entrega
de resultados sin embargo no se encuentra completamente techada, asi mismo dicho
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plano no establece el buzén de denuncias y sugerencias motivo por lo cual se incumple
con el punto establecido en el numeral 7.4.10, el solicitante incumple en el punto 7.5,
toda vez que el engargolado presentado en copia no contiene la carta en papel
membretado y con la firma del solicitante, su representante o apoderado legal,
indicando el municipio en que se pretende obtener la autorizacion, dentro de las
ubicaciones contenidas en el Anexo 2 de la Convocatoria. El engargolado presentado
en copia no contiene Carta en papel membretado y con la firma original del solicitante,
su representante o apoderado legal, donde indique que conoce los términos de la
Convocatoria, el Programa de Verificacion Vehicular obligatoria para el Estado de
Morelos vigente y el Manual de Establecimiento y Operacién de Centros de Verificacion
Vehicular en el Estado de Morelos. El engargolado presentado en copia no contiene
los folios de manera consecutiva y se observan hojas sin folio. Por lo anteriormente
expuesto y en virtud de que el solicitante conocido como VERIFICACION SANTA
LUCIA S.A. DE C.V. incumple en los puntos 7.4.6, 7.4.8, 7.4.10 y 7.5 los cuales han
sido expuestos con antelaciéon, por todo lo anterior, es procedente calificar de NO
SOLVENTE la solicitud, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en la
Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

Numero de Solicitud: 0015
Participante: Verificacion Barragan S.A. de C.V.
Centro de Verificacion: Emiliano Zapata

Conforme al  numeral 3,
integradc por los  puntos
sefialados  en los  sub
numerales 31 al 3.19 del
Manual, se deberd anexar
plano de planta arquitectdnica
general con diagrama de
localizacidn de instalaciones
del centro propuesto dentro del
bien inmueble, firmado por
perte  en  arquitectura o
ingenieria civil que cumpla con
las especificaciones de
T4.10. medidas y lineas de semvicio
contenidas en el Programa, el
hManual y en &sta
Conwvocatoria, conforme a la
fraccidn VIl del ariculo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia simple
de la cédula profesional del
peritoc que lo fime para
determinar que cumple con los
requisitos  técnicos, la que
podrda verificarse ante la
Secretaria de  Educacidn
Publica.

CUMPLE

22



Organismo garante local: Instituto Morelense de
m « u0° S Informacion Puablica y Estadistica
e “ \\Nﬂ Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Sustentable

{f Q 5, .._-;w 2] del Gobierno del Estado de Morelos
‘&::[\\\j,o' Folio de la solicitud: 00298920
SR Recurso de revision ante Organismo: RR 0876/2020-I
Instituto Nacional de Numero de expediente: RAA 0136/21
Transparencia, Acceso ala Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

Informacion y Proteccion
de Datos Personales

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: El solicitante incumple con el
numeral 7.4.6 en virtud de que no exhibe la escritura nimero 86871 de fecha
veintinueve de abril de dos mil diez donde se acredita la personalidad del sefior Miguel
Santiago Gonzalez peralta como representante de Verificacion Barragan S. A.de C. V.,
quien otorga el poder a Juan Francisco Hernandez Vazquez; ahora bien y por cuanto
hace al punto 7.4.8. El Contrato de Arrendamiento no sefiala el nombre del Arrendador;
El Contrato de Arrendamiento no exhibe anexo donde se especifica la direccién del
inmueble como se especifica en las declaraciones inciso “c” de dicho Contrato; razén
por la cual no se puede determinar a qué predio corresponde dicho Contrato. No tiene
fecha de elaboracion de Contrato, por lo que es incierta la vigencia de Acuerdo a la
cldusula octava. En la clausula sexta del Contrato de Arrendamiento denominada
“Condicion suspensiva y entrega del inmueble” estipula que se entregara el inmueble
al arrendatario en el dia que se notifique la Resolucién que recaiga en la Convocatoria
01/2019 por lo que no tiene la posesién como se establece en el numeral 7.4.8,
“Contrato de Arrendamiento en favor del participante con que se acredite que se tendra
la posesion del inmueble donde se pretenda instalar el Centro de Verificacion por al
menos cinco afos posteriores contados desde la fecha de la solicitud”. El arrendatario
es Mario Lépez Avila quien aparece como arrendador de la Moral Control Ecolégico
Corpus Christy S.A. de C.V. y de la Moral Verificacibn Cuauhtémoc S.A. de C.V,;
incumple el punto 7.4.15 en virtud de que presenta copia de pdliza de fianza para
garantizar por: verificacion Cuauhtémoc S. A. de C. V.; El solicitante incumple en el
punto 7.5. Toda vez que en su carpeta engargolada presentado en copia contiene hojas
sin folio; Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el solicitante conocido como
VERIFICACION BARRAGAN S.A. DE C.V. incumple en los puntos 7.4.6, 7.4.8, 7.4.15
y 7.5, los cuales has sido expuestos con antelacion, Por todo lo anterior, es procedente
calificar de NO SOLVENTE la solicitud, por no cumplir con todos los requisitos
establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0016

Participante: Centro Ecoldgico Corpus Christy S.A. de C.V.
Centro de Verificacion: Emiliano Zapata
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Conforme  al numeral 3.
integrado por los puntos
sefialados en los  sub
numerales 3.1 al 319 del
Manual, se debera anexar
plano de planta
arquitectdnica general con
diagrama de localizacidn de
instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, fimado por perito
en arquitectura o ingenieria
. El Plano de Planta
civil que cumpla con las )
) . Arguitectonica no
especificaciones de
7.4.10. . . . seflala linea de
medidas y lineas de servicio X
escape, motive por lo

contenidas en el Programa,
cual NO CUMPLE.

el Manual y en ésta
Convocatoria, conforme a la
fraccidn VIl del articulo 10
del Reglamento, debiéndose
anexar también copia simple
de la cédula profesional del
perto que lo fime para
determinar que cumple con
los requisitos técnicos, la
que podra verificarse ante la

Secretarla de Educacion

Publica.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: El solicitante incumple en el
punto 7.4.4 en virtud de que la boleta presentada corresponde a los meses de
septiembre a noviembre con vencimiento a diciembre todos del 2018, por ende no
cumple con lo solicitado en la Convocatoria ya que es mayor a la fecha de publicacién
de esta; incumpliendo con lo establecido en la multicitada convocatoria; asi mismo no
estipula la clausula de exclusién de extranjeros conforme al numeral 7.4.5; por otra
parte el Contrato de Arrendamiento dentro de este no se anexa donde se especifica la
direccion del inmueble como se especifica en las declaraciones inciso “c”; razon por la
cual no se puede determinar a qué predio corresponde dicho Contrato, ahora bien en
la clausula sexta del Contrato de Arrendamiento denominada “Condicion suspensiva y
entrega del inmueble” estipula que se entregara el inmueble al arrendatario el dia que
se notifique la Resolucidn que recaiga en la Convocatoria 01/2019, motivo por el cual
no se tiene la posesién como se establece en el numeral 7.4.8, es decir que por lo
menos cinco afios posteriores contados a partir desde la fecha de la solicitud, se
incumple también este numeral en virtud de que el Contrato de Arrendamiento se
encuentra con tachaduras violando lo establecido en el numeral 11.2, que refiere que
‘las solicitudes y documentacidn deberan presentarse sin tachaduras o
enmendaduras”, es de observarse también que el arrendatario es el C. Mario Lopez
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Avila quien aparece como arrendador de la Moral Verificacion Barragan S.A. de C.V.y
de la Moral Verificacion Cuauhtémoc S.A. de C.V.; es de observarse también que se
incumple en el numeral 7.4.9 toda vez que presenta Carta bajo protesta de decir verdad
que el predio en que se pretende asentar un centro de verificacion es un terreno ejidal
que por lo tanto no cuenta con clave catastral, sin embargo no presenta croquis de
ubicacion del inmueble debidamente georreferenciado como lo establece el numeral
referido; es de sefialarse también que el plano de planta arquitecténica presentado no
sefiala la linea de escape incumpliendo con esto el numeral 7.4.10; por Ultimo la carta
expedida por el proveedor autorizado Ing. José Quintana Solano, refiere instalar y dar
mantenimiento a los equipos de verificacion de emisiones vehiculares correspondientes
a tres lineas dinamicas de verificacion a gasolina una de las cuales sera dual (diesel
gasolina), mismas que seran instaladas en Cuernavaca Morelos, sin embargo no
corresponde al municipio para el cual el solicitante pretende obtener la autorizacién ya
que este refiere sera en Emiliano Zapata. Por lo anteriormente expuesto y en virtud de
que el solicitante conocido como CONTROL ECOLOGICO CORPUS CHRISTY S.A.
DE C.V. incumple en los puntos 7.4.4, 7.4.5, 7.4.8, 7.4.9, 7.4.10, 7.4.12, los cuales has
sido expuestos con antelacién, Por todo lo anterior, es procedente calificar como NO
SOLVENTE la solicitud, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en la
Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

Numero de Solicitud: 0014
Participante: Verificacién Cuauhtémoc S.A. de C.V.
Centro de Verificacion: Jiutepec

Conforme al mumeral 3,
inegrado por los puntos
sefislados en  los  sub
mnumerales 3.1 al 3.19 del
Manual, se Jebera anexar

planc e plana
arquitecténica genaral
con disgrama de
IoC BT ACHn de
instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, fimado  por
perite en arquilectura o
ingenieria v que MO CLUMPLE, en wvirtud de
cumpla oon lers gue el Plano de Plamia
_ especificaciones de Asquitectdnica  establece
74 medidas Y liness de el a&rea de entrega de
servicio contenidas en el resullsdos.  8in  embango
Programa, e Manual ¥y en mo esta techada.
esta Convocatoria,
confonme a ka fraccicn Wil
del articulo 10 del

Reglamento, debiéndose
anexar L Dy oA
simple de k& cedula
professonal del perito gue
o ferne pars determanar
e curmgle con loes
requisitos 1S&cnecos, la gue
podra wverificarse ante la
Secretaria de Educaciin
Publica.
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MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: El solicitante incumple en el
punto 7.4.1 en virtud de que no especifica el municipio en el que solicita la autorizacion;
ahora bien y no obstante que sefiala el domicilio para oir y recibir notificaciones
personales o cualquier otro efecto en la presente convocatoria no exhibe boleta original
ni en copia simple para su cotejo del cobro de los servicios a los que hace alusion el
punto 7.4.4; por cuando hace al numeral 7.4.5 el Acta Constitutiva que exhibe el
solicitante no estipula la clausula de exclusion de extranjeros asi también no exhibe la
totalidad de las escrituras publicas donde consten las modificaciones establecidas en
las actas de asamblea; por cuando al numeral 7.4.6 no exhibe la escritura nimero
77608 de fecha 8 de julio de 2004 donde se acredita la personalidad del sefior Héctor
Nolasco Pérez como representante de verificaciéon Cuauhtémoc S. A. de C. V. quien
otorga el poder a Fernando Efrén Fierro Vega, por cuanto al 7.4.8 incumple en virtud
de que el Contrato de Arrendamiento no exhibe anexo donde se especifica la direccion
del inmueble como se especifica en las declaraciones inciso “c” de dicho Contrato;
razon por la cual no se puede determinar a qué predio corresponde dicho Contrato, en
la clausula sexta del Contrato de Arrendamiento denominada “Condicién suspensiva y
entrega del inmueble” estipula que se entregara el inmueble al arrendatario en el dia
que se notifique la Resolucién que recaiga en la Convocatoria 01/2019 por lo que no
tiene la posesion como se establece en el numeral 7.4.8 por al menos cinco afios
posteriores contados a partir desde la fecha de la solicitud; el arrendatario es Mario
Lépez Avila quien aparece como arrendador de la Moral Control Ecolégico Corpus
Christy S. A. de C. V. y de la Moral Verificacién Barragan S. A. de C. V.; el solicitante
Presenta Carta bajo protesta de decir verdad que el predio en el que se pretende
establecer el centro de verificacion no cuenta con clave catastral en virtud de estar
ubicado en el nucleo del ejido de Tejalpa, en Jiutepec, sin embargo no presenta croquis
de ubicacién georreferenciado de acuerdo al numeral 7.4.9 de la Convocatoria; por
cuanto hace al numeral 7.4.10 el plano de planta arquitecténica establece el area de
entrega de resultados sin embargo esta no se encuentra debidamente techada; por
cuanto al numeral 7.4.15 cumple con la fianza solicitada, la cual presenta en original,
sin embargo de la revisién realizada se desprende que se cuenta con una copia simple
de esta misma fianza en la carpeta de diverso solicitante conocido Verificacion
Barragan S.A. de C.V. Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el solicitante
conocido como VERIFICACION CUAUHTEMOC S.A. DE C.V. incumple en los puntos
741, 744,745, 7.48, 7.4.9, 7.4.10 y 7.4.15, los cuales has sido expuestos con
antelacion, Por todo lo anterior, es procedente calificar como NO SOLVENTE la
solicitud, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en la Convocatoria, el
Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0010

Participante: Centro de Verificacién Tamaulipas S.A. de C.V.
Centro de Verificacion: Cuernavaca
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Conforme &
integrado  por  los  punbos
seflalados  en  los  sub
numeraies 3.1 al 319 del
Manual, s deberd anexar
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general con  diagrama de
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MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: El solicitante incumple lo
establecido en el numeral 7.4.8, en virtud de que el Contrato de Arrendamiento que
presenta no exhibe el anexo en el cual refiere se especifica la direccion del inmueble
como se especifica en las declaraciones inciso “c” de dicho Contrato; razén por la cual
no se puede determinar a qué predio corresponde dicho Contrato; ahora bien en la
clausula sexta del Contrato de Arrendamiento denominada “Condiciéon suspensiva y
entrega del inmueble” estipula que se entregara el inmueble al arrendatario en el dia
que se notifique la Resolucién que recaiga en la Convocatoria 01/2019, por lo que este
entendido no se cuenta con la posesion de dicho inmueble incumpliendo con ello en el
numeral referido es decir no se cuenta con el “Contrato de Arrendamiento en favor del
participante con que se acredite que se tendra la posesion del inmueble donde se
pretenda instalar el Centro de Verificacion por al menos cinco afios posteriores
contados desde la fecha de la solicitud”; por cuanto hace al Plano de Planta
Arquitecténica establece el &rea de entrega de resultados, sin embargo no cuenta con
techo; dicho Plano no sefiala buz6n de denuncias y sugerencias, asi también la linea
de escape se reduce con base al &ngulo de la barda de colindancia, por su parte la
linea de verificacion nimero 4 tiene 4.90 metros y no 5.0 metros como esta establecido,
aunado a lo anterior el Plano de Planta Arquitecténica no contempla cambiador ni
contenedor de pafiales, motivo por lo cual se incumple con lo establecido en el numeral
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7.4.10; por cuanto al numeral 7.5 se incumple en virtud de que la carpeta engargolada
en copia contiene hojas sin folio, motivo por lo cual no se tiene la certeza de que sea
copia de la original. Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el solicitante
conocido como CENTRO DE VERIFICACION TAMAULIPAS S.A. DE C.V. incumple en
los puntos 7.4.8, 7.4.10 y 7.5, los cuales has sido expuestos con antelaciéon, Por todo
lo anterior, es procedente calificar como NO SOLVENTE la solicitud, por no cumplir con
todos los requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0013

Participante: Control Ambiental del Valle de México S.A. de C.V.
Centro de Verificacién: Cuernavaca

7410

Comlorme al  numeral 3,
inegrado  por  los  punlos
safialados a1 los =11+
numerales 31 al 318 osl
Mamual, =& debera anexar
plana de planta arquitectinica
general ©on  ciagrama  Oe
localizaciin de instalaciones
ded ceniro propuesio dentro de
bien mmueble, famado  por
perite  en  amuileclura o
ingenieria civil que cumpla con | NO CUMPLE, en
les especili CACInes oe | virtud o8 que N
medidas y lineas de sendcio | presenta Plano de
contenidas en el Programa, & | Planta

Manual ¥ en esta | Arguitectinica
Comvocalona, conforme a la
fraccidn VIl del arficulo 10 del
Reglamento, debséndose
amexar también copia simple
de la cédula prolesional del
penty que lo firme para
delenminar que curmple con kos
requisitos  fecnicos. la  que
podra  wvedificarse ante |8
Secrelana e Educacion
Plblica.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: EI solicitante incumple lo
establecido en el numeral 7.4.4, en virtud de que presenta Contrato de Arrendadora de
fecha mayo de dos mil dieciocho siendo mayor a un mes a la fecha de la publicacion
de la convocatoria; por su parte no se encuentra el numeral 7.4.5, toda vez que no
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exhibe la escritura nimero 86533 de fecha 8 de febrero de 2010 donde se acredita la
personalidad de la sefiorita Diana Cristina Ayala Gdmez como administradora Unica de
Control Ambiental del Valle de México S. A. de C. V. Quien otorga el poder a Jesus
Héctor pacheco padilla; por cuanto hace al numeral 7.4.8, el Contrato de Arrendamiento
no exhibe anexo donde se especifica la direccién del inmueble como se especifica en
las declaraciones inciso “c” de dicho Contrato; razén por la cual no se puede determinar
a qué predio corresponde dicho Contrato, en la clausula sexta del Contrato de
Arrendamiento denominada “Condicién suspensiva y entrega del inmueble” estipula
que se entregara el inmueble al arrendatario en el dia que se notifique la Resolucién
que recaiga en la Convocatoria 01/2019 por lo que no tiene la posesion como se
establece en el dicho numeral, “Contrato de Arrendamiento en favor del participante
con que se acredite que se tendra la posesion del inmueble donde se pretenda instalar
el Centro de Verificacion por al menos cinco afios posteriores contados desde la fecha
de la solicitud”; por cuanto hace al 7.4.10, este no es solventado, en virtud de que no
presenta Plano de Planta Arquitectdnica. Por lo anteriormente expuesto y en virtud de
que el solicitante conocido como CONTROL AMBIENTAL DEL VALLE DE MEXICO
S.A. DE C.V. incumple en los puntos 7.4.4, 7.4.5, 7.4.8 y 7.4.10 los cuales has sido
expuestos con antelacion, Por todo lo anterior, es procedente calificar como NO
SOLVENTE la solicitud, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en la
Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

Numero de Solicitud: 0005
Participante: Gerardo Javier Gonzalez Cisneros
Centro de Verificacion: Emiliano Zapata

Conforme al  numeral 3,
integrade  por  los  puntos
sefialados en los  sub
numerales 31 al 319 del
Manual. se debera anexar
plano de planta arguitectnica
general con diagrama de
localizacion de  instalaciones
del centro propuesto dentro del
bien inmueble, fimado por
perte en arquitectura o
ingenieria civil que cumpla con
las especificaciones de
7T.4.10. medidas y lineas de servicio CUMPLE
contenidas en el Programa, el
Manual ¥ en ésta
Conwvocatoria, conforme a la
fraccién VIl del articulo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia simple
de la cédula profesional del
perte que lo fime para
determinar que cumple con los
requisitos  técnicos, la que
podra  wverificarse  ante la
Secretarla de  Educacidn
Publica.
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De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7, 7.4.1, 7.5, 11.1,12.1y 12.4 de la
Convocatoria, una vez evaluada la solicitud presentada por GERARDO JAVIER
GONZALEZ CISNEROS, y toda vez que quedd plenamente acreditada la existencia y
personalidad del participante y una vez que se concluyé el examen de la
documentacién presentada relativa a los aspectos administrativos y en virtud que ha
cumplido con las especificaciones técnicas requeridas, se califica como SOLVENTE,
por reunir los requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

Numero de Solicitud: 0002

Participante: José Alberto Madrid Bafios
Centro de Verificacion: Cuernavaca

7.4.10.

Conforme al  numeral 3,
integrado  por los  puntos
seflalados en los sub
numerales 3.1 al 319 del
Manual, se debera anexar
plano de planta arquitecténica
general con diagrama de
localizacién de instalaciones
del centro propuesto dentro del
bien inmueble, fimade por
peritc  en  amquitectura o
ingenieria civil que cumpla con
las especificaciones de
medidas y lineas de servicio CUMPLE
contenidas en el Programa, el
Manual ¥ en ésta
Convocaloria, conforme a la
fraccidn VIl del articulo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia simple
de la cédula profesional del
perite que lo firme para
determinar gue cumple con los
requisitos  técnicos, la que
podrd  verificarse  ante  la
Secretar(a de Educacidn

Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7, 7.4.1, 7.5, 11.1, 12.1 y 12.4, de
la Convocatoria, una vez evaluada la solicitud presentada por JOSE ALBERTO
MADRID BANOS, y toda vez que quedd plenamente acreditada la existencia y
personalidad del participante y una vez que se concluyé el examen de la
documentacion presentada relativa a los aspectos administrativos y en virtud que ha
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cumplido con las especificaciones técnicas requeridas, se califica como SOLVENTE,
por reunir los requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

Numero de Solicitud: 0006
Participante: Norma Rosaura Camacho Gutiérrez
Centro de Verificacién: Cuautla

Conforme al numeral 3,
integrado por los puntos
sefialados en los  sub
numerales 3.1 al 3.19 del

Manual, se deberd anexar
plamno de planta
arguitecténica general con
diagrama de localizacidén
de instalaciones del centro
propuesto dentro del bien
inmueble, fimade por
peritc en arguitectura o
ingenieria civil gue cumpla
con las especificaciones
7.4.10. de |.T|fad|das vy lineas de CUMBLE
servicio contenidas en el
Programa, el Manual y en
ésta Conmvocatoria,
conforme a la fraccidn VIl
del articulo 10 del
Reglamento, debiéndose
anexar también copia
simple de Ila cédula
profesicnal del perito que
lo firme para determinar
que cumple con  los
requisitos técnicos, la que
podra werificarse ante la
Secretaria de Educacidn
Piblica.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7, 7.4.1, 7.5, 11.1, 12.1y 12.4, de
la Convocatoria, una vez evaluada la solicitud presentada por NORMA ROSAURA
CAMACHO GUTIERREZ, y toda vez que quedd plenamente acreditada la existencia y
personalidad del participante y una vez que se concluydo el examen de la
documentacion presentada relativa a los aspectos administrativos y en virtud que ha
cumplido con las especificaciones técnicas requeridas, se califica como SOLVENTE,
por reunir los requisitos establecidos en la Convocatoria, el Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0009

Participante: Maria Fernanda Gonzélez Medina
Centro de Verificacion: Cuautla
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MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DEL INCUMPLIMIENTO: La solicitante incumple en lo
establecido en el 7.4.1, en virtud de que no especifica el municipio en el que se solicita
la autorizacidn; por cuanto hace al numeral 7.4.10, la fecha de elaboracién del Plano
de Planta Arquitectdnica dice 24/04/2017, fecha anterior a la Licitacién, de igual forma
el Plano de Planta Arquitectdnica no especifica las dimensiones del acceso al centro
de verificacion, el Plano de Planta Arquitecténica no indica que el area de verificacion
se encuentra techada, en cuanto a el &rea de entrega de resultados, se encuentra
sefialada en el plano como una oficina y no cuenta con las dimensiones de 3.0 x 5.0
por cada linea de verificacion, a su vez el Plano de Planta Arquitectdnica no especifica
las medidas de las islas de verificacién, asi como el Plano de Planta Arquitecténica no
establece medidas del patio de acumulacién por lo que no se puede verificar su
cumplimiento, el Plano de Planta Arquitecténica no establece ubicacion de panel
electrénico, el Plano de Planta Arquitecténica no establece la zona de gases de
calibracién, Las cotas y medidas no se aprecian con claridad, Presenta un Plano de
Planta Arquitecténica y nueve planos mas entre los que se observa incongruencia en
la informacion presentada, y al revisar la informacién contenida en el disco compacto
presentado, no corresponde con lo establecido en el plano, La escala sefialada en
dicho plano no corresponde al dibujo real; por cuanto hace al numeral 7.4.11, no anexa
la traduccion del manual del equipo denominado EUROSMOKE MODULE 9011-9021
de acuerdo al numeral 5.1 de la Convocatoria. Por lo anteriormente expuesto y en virtud
de que el solicitante conocido como MARIA FERNANDA GONZALEZ MEDINA
incumple en los puntos 7.4.1, 7.4.10 y 7.4.11, los cuales has (sic) sido expuestos con
antelacion, Por todo lo anterior, es procedente calificar como NO SOLVENTE la
solicitud, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en la Convocatoria, el
Manual y el Reglamento.

NUmero de Solicitud: 0008

Participante: Vicente Saavedra Urrutia
Centro de Verificacién: Cuautla
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VI. Por los motivos y fundamentos arriba expuestos, se emite el siguiente:
DICTAMEN

Con apoyo en lo dispuesto en los numerales 12.1 y 12.4 de la Convocatoria, los
participantes que presentaron de manera completa, SOLICITUDES SOLVENTES y en
consecuencia, dieron cumplimiento a las bases de la Convocatoria, al Manual, al
Programa y al Reglamento, son:

MNo. PARTICIPANTE SOLICITUD [CENTRO DE
N ERIF ICACICNN
[WEHICULAR

1 Dayna Cardenas 0004 HIUTEPEC
[Juan

2 |[Enrgue Zufiga [eleleh ] CUERMANVACA NORTE
Pérez

3 |Gerardo Javier [eleleld EMILIANG ZAPATA

Gonzalez Cisneros

4  osé Alberto Madrid ooz CUERMAVACA NORTE
Bamfnos
5  |Norma Rosaura (e 1ol CuUAUTLA

[Camacho Gutiémez
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Por ello, es que de conformidad con el numeral 12.2 y 12.3 y demas relativos y
aplicables de la Convocatoria, notificamos a Usted el resultado del dictamen dentro del
plazo previsto en la misma, y en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 13y 13.1
de la misma, para que emita la Resolucion Definitiva del Proceso de Convocatoria
numero 01/2019, PARA OTORGAR CINCO AUTORIZACIONES PARA ESTABLECER
Y OPERAR EN EL ESTADO DE MORELOS, CENTROS DE VERIFICACION EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA DEL
ESTADO DE MORELOS. UNA FIRMA.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Secretaria de Desarrollo Sustentable,
resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO. En términos del nimero 12.3 y 13.1 de la Convocatoria Niumero 01/2019
PARA OTORGAR CINCO AUTORIZACIONES PARA ESTABLECER Y OPERAR EN
EL ESTADO DE MORELOS, CENTROS DE VERIFICACION EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR OBLIGATORIA DEL ESTADO DE
MORELQS, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el veinte de febrero del
dos mil diecinueve, las personas que deberan acudir por la entrega de su Oficio de
Procedencia y Autorizacion, para instalar y operar un Centro de Verificacion Vehicular
en el estado de Morelos, por haber sido sus solicitudes consideradas SOLVENTES por
la Direccidon General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria
de Administracion, son los siguientes:

Mo PARTICIPANTE CENTRO DE
WERIFICACION VEHICULAR]
1 Dayna Cardenas Juan JIUTEPEC
2 Enngue Zufiga Pérez CUERNAVACA NORTE
3 Gerardo Javier Gonzalez EMILIANG ZAPATA

Cisneros

4 Hosé Alberto Madrid Bafios CUERNAVACA NORTE

5 Morma Rosaura Camacho CuAUTLA

Gutiérmez

De lo anterior es posible desprender que la evaluacién de los documentos
presentados por los solicitantes para obtener la autorizacion de la operacion de
centros de verificacion en 2019, fue realizada de manera conjunta entre la
Direccion_General de Procesos para la Adjudicacion _de Contratos de la
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Secretaria de Administracion y la Direccion General de Gestion Ambiental de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

En suma, se advirtié que la Direccién General de Procesos parala Adjudicacion
de Contratos de la Secretariade Administracion, realizé un analisis cualitativo
y cuantitativo del contenido de los numerales 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4, 7.4.5,
7.4.6, 7.4.15, 7.4.18 y 7.4.19; mientras gue a la Direccion General de Gestidn
Ambiental, le correspondié evaluar cualitativa y cuantitativamente el
cumplimiento _de las especificaciones solicitadas en los numerales 7.4.7,
7.4.8,7.49,7.4.10,7.411,7.4.12,7.4.13,7.4.14,74.16y 7.4.17.

Al respecto, la resolucién contiene los nombres de todos los participantes de la
convocatoria, asi como la referencia de los motivos y fundamentos de
incumplimiento, respecto de cada uno de los requisitos, entre ellos, los relativos al
numeral 7.4.10, correspondiente al plano de planta arquitecténica general con
diagrama de localizacion de instalaciones del centro propuesto dentro del bien
inmueble.

En ese tenor, se concluye que es la Direccion General de Gestion Ambiental,
dependiente del sujeto obligado, la unidad administrativa idonea para
proporcionar la informacién solicitada, misma que debe obrar en sus
archivos, puesto que fue la encargada de evaluar -cualitativa vy
cuantitativamente el cumplimiento de las especificaciones solicitadas en el
numeral 7.4.10, correspondiente al plano de planta arquitecténica general con
diagrama de localizacion de instalaciones del centro propuesto dentro del
bien inmueble.

Luego entonces, se estima que el criterio utilizado por la Direccion General de
Gestion Ambiental fue erréneo, dado que su argumento para no contar con la
informacion fue que unicamente fue la responsable de la evaluacion técnica de las
propuestas de los participantes; no obstante, tal como ya se analizo, fue la
encargada de realizar la evaluacion del requisito 7.4.10 de la convocatoria, el cual
corresponde a los planos arquitectonicos entregados por los participantes.

Refuerza lo anterior, el hecho de que también en respuesta, la Direccion General
de Gestibn Ambiental, dio a conocer que una vez realizada una busqueda
minuciosa en su archivo digital y electronico, no encontré informacién alguna
respecto a los “Verificentros”, ya que el termino correcto es “Centros de

36



\3\{\0084{
6 : . ;
@ ? Organismo garante local: Instituto Morelense de

Sy
N BB}

: « u6°°>° ) Informacion Publica y Estadistica

‘{‘;, “ @ \\Nﬂ Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Sustentable

mfo del Gobierno del Estado de Morelos
*ﬁwi\\\]—o. Folio de la solicitud: 00298920
SR Recurso de revision ante Organismo: RR 0876/2020-I
Instituto Nacional de Numero de expediente: RAA 0136/21
Transparencia, Acceso ala Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio Venegas

Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Verificacion”; sin embargo, no se debe perder de vista que las personas solicitantes
no tienen obligacion de conocer los términos exactos de los documentos o
informacion a la que requieren tener acceso; empero los sujetos obligados, al tener
atribuciones relacionadas con la informacién, si son responsables de dar una
interpretacion amplia y correcta a las solicitudes, y con ello, realizar una busqueda
adecuada de la expresiéon documental que dé atencion a la solicitud.

En tal consideracion, al no contar este Instituto con los elementos suficientes para
generar en la persona solicitante la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de la informacion solicitada, esto es, que su solicitud fue atendida debidamente y
gue se siguieron los criterios de busqueda establecidos, no se puede considerar
procedente la inexistencia aludida por el sujeto obligado.

Asimismo, se insta al sujeto obligado con la finalidad de que en futuras ocasiones
de respuesta a las solicitudes en los plazos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en los considerandos cuarto y quinto,
y con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia'y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto determina que lo
procedente es ORDENAR a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos, para que turne nuevamente la solicitud a la Direccién
General de Gestion Ambiental, con la finalidad de que localice y entregue a la
persona solicitante la informacion relativa a los planos de planta arquitectdnica
general con diagrama de localizacion de instalaciones del centro propuesto dentro
del bien inmueble, entregados por los participantes en la Convocatoria NUmero
01/2019 para autorizar la instalacion y operacion de centros de verificacidon vehicular
en el estado de Morelos, correspondiente al requisito establecido en el numeral
7.4.10.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado debera de proporcionar la
informacion localizada, en el medio establecido por la persona solicitante para
recibir todo tipo de notificaciones.

Lo anterior, en un plazo maximo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente resolucion e informar
sobre su cumplimiento de la misma al Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, de conformidad a lo previsto en los articulos 129, péarrafo segundo y
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130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, e informar sobre el cumplimiento de la misma, en un término no mayor a
los tres dias después de transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe
a este Instituto de conformidad al ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resoluciéon, se ORDENA al sujeto obligado que dé atencion a la solicitud de
informacion de acuerdo a lo sefialado en el considerando quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un término no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion, e informe dentro de los tres dias
siguientes sobre su cumplimiento al Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, quien cuenta con todas las facultades para dar seguimiento al
cumplimiento de la resolucion. Lo anterior, de conformidad con los articulos 129,
segundo parrafo, 134 y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos y 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201, 206, fraccion XV
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 134, 135y
136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
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cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias hébiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el teléfono
01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccidn IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcalad Méndez
con voto particular, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roméan Vergara, siendo ponente la
cuarta de los sefialados, en sesion celebrada el 06 de abril de 2021, ante Ana Yadira
Alarcon Méarquez Secretaria Técnica del Pleno.
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Voto particular del Comisionado Adrian Alcald Méndez en relacién con el recurso

de revision citado al rubro

En la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), celebrada el 06 de abril de 2021,
por unanimidad se determiné ordenar a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos (sujeto obligado), a emitir respuesta a la solicitud de la

persona recurrente.

En primer lugar, quiero aclarar que comparto el analisis previsto en la resolucion, en el
sentido que el sujeto obligado omitié contestar la solicitud dentro del plazo establecido
por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos (Ley Local de la materia), conforme al cual, la respuesta debe ser
notificada a la persona interesada en el menor tiempo posible, que no podra exceder

de diez dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Ademas, coincido con lo mencionado por la Comisionada Ponente respecto a que, la
falta de respuesta por parte del sujeto obligado dejo en estado de indefension ala
persona recurrente, por no garantizar su derecho de acceso a la informacion y, en

consecuencia, comparto que el agravio se califique como fundado.

Sin embargo, la razén por la que me aparto de la resolucion aprobada por unanimidad
del Pleno es porque considero que el sentido de la resolucién debe ser revocar y no
ordenar, ya que ni el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), ni el articulo 128 de la Ley Local de la materia, prevén

como sentido de las resoluciones el de “ordenar”.
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Al respecto, es importante tener presente que el articulo 19 de Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion (Lineamientos Generales), dispone
que el recurso de revision atraido por el Pleno de este Instituto sera substanciado,
tramitado y resuelto conforme a las disposiciones previstas en la Ley local de la materia.

Bajo esa premisa, en relacion con las resoluciones del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (Instituto Morelense), cito la tesis 1.20.A.E.27 A, de la
Décima Epoca, de Tribunales Colegiados de Circuito!, de rubro: ORGANOS
REGULADORES DEL ESTADO. ALCANCES DEL CONTROL JUDICIAL DE SUS

ACTOS que, en la parte que nos interesa indica lo siguiente:

“...Todos los érganos publicos, inclusive los organismos constitucionales auténomos,
estan sometidos al principio de legalidad, lo que implica que los tribunales judiciales puedan
revisar la constitucionalidad de sus decisiones, inclusive en el campo de la discrecionalidad
técnica, pues la actuacion de la autoridad estd cefiida a ciertos limites, entre otros, los
derivados de la prohibicion de arbitrariedad, las directrices especificas que fijen la
Constitucién y la ley, la fundamentacion y motivacion, que supone que las decisiones de la
autoridad no soélo estén formalmente justificadas, sino que se apoyen en hechos ciertos y en
una debida interpretacion de los fines de la norma que los habilita, de proporcionalidad y de

la razonabilidad de la decision...”.

Conforme a este criterio judicial, el Instituto Morelense como organismo

constitucional autbnomo estad sometido al principio de legalidad; es decir, sélo

1 Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2011679&Clase=Detalle TesisBL

2de7



VOTO PARTICULAR

“ﬂ\DOSM
:3 é& W“ Organlsr_r]o g:’;\rgnte Iocal:, Instltuto Morelense de
&% e %f’ Informacion Publica y Estadistica
%‘ ::g_\; Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
msmutoNacmzmnsparencia Su;tentable dgl .Gobierno del Estado de Morelos
Acceso a la Informacién y Proteccion ,de FOllO de la SOHCHUd: 00298920
Datos Personales Recurso de revisién ante Organismo: RR

0876/2020-I
Numero de expediente: RAA 0136/21

Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Venegas

puede hacer lo que legalmente le esta permitido; por lo cual, sus resoluciones deben

limitarse a lo previsto en la Constitucion, la Ley General y la Ley Local de la materia.

De esta manera, el articulo 128 de la Ley Local indica con toda claridad que el sentido

de las resoluciones del Instituto Morelense sélo son los siguientes:

e Sobreseimiento.
e Confirmar el acto o resolucion impugnada.

e Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

En ningun caso, tratindose de la materia de acceso a la informacion, se le ha atribuido
ni se le atribuye al organismo garante local una funcion “ordenadora”. El Instituto
Morelense no es un érgano jurisdiccional, los cuales si forman parte de un poder publico,
el Poder Judicial. La funciéon del Instituto, aun y cuando es cuasijurisdiccional, no es la
de ser un tribunal; méas bien, debe funcionar como una garantia institucional que protege

dos derechos fundamentales.

Pretender ser un tribunal desnaturaliza la funcién garante de los organismos de
transparencia: pues no constituyen un poder publico como tal, por lo tanto, se deben
alejar de los formalismos judiciales que son incompatibles con la naturaleza flexible y

sencilla del derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, cuando un organismo garante confirma, revoca (ya sea total o
parcialmente) o sobresee, es claro que de forma implicita “ordena” o “mandata” porque
es la autoridad en la materia, pero si la Ley que le confiere las facultades de resolucion

de los recursos de revision no le asigna expresamente la de ordenar, el Instituto
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Morelense no debe ordenar, porque solo tiene tres verbos que accionar: sobreseer,

confirmar o revocar.

En consecuencia, expedir resoluciones con el sentido de ordena, nos aparta del principio
de legalidad al ejercer atribuciones que no tenemos por el simple hecho constatable que
el ordenar no esta contemplado legalmente como la consecuencia a la que puede arribar

el andlisis y la solucion de los recursos de revision por parte del organismo garante.

Ahora bien, la Ley Local de la materia sélo le confiere al Instituto Morelense la autoridad
de ordenar Unicamente cuando verifigue que se dio cumplimiento a la resolucién por
parte del sujeto obligado, en cuyo caso emitira el acuerdo de cumplimiento y ordenara el

cierre del expediente.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que el articulo 117 de la Ley Local de la materia

dispone que, a falta de disposicion expresa en esa Ley, en materia _de recursos de

revision, se aplicard de manera supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos; en tanto que el articulo 151 de la misma Ley Local, en materia de

sanciones, se aplicara de manera supletoria la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos. Asi pues, en este caso, no es necesario aplicar de manera supletoria ninguna
norma, dado que si contamos con una disposicion expresa que nos indica en qué
sentidos podemos resolver. Ademas, para el caso que no fuera suficiente el anterior
argumento y se pretenda aplicar la supletoriedad, debe precisarse que en ninguno de los

ordenamientos que sefialan los articulos 117 y 151 se contempla el sentido de “ordenar”.
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De igual forma, es preciso resaltar que el articulo 4 de la Ley Local de la materia dispone
gue dicho ordenamiento debe aplicarse en los términos y condiciones que se establece
esa Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General y la normativa aplicable. Esto es, no se le da al Instituto Morelense la posibilidad
de crear sin ninguna base, solo de interpretar sujeto a esos elementos. De otro modo, se
estaria practicando una especie de garantismo insustancial, cuando una regla esencial

del garantismo es respetar el orden juridico que se esta obligado a cumplir.

Sumado a lo anterior, la Ley General dispone en su articulo 8, fracciones |y V que los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacién, como lo es el Instituto

Morelense, debe apegar su funcionamiento, entre otros, a los siguientes principios:

e Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los organismos garantes son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.

e Legalidad: Obligacién de los organismos garantes de ajustar su actuacién, que
funde y motive sus resoluciones, y actos en las normas aplicables.

Dicho de otro modo, el Instituto Morelense en respeto al principio de legalidad debe
ajustarse a los articulos 151 y 128 de la Ley General y de la Ley Local de la materia,
respectivamente, eso significa que en sus resoluciones soélo puede confirmar, revocar o
sobreseer, nuncaordenar. Y en aras de proporcionar certeza, no soélo a los particulares,
sino también a los sujetos obligados, es un mensaje poco afortunado el que se utilice
una figura no contemplada legalmente y que genera incertidumbre especialmente a los

sujetos obligados.
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Para el caso particular, debe atenderse a lo previsto en la tesis nimero 2016409, de la
Décima Epoca, de Plenos de Circuito? en la que, entre otras cosas, se precisa que
existen actos de autoridad de caracter positivo, o sea, decisiones 0 ejecuciones de un
hacer, pero también se sefala que las autoridades realizan actos negativos que
constituyen abstenciones, u omisiones, siendo estas Ultimas las que se materializan en

una abstencion de hacer, en un no hacer de la autoridad responsable.

Asi, una omision de la autoridad; es decir, en este caso, la falta de actividad para
atender la solicitud de acceso a lainformacion, la cual tiene obligacion de responder,
genera, a todas luces, consecuencias juridicas en perjuicio de las personas
solicitantes, y de ahi la procedencia de poder revocar su no actuacion, al ser una

negativa de acceso a la informacién, en cuanto a los efectos que genera.

Conforme a lo anterior, no se puede olvidar que el hecho de que el sujeto obligado no
atienda una solicitud debe entenderse entonces como un acto negativo o abstencion; es
decir, es un acto de autoridad en todo el sentido de la palabra, ain y cuando sea
omisivo. Por lo tanto, el acto administrativo de omision, por supuesto que se puede

“

revocar. ElI Derecho tiene su propia dinamica, ante la pregunta “,qué se revoca de
respuesta ante una falta de ésta?”, el propio Derecho otorga contestacion, se revoca el
acto administrativo omiso, pues juridicamente existe, aunque en términos materiales no

haya respuesta.

Bajo ese tenor, esta Ponencia interpreta que la omision de la respuesta es en si la

contestacion misma a la solicitud, lo que se sustenta en la existencia de figuras como

2 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2016409&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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la negativa o afirmativa ficta en el Derecho Administrativo; la cual, bien puede
impugnarse en el recurso de revisidon, por ser precisamente una de las causales de

procedencia conforme al articulo 118, fraccion VI de la Ley Local de la materia.

La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable es un acto de autoridad, que constituye la primera causal de
sancion reconocida por el articulo 143 de la Ley Local de la materia; por ello, tal
abstencion debe revocarse o sobreseerse en las resoluciones del Instituto Morelense,
segun sea el caso, con la finalidad de que en dicha instancia se corrijan las actuaciones

de los sujetos obligados.

Conforme a lo establecido, considero que el sentido de la resolucion emitida se aparta y
no cumple con los principios de certeza y legalidad previstos por la Ley General. Maxime
si se considera que, en la fundamentacion del sentido, no se localiza disposicion legal
alguna que logre sustentar el “ordena”. Sin que sea éste un tema meramente linguistico
0 de semantica, sino un aspecto juridicamente de fondo consistente en reconocer la

existencia de los actos administrativos en sentido negativo.

Por lo expuesto, emito el presente VOTO PARTICULAR, ya que me separo de la postura
adoptada por unanimidad de los integrantes del Pleno, con motivo de la resolucion del
recurso de revision RAA 0136/21.

Adrian Alcalad Méndez

Comisionado
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