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Ciudad de México, a trece de abril de dos mil veintiuno.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RAA 156/20,
relativo al recurso de atraccion sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, se formula resolucion
en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintiocho de enero de dos mil veinte, la persona solicitante requirié al
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos (sujeto obligado), en medio electrénico, lo
siguiente:

Informacion solicitada: A todos los miembros del cabildo informen sobre la fianza que
presento el tesorero municipal para poder tomar posesion del cargo, anexen la sesion de
cabildo correspondiente en dénde se toca este tema y si hubo omision solicito lo
manifiesten e inicien con el procedimiento ante quien omitié tan importante disposicion
legal

Il. El siete de febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado a través del oficio nimero
PM/UT/SI/077/2020, de misma fecha, suscrito por el Secretario General del H.
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, notifico la siguiente repuesta:

Atendiendo cabalmente la ley el posicionamiento del tesorero ademas de lo que marca el
articulo 81 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en ninglin momento la
ley en mencidn solicita en sesion de cabildo turnar el tema de la fianza, el Ayuntamiento
seré quien exija la exhibicion de la fianza, asi como el monto que se le requerira.

lll. El nueve de febrero de dos mil veinte, la persona solicitante presentd recurso de
revision ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (Organismo
Garante Local), en los siguientes términos:

Razon de la interposicion: Cabildo no contesta lo que se solicitd. Respecto a la fianza,
todos los actos deben ser transparentes, el ejecutivo siempre dice que la transparencia
es uno de los ejes principales de su gobierno y no transparenta nada, solo se molesta
cuando los ciudadanos hacen uso de este derecho y los exhibe en publico. Que cada
miembro del cabildo conteste lo que se solicita
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IV. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, la Comisionada Ponente admitié a tramite
el recurso de revision y lo notificé a la parte recurrente el dos de marzo de dos mil
veinte y al sujeto obligado el cuatro de marzo de dos mil veinte.

V. El once de marzo de dos mil veinte, el organismo garante local recibi6é el oficio
namero IMIPE/0001656/2020-111, de misma fecha, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mismo que se transcribe a continuacion:

La suscrita, [...], en mi cardcter de Titular de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, envio en anexo al presente en copia simple del
oficio PM/UT/RR/058/2020, gestion realizada por la unidad de transparencia para el
requerimiento de la informacion que de contestacibn al Recurso de Revision
RRj00204/2020-1, sin que a la fecha se haya recibido informacion o pronunciamiento
alguno por parte del area que generay posee informacion.

El sujeto obligado adjunté a dicho oficio en mencion, copia simple del oficio nimero
PM/UT/RR/058/2020, del cuatro de marzo de dos mil veinte, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Municipio de Tepoztlan y dirigido al Secretario Municipal
del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, del cual se desprende lo siguiente:

Por medio del presente ocurso, me dirjo a usted con la finalidad de solicitar la
informacion que de contestacién al RECURSO DE REVISION RRI00204/2020-1 que se
anexa al presente en copia simple, interpuesto por Valeria Conde Milldn en contra del
Ayuntamiento del Municipio de Tepoztlan: Morelos, derivado de la solicitud de
informacion 00102320.

En virtud de lo antes expuesto se solicita se entregue a esta Direccién de la Unidad de
Transparencia, la contestacion y los anexos que la integren, la fecha limite de recepcion
de la misma sera el dia 09 de MARZO de la presente anualidad en horario institucional.

VI. Por acuerdo del doce de marzo de dos mil veinte, la Comisionada Ponente tuvo por
presentados los alegatos del sujeto obligado y admitido las pruebas de su parte;
mientras que declaré la preclusion del derecho de la recurrente, al no haberlo ejercicio
en el plazo concedido.

Finalmente, con fundamento en el articulo 127, fraccién V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Morelos, decretd el cierre de
instruccion y turné los autos para dictar la resolucion definitiva.
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El acuerdo de referencia se notifico al sujeto obligado el trece de octubre de dos mil
veinte y al particular el cinco de octubre de dos mil veinte,

VII. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Organismo Garante Local
emitié el Acuerdo?! en los que se determind suspender las actividades institucionales y
gue no correra ningun término ni plazo en los asuntos sustanciados, en todos y cada
uno de los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion competencia del
Organismo, del 23 de marzo al 17 de abril; asimismo, mediante diversos
pronunciamientos, la Comisionada Presidenta determiné la ampliacién al 30 de abril; al
30 de mayo; al 15 de junio; al 15 de julio; al 31 de julio; al 15 de agosto; al 31 de
agosto; al 15 de septiembre y el de Levantamiento de la suspension de plazos a partir
del 17 de septiembre de 2020.2

VIII. Que el pleno de éste Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, emitio los Acuerdos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.02,
ACT-PUB/15/04/2020.02; ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-PUB/27/05/2020.04; ACT-
PUB/10/06/2020.04;  ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-PUB/14/07/2020.06, ACT-
PUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, ACT-PUB/19/08/2020.04, ACT-
PUB/26/08/2020.08, ACT-PUB/02/09/2020.07, y ACT-PUB/08/09/2020.08; por medio
de los cuales se aprobaron diversas medidas para garantizar los derechos de
proteccion de datos personales y acceso a la informacion, ante la situacion de
contingencia generada por el denominado virus COVID-19, por los cuales se
suspendieron los plazos y términos a partir del veintitrés de marzo y hasta el diecisiete
de septiembre del dos mil veinte, para sujetos no esenciales, por causas de fuerza
mayor, en todos los tramites, procedimientos y demas medios de impugnacion
competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y
demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a
la informacion, como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos; no obstante, en términos del ultimo acuerdo se reanudan
plazos para todos los sujetos obligados en general al partir del dieciocho de septiembre
de la presente anualidad.

1 NUdmero IMIPE/SP/02SE-2020/03. Visible en:
https://imipe.org.mx/sites/default/files/pdf/acuerdocontingenciacovid compressed.pdf

2 De 6y 24 de abril; 28 de mayo; 11y 30 de junio; 15 y 31 de julio; 15 de agosto; 31 de agosto y 15 de septiembre
de 2020. Ver en https://imipe.org.mx/comunicados
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IX. El catorce de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo ACT-
PUB/14/10/2020.07, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos pendientes de resolucién, ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el Pleno
de dicho Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
gue justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa
de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares; por
ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela de los derechos de
las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de datos personales, se vea
afectada de manera directa, continua y generalizada

En ese sentido, se determind ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy0 a la Secretaria Técnica del Pleno para
gue, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, procediera de manera inmediata a turnar los
recursos de revision atraidos, de forma cronoldgica y respetando el orden alfabético del
primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la peticién de
atraccion, encargados de presentar los proyectos de resolucidn respectivos ante el
Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 17, segundo
parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucién de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

X. El once de noviembre de dos mil veinte, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/00204/2020-I, asignandole el nimero RAA 156/20 y se turnd a la Ponencia del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, de conformidad con los articulos 41,
fraccion 1V, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccidén IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 16, fraccion V del Estatuto Organico
de este Instituto Nacional.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos se procede al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda
vez que se ejercid la facultad de atraccion en un recurso de revision interpuesto ante un
Organismo Garante Local. Lo anterior, con fundamento en los articulos 6, Apartado A,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion
IV, 181 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12,
fraccion VI, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis
de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1985

Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENTCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden publico en el juicio de
garantias.
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Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Pdez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXII, p4dg. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Ferndndez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicaciéon no se
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: ElI nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN_ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las
causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
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esté facultada para analizarlas, independientemente de que se alequen 0 no en los
agravios formulados por_el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision en gque se actia, no se
advierte que se actualice alguna de las causales de improcedencia 0 sobreseimiento
respectivamente previstas en los articulos 131 y 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Por lo tanto, es necesario
entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si se configura
la falta de respuesta por parte del sujeto obligado y si, con base en ello, se transgredio
el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizard en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. Con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la solicitud de informacién
y el agravio, en la siguiente tabla:

SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIO

1. A todos los miembros
del cabildo informen sobre
la fianza que present6 el
tesorero municipal para
poder tomar posesiéon del
cargo,

2. anexen la sesion de
cabildo correspondiente en
donde se toca este tema y
si hubo omisién solicito lo
manifiesten e inicien con el
procedimiento ante quien

El sujeto obligado a través del Secretario

General del Ayuntamiento Tepoztlan
informé lo siguiente:
“Atendiendo  cabalmente la ley el

posicionamiento del tesorero ademas de lo
que marca el

articulo 81 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, en_ningin _momento la
ley _en mencién_solicita _en sesiéon _de
cabildo turnar_el tema de la fianza, el
Ayuntamiento serd quien exija la

Expuestas las posturas
de las partes,
considerando el sentido
de la respuesta
notificada, asi como lo
esgrimido por el
particular en su escrito
recursal, se advierte
que el particular busca
controvertir la
inexistencia de la
informacién aludida por
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omiti6  tan importante | exhibicién de la fianza, asi como el monto | el sujeto obligado.
disposicion legal. gue se le requerira”.

Los hechos antes vertidos se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia Morelos, implementada tanto para tramitar
solicitudes de informacion, como para la interposicion de medios de impugnacion,
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio pleno.

Expuestas las posturas de las partes, considerando el sentido de la respuesta
notificada, asi como lo esgrimido por el particular en su escrito recursal, su agravio
resulta procedente en términos del articulo 118, fraccion Il de la Ley local de la materia,
a saber, la inexistencia aludida por el sujeto obligado.

Como punto de partida, es pertinente referir que, de la lectura a la solicitud presentada
por el ahora recurrente, este Instituto considera que a lo que pretende acceder el
particular es a la podliza de fianza que presento6 el tesorero municipal para poder tomar
posesion de dicho cargo (contenido 1), asi como el acta de la sesion del cabildo
correspondiente donde se toca dicho tema (contenido 2).

Y, el sujeto obligado a través del Secretario General del Ayuntamiento Tepoztlan
informd6 que “Atendiendo cabalmente la ley el posicionamiento del tesorero ademas de
lo que marca el articulo 81 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en
ningun_momento la ley en mencion solicita en sesion de cabildo turnar el tema de la
fianza, el Ayuntamiento sera guien exija la exhibicién de la fianza, asi como el monto
que se le requerird”. Lo que se traduce en una inexistencia de la informacién, toda
vez que, a dicho de la autoridad recurrida, en ninguna sesion de cabildo tocan el tema
de fianza, sino mas bien, el ayuntamiento es quien exigira la exhibicién de la
fianza.

En esta parte de la resolucion y previo al estudio del agravio esgrimido por el particular,
es pertinente traer a cuenta lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos® respecto del puesto interés del particular, a saber, tesorero municipal.

Al respecto, de la normatividad previamente mencionada se deprende del articulo 79
gue la Tesoreria Municipal estara a cargo de una persona distinta de los integrantes del
Ayuntamiento llamada Tesorero, guien seré propuesto y removido libremente por el
Presidente Municipal. Que el Tesorero y los servidores publicos que manejen fondos

3 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf
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o valores estaran obligados a afianzar el manejo que realicen de los fondos del
erario, en la forma y términos que dispongan la legislacion aplicable y el Ayuntamiento.

Asimismo, que el Ayuntamiento debera exigir la exhibicién de la fianza, antes de
iniciar_el ejercicio de sus funciones. Dicha garantia sera renovada en términos del
contrato respectivo en tanto la persona ocupe el cargo y que, en ningun caso, el
Tesorero Municipal podréa tomar posesion de su cargo si omite este requisito.

Del mismo modo, se desprende del articulo 81, fraccién VII de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos que, para ser tesorero municipal se requiere entre
muchos requisitos, el de exhibir |la péliza de fianza a que se refiere el articulo 79 de
este ordenamiento.

Una vez delimitado lo anterior, es pertinente revisar el procedimiento de atencion de
las solicitudes que siguid el sujeto obligado para determinar si es fundado o no el
agravio del particular, recordado que la unidad a la que turné la solicitud de mérito fue
al Secretario General.

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos, se desprende de los articulo 27 y 103, que las Unidades de
Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion y que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso a la informacion se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla -
de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de que dichas
areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

Al respecto, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos#*, se desprende que el
Ayuntamiento, para el despacho de los asuntos de caracter administrativo y para
auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, habra un servidor publico
denominado Secretario, que sera nombrado por el Presidente Municipal (articulo 76),
y es guien se encarga de citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para
las sesiones de Cabildo, estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con
voz informativa y levantar las actas al concluir cada una de ellas, expedir copias
certificadas de los documentos y constancias del archivo municipal, en los términos
expuestos por la legislacion y reglamentos aplicables, rubricar y compilar todos los
documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o del Presidente Municipal, entre
otras cosas, asi como certificar con su firma, copias de las actas que se levanten

* http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf
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de las sesiones de Cabildo y entregarlas a cada uno de los regidores cuando asi le
sea requerido, en el término sefalado en la presente Ley (articulo 78).

Del mismo precepto normativo se tiene también del articulo 5 bis que, se entendera por
ayuntamiento, el 6rgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno y la
representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores. Asimismo, por cabildo, se entendera que es la
sesion en la cual se reune el Ayuntamiento para deliberar y aprobar los asuntos
de su competencia.

También se desprende del articulo 15, que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, y se integra por un Presidente Municipal
y un Sindico, electos por el sistema de mayoria relativa; ademas, con los Regidores
electos por el principio de representacion proporcional, en el nUumero que corresponda,
gue el dia uno de enero del afio siguiente a su eleccion, el Ayuntamiento, a
convocatoria del Presidente Municipal, celebrara su Primera Sesion de Cabildo, que
instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal comunicara la forma como queddé
integrado a los Poderes Publicos del Estado y una vez instalado, el Cabildo se
ocupard de desahogar el orden del dia, que incluird la atencidon entre otras cosas
el de designar a los Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica
Municipal, asi como a la Titular de la Direccion de la Instancia de la Mujer con
excepcion _del Secretario del Ayuntamiento,_el Tesorero, el Contralor Municipal, el
Titular de la Seguridad Pudblica Municipal, los cuales seran nombrados por el
Presidente (articulo 24).

Asimismo, se tiene que las Sesiones de Cabildo Abierto seran publicas y se
llevaran a cabo de manera mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera
itinerante en las colonias y poblados. Todas las sesiones de Cabildo, con excepcion
de aquellas que deban realizarse en privado, seran publicas y transmitidas en
tiempo real por internet a través del portal electronico del municipio, en todo caso,
deberan estar disponibles y consultables las versiones integras de las sesiones de
Cabildo en la pagina oficial de los Ayuntamientos (articulo 30).

El ayuntamiento estad facultado entre otras cosas, el _exigir la_exhibicién de la
garantia, hipotecaria 0 pecuniaria o_cualquier otra modalidad gue establezca la
ley, al Tesorero municipal y a todos los servidores publicos que manejen fondos o
valores municipales (articulo 38).

Ahora bien, también se desprende que el Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera
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municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como 6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene entre sus facultades y obligaciones, la de
Nombrar_al Secretario Municipal,_al Tesorero Municipal, al Titular de Seguridad
Publica y al Contralor Municipal, éste Gltimo nombramiento se sujetara a la ratificacion
de las dos terceras partes del Cabildo (41 fraccion I11).

Ahora bien, del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan®, se
observa que, para el despacho de los asuntos de la competencia del sujeto obligado,
contara con una estructura de organizacién conformado por diversas areas, entre ellas,
el Secretario General del Ayuntamiento Tepoztlan, quien se encarga de llevar los
libros necesarios para el tramite y despacho de los asuntos del Ayuntamiento, dar a
conocer a todas las dependencias, los acuerdos tomados por el Ayuntamiento, entre
otras cosas (articulo 143).

Del mismo precepto normativo se tiene que también cuenta con el Ayuntamiento de
Tepoztlan, en el Estado de Morelos es un 6rgano colegiado de representacion popular
directa, el cual gobierna y administra el Municipio, estableciendo acciones, criterios y
politicas con que deban manejarse los asuntos y recursos del Municipio y que se
integra por un Presidente y un Sindico electos por el principio de mayoria relativa y por
cinco Regidores electos por el sistema de representacion proporcional (articulo 3y 8).

Asimismo, se desprende que cuanta con un Presidente Municipal, quien se encarga
ente otras cosas de proporcionar a los miembros del Cabildo, la documentacién
gue sustente la designacién de funcionarios y jefes de las Dependencias
Municipales.

Derivado de todo el estudio efectuado a la normatividad previamente citada y tomando
en cuenta los hechos que generaron el presente medio de impugnacion, se concluye
respecto al punto 1 (la poliza de fianza que presenté el tesorero municipal para poder
tomar posesiéon de dicho cargo) que si bien, el sujeto obligado turné la solicitud a una
unidad administrativa competente por tener competencia de lo solicitado (Secretario
Municial), se tiene que no cumplié con el procedimiento de busqueda establecido
en la Ley de la materia, toda vez que no turné la solicitud de informacion a la totalidad
de las unidades administrativas competentes, a saber al Ayuntamiento mismo y al
Presidente Municial, mismos que cuentan con atribuciones para pronunciarse sobre la
materia de la solicitud, tal como se demostré anteriormente.

5 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00519.pdf
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que como no hay duda de que si debe contar con la
péliza de fianza que presento el tesorero municipal para poder tomar posesiéon de dicho
cargo toda vez que para ser tesorero se requiere como requisito indispensable la
exhibicion de la misma, este Instituto considera que debera turnar la solicitud al
Ayuntamiento y al Presidente Municipal, a efecto de buscar la misma y la entregue al
particular en la modalidad elegida, esto es, medio electronico. Y en dado caso de que
no sea posible, ofrezca las deméas modalidades materialmente posibles, informando de
manera fundada y motivada el impedimento para ello.

Ahora bien, por lo que hace al contenido 2 (el acta de la sesion del cabildo
correspondiente donde se toca el tema de la fianza que debe exhibir el tesorero
municipal para ocupar su cargo), se arguye que el dicho del sujeto obligado desde
respuesta inicial a través del Secretario General es correcta, esto es que en
ninguna sesion de cabildo tocan el tema de fianza.

Lo anterior es asi, ya que no se advierte disposicion normativa que aluda a que el
sujeto obligado en sesiones de cabildo, deba tocar el tema de fianza sobre la eleccién
del tesorero municipal, aunado a que de una revision exhaustiva a la pagina oficial del
sujeto obligado®, en especifico las actas de sesiones de Cabildo no se encontré algin
elemento de conviccidn que permita suponer la existencia de la misma, resultando
aplicable el criterio 07/17, emitido por el Pleno de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, mismo que
a la letra indica:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién.

Resoluciones:
* RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

¢ http://www.transparenciamorelos.mx/oes/Tepoztlan
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¢ RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.

* RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Y, en consecuencia, se colige que el agravio del ahora recurrente es parcialmente
fundado.

Asi, en términos del articulo 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA PARCIALMENTE la
respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos y, se le instruye a que turne la
solicitud a todas las unidades competentes, entre las que no podra omitir al
Ayuntamiento y al Presidente Municial a efecto de buscar la pdéliza de fianza que
presento el tesorero municipal para poder tomar posesion de dicho cargo y la entregue
al particular en la modalidad elegida, esto es, medio electrénico. Y en dado caso de
gue no sea posible, ofrezca las demas modalidades materialmente posibles,
informando de manera fundada y motivada el impedimento para ello.

Con fundamento en el articulo 119, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, el sujeto obligado debera notificar a la
particular la respuesta que emita en cumplimiento a la presente resolucién, a través del
correo electronico que sefiald como medio para recibir notificaciones en la presente
resolucion.

Finalmente, con fundamento en el articulo 73 de la Ley en comento, se debe informar a
la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.
QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, por tanto, no ha lugar a dar
vista a su Organo Interno de Control.
Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 128, fracciéon Ill, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informaciéon Publica, se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un término no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con
lo ordenado en la presente resolucion, e informe dentro de los tres dias siguientes
sobre su cumplimiento al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
guien cuenta con todas las facultades para dar seguimiento al cumplimiento de la
resolucién. Lo anterior, de conformidad con los articulos 129, segundo parrafo, 134 y
135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos y 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que notifique al Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica la presente resolucion, quien a su vez
debera realizar las notificaciones correspondientes a las partes, debiendo informar a
este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir de que tenga conocimiento del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para proceder a
Su ejecucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del
articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
126, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracién institucional la haga del
conocimiento a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
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Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el
quinto de los sefialados, en sesion celebrada el trece de abril de dos mil veintiuno, ante
Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

Francisco Javier Acuia

Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra

Ford
Comisionado

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Méndez Venegas
Comisionado Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman
Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00156/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN—,
TOTAL DE 15 FOJAS UTILES. S [ \
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 13 DE ABR_% R VEINTIUNO. Vi
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