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expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto

Morelense de Informacién Publica y Estadistica, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, el particular presentdé una

solicitud

de acceso a informacion, a la que le correspondid el folio namero

00091320, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan,
requiriendo lo siguiente:

“Oficialia mayor y encargado de recursos humanos: anexe las entradas y salidas del
responsable de archivo, del tesorero, del oficial mayor, del encargado de recursos
humanos, de todos los integrantes de juridico, del secretario de la sindico, asi como sus

curriculum y los permisos que autorizaron sus comisiones en el ler trimestre de 2019”
(sic)

2. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veinte, mediante la copia simple del
oficio numero MT/OM/0009/2020, el sujeto obligado notificé la respuesta a la
solici

tud de informacion, en los términos siguientes:

“I.]

En términos de lo dispuesto en el articulo 4, de la Ley del Servicio Civil en el Estado de
Morelos, los servidores publicos a que refiere la solicitud recaen en dicha hipétesis, por
consiguiente las entradas y salidas del responsable de archivo, tesorero, oficial mayor,
encargado de recursos humanos y juridico no aplican para tal efecto, mismo que se
sustenta en lo dicho del precepto antes mencionado y que a la letra dice:

Articulo 4.- Son trabajadores de confianza aquellos que realizan las siguientes
funciones:

a). Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando al nivel de directores generales, directores de area,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento o sus equivalentes;

b). Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién: Exclusivamente con nivel de jefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a lafecha
son de confianza;
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¢). Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
estos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido;
d). Auditoria: Con nivel de auditoresy sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones,
siempre que dependa de las contralorias o de las areas de auditoria.

e). Control directo de adquisiciones: Cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en
estas areas de la dependencia y entidad con tales caracteristicas;

f). En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes
o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g). Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido
y la forma de la investigacion que se lleve a cabo;

h). Asesoria 0 consultoria, Gnicamente cuando se proporcione a servidores publicos
de rango superior, como Secretario 0 equivalente, Subsecretario, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno o Municipios o sus
equivalentes en sus entidades publicas;

i). El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias;

j). Los Secretarios Particulares de Secretario o0 equivalente, Subsecretario,
Coordinador General y Director General de las dependencias del Gobierno o Municipios
0 sus equivalentes en sus entidades publicas.

Como se podra observar de acuerdo a la interpretacién de dicho precepto, el personal
sefialado en su solicitud no se encuentra obligado a registrar sus entradas y salidas,
asi como los permisos que autorizaron para sus comisiones; por tal razén de que la ley
confieren representatividad y atribucion de toma de decisiones en el ejercicio de su
mandato o comision y dicha normatividad regula la relacion laboral y en ningun articulo
obliga a realizar reporte de entradas y salidas de oficios de comisién.

Se anexa curricular del personal que menciona en la solicitud.
Considerando que el reloj checador se instalé el 31 de enero del 2019.” (sic)

Adjunto al oficio de referencia, el sujeto obligado remitié copia de los siguientes
documentos:

a) Perfil curricular del Oficial Mayor.

b) Perfil curricular del Director de Recursos Humanos.

c) Perfil curricular del Tesorero Municipal.

d) Perfil curricular del Director de Archivo Municipal.

e) Perfil curricular de la Coordinadora de Asuntos Migratorios.
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f) Perfil curricular del Director Juridico.

g) Formacion Académica de un Auxiliar del Departamento Juridico.

h) Formacién Académica de un Secretario.

1) Reporte Horizontal de Entradas y Salidas del treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, de un Auxiliar
del Departamento Juridico.

j) Oficio si numero, de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, dirigido a
la Unidad de Transparencia y suscrito por el Director de Recursos Humanos,
mediante el cual da atencion a la solicitud de informacion, en los términos
antes descritos.

3. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, el particular presento recurso
de revision en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica, manifestando esencialmente lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Informacion incompleta, justifica su actuar fundando de manera errénea, toda vez que
prevalece el derecho humano a la informacién y el interés comun de la poblacién para
transparentar sus actos” (sic)

4. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revision, bajo el
numero de expediente RR/00405/2020-1, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 4,
9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccion IV, 119, 1120, 123, 125, 127 y 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Finalmente, con fundamento en las fracciones Il y Ill del articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se puso a
disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un término de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas, o
formularan sus alegatos.

5. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, notifico al sujeto obligado
el acuerdo de admision previamente referido
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6. Con fecha nueve de octubre de dos mil veinte, mediante correo electrénico se
notificé al particular el acuerdo de admision relatado en el antecedente 4 de la
presente resolucion.

7. Con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Tepoztlan
remiti6 al Organismo Garante Local correo electronico, en via de alegatos, en los
términos siguientes:

“La suscrita, C.P. Anayantzin Castro Reyes, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, envio la informacion anexa
gue da contestacion, al recurso de revision RR/0405/2020-1, remitida por las areas de
la Direccion de Recursos Humanos y la Oficialia Mayor, representadas por los C.P.
Alfonso Vaca Cruz y el C. Sergio Gémez Bello, respectivamente, y que consiste en:

1.- Oficio sin numero recibido el 19 de octubre de 2020, suscrito por el titular de la
Direccion de Recursos Humanos, recibido mediante correo electrénico en donde se da
contestacion al recurso de revisién citado y en donde anexa lo siguiente:

a) 6 oficios de comisién de cada de los siguientes servidores publicos: Andrés Robles
Ayala, Alfonso Vaca Cruz, Erika Lizbeth Pantale6n Jacobo, Jhonatan Hernandez
Gonzélez, Sergio Gémez Bello y Victor Manuel Quiroz Pérez. b) 5 fojas del reporte de
entradas y salidas horizontal del Ayuntamiento de los siguientes servidores publicos:
Jesls Isaias Castafieda C, Erika Lizbeth Pantale6n Jacobo y Victor Manuel Quiroz
Pérez.

2.- Oficio MT/OM/0062/2020 de fecha 19 de octubre de 2020 suscrito por el Oficial
Mayor, en donde se da contestacién al recurso de revisién citado.

2.- Copia simple del oficio PM/UT/RR/144/2020, gestion realizada por la unidad de
transparencia para el requerimiento de la informacion.

Y por lo expuesto y fundado, atentamente se pide:

Primero. Tenerme por presentado, exhibiendo la documental que se refiere en el
cuerpo del presente libelo..” (sic)

Adjunto al oficio de referencia, el sujeto obligado remitié copia de los siguientes
documentos:
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a) Oficio numero PM/UT/RR/144/2020, de fecha trece de octubre de dos mil
veinte, dirigido al Director de Recursos Humanos y al Oficial Mayor, mediante
el cual se turna el recurso de revisién para su atencion.

b) Oficio numero MT/OM/0062/2020, de fecha diecinueve de octubre de dos mil
veinte, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por el

c) Oficio sin numero, de fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia y suscrito por el Director de

Oficial Mayor, en los términos siguientes:

“El que suscribe C. Sérgio Gomez Bello, en mi caracter de Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepoztlan, Morelos por medio del presente escrito
estando en tiempo y for contestacion al oficio asignado por la Unidad de Trasparencia
bajo el nimero PM/UT/RR/144/2020, asi como del recurso revision RR/0405/2020-1,
dentro del cual se me requiere la informacion consistente solicitada anteriormente.

Oficialia mayor y encargado de recursos humanos: anexe las entradas y salidas del
responsable de archivo, del tesorero, del oficial mayor, del encargado de recursos
humanos, de todos los integrantes de juridico del secretario del sindico, asi como sus
curriculum y los permisos que autorizaron sus comisiones en el 1to trimestre de 2019
y enero 2020.

Dando respuesta a lo solicitado, cabe mencionar que la informacién corresponde al
area de Recursos Humanos.” (sic)

Recursos Humanos, en los términos siguientes:

“C.P. ALFONSO VACA CRUZ, en mi calidad de Director de Recursos Humanos del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, personalidad que tengo debidamente acreditada en
el expediente en que se actla, con el debido respeto con en tiempo y forma doy
contestacion de conformidad al precepto legal 127 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publico del Estado de Morelos, al Acuerdo de
fecha 08 de Octubre de 2020, naotificado el 13 de Octubre de 2020, en el que Acuerda
la Comisionada Ponente lo siguiente:

UNICO: se realiza el presente requerimiento:

1.- “..Oficial mayor y encargado de recursos humanos: anexe las entradas y salidas
del responsable del archivo del tesorero, del oficial mayor, del encargado de recursos
humanos, de todos los integrantes de juridico, del secretario del sindico, asi como sus
curriculums y los permisos que autorizaron sus comisiones en el ler trimestre de
2019..."(Sic)
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Por tal razén, remito a Usted:
Se remite la siguiente informacion:

En términos de lo dispuesto por el articulo 4, de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos, los servidores publicos a que refiere el RR/0405/2020 | recaen en dicha
hipétesis y por tal razén me pronuncio que el Oficial mayor, el encargado de recursos
humanos, el Director Juridico, Director de Archivo y tesorero encuadran en los
estipulado por el numeral antes descrito, no existe la obligacién de llevar un control de
entradas y salidas lo cual se fundamenta y motiva para dicha contestacion, mismo que
se sustenta en lo dicho en el articulo antes sefialado y que a la letra dice:

Articulo 4.- Son trabajadores de confianza aquellos que realizan las siguientes
funciones:

a). Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando al nivel de directores generales, directores de area,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento o sus equivalentes;

b). Inspeccioén, vigilancia y fiscalizacién: Exclusivamente con nivel de jefaturas y sub-
jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o

tidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de
confianza;.

¢). Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
estos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido; d).
Auditoria: Con nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desemperfie tales funciones, siempre que
dependa de las contralorias o de las &reas de auditoria;

e). Control directo de adquisiciones: Cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en
estas areas de la dependencia y entidad con tales caracteristicas;

f). En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes
o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g). Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido
y la forma de la investigacion que se lleve a cabo;

h). Asesoria o consultoria, Gnicamente cuando se proporcione a servidores publicos de
rango superior, como Secretario 0 equivalente, Subsecretario, Coordinador General y
Director General en las dependencias del Gobierno o Municipios 0 sus equivalentes en
sus entidades publicas;

i). El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias;

y
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j)- Los Secretarios Particulares de Secretario o equivalente, Subsecretario, Coordinador
General y Director General de las dependencias del Gobierno o Municipios 0 sus
equivalentes en sus entidades publicas.

Como se podré observar, de acuerdo a la interpretacion de dicho precepto, el personal
sefialado en su solicitud como es Oficial mayor, el encargado de recursos humanos, el
Director Juridico, Director de Archivo y tesorero, toda vez que la ley le confieren
representatividad y atribucion de toma de decisiones en el ejercicio de su mandato o
comision por ser trabajadores de confianza, como lo sefiala el articulo 4, inciso a) Ley
del Servicio Civil del estado de Morelos, por lo tanto, por la misma naturaleza del puesto
no existe obligacion alguna de registrar entradas y salidas asi mismo se presentan las
entradas y salidas por el periodo solicitado de JesUs Isaias Castafieda, Erika Lizbeth
Pantaledn Victor Manuel Quiroz Pérez asi como permisos que se autorizaron para su
comision, por el periodo del ler trimestre de 2019 del personal que cubrié comisiones
en ese periodo, en caso de archivo no se presenta por que no hay.

En lo que respecta "asi como su curriculum", mi pronunciamiento que de acuerdo a la
estructura organica estipulada en articulo 75 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos de donde se deriva el organigrama municipal y del cual los departamentos
y por ende los puestos, esta administracion 2019-2021 no incluyé como requisito de
contratacion la presentacién de curriculum, ahora bien, desde la definicién el curriculum
es "una herramienta para presentar una relacién expresa y clara de los datos, las
habilidades y experiencias laborales de una persona con la intencibn de ser
preseleccionado para una entrevista de trabajo”, por tal motivo el departamento de
Recursos Humanos elaboro perfiles curriculares solamente de los directores de Area,
coordinadores y jefes de departamentos, que es una herramienta con las mismas
caracteristicas del curriculum vitae. El perfil curricular cuenta con los siguientes datos:

Fotografia del servidor publico (que en ocasiones no cuenta un curriculum).
Nombre

Cargo

Fecha de Nombramiento

Historial Laboral

Formacién Académica

Cedula Profesional,

ANANANA N NN

En ese sentido si bien es cierto, que el solicitante requiere curriculum, se entendera
gue su intencién es conocer los datos que le proporcionamos en los perfiles
curriculares, ya que como lo sefialamos anterior mente el curriculum es una
herramienta para presentar una relacion expresa y clara de los datos, las habilidades y
experiencias laborales de una persona, con la intencion de ser preseleccionado para
una entrevista de trabajo, por tal razén el departamento de Recursos Humanos no
cuenta con dicha informacién, ya que la ha sustituido con los perfiles curriculares de
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los servidores publicos que hacen las veces de curriculum vitae, mismo que se anexan
en esta contestacion.

Sin otro particular en tiempo y forma, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

UNICO. - Me tenga por presente con el presente ocurso y documentacion adjunta,
dando contestacion en tiempo y forma al recurso de revision RR/0405/2020-1, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en su oportunidad archivar el presente asunto como totalmente concluido y
por ultimo de manera respetuosa y como mejor derecho proceda se solicita dejar sin
efectos el apercibimiento decretado en autos.” (sic)

d) Seis oficios de comision del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta
y uno de marzo de dos mil diecinueve, del Tesorero Municipal, el Director de
Recursos Humanos, la Coordinadora de Asuntos Migratorios, el Oficial Mayor
y un Secretario de Sindicatura.

e) Tres reportes horizontales de entradas y salidas del treinta y uno de enero
de dos mil diecinueve, al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, de un
Auxiliar del Departamento Juridico, un Secretario de Sindicatura y de la
Coordinadora de Asuntos Migratorios.

8. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacion Pulblica y Estadistica emitio acuerdo de cierre de instruccion en el
recurso de revision citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
127, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

9. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, mediante oficio de misma fecha,
se notificd al sujeto obligado el cierre de instruccion sefialado en el antecedente
anterior.

10. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, se notific6 al particular,
mediante correo electronico, el cierre de instruccion referido en el antecedente 9 de
la presente resolucion.

11. Con fecha once de diciembre de dos mil veinte, mediante correo electrénicoy a
través del oficio numero IMIPE/PRESIDENCIA/485/2020 de la misma fecha, asi
como demas documentos que adjunté a los mismos, la Comisionada Presidenta del



RO

S ﬁ?ﬁ Organismo  Garante  Local: Instituto

& )\\é\t&l R \W Morelense de Informacién Publica vy
N Estadistica
%gi ?«\L\'ﬁfé Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
iR Folio de la solicitud: 00091320

Instituto Nacional de Expediente Recurso de Revision:

Informacion y Proceedion de RR/00405/2020-1
Datos Personales Expediente INAI: RAA 13/21

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica Dora Ivonne Rosales
Sotelo, solicitd a la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos la atraccion de los Recursos de
Revision que se encuentran pendientes de resolver; en virtud que segun sefala no
se cuenta con designacion por parte del Congreso del Estado de los Comisionados
gue integren el Pleno del Instituto".

12. Con fecha trece de enero de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo ACT-
PUB/13/01/2021.05 emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el
Pleno de dicho Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
gue justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

13. Con fecha trece de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por atraido el recurso de
revision RR/00405/2020-1, asignandole el nimero RAA 13/21 y se turnd a la
Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, de conformidad
con los articulos 41, fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 16,
fraccidon V del Estatuto Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
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Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. ElI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion 1V, 181, 182, 184, 185, 186y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; articulo 35, fraccion
XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo
18 fraccion V, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete; articulos 18 y 19 del
acuerdo por el cual se aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y en cumplimiento al
Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05, aprobado por el propio Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en sesion ordinaria celebrada el 13 de enero de 2021, mediante el cual
se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos de revision
interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el pleno de dicho
organismo garante local sesione.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, esta Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, que indica:

Registro No. 168387
Localizacion:
Novena Epoca
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN_ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si
bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resoluciéon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se aleqguen 0 no en
los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacién. Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
gue el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna. Sin embargo,
de las actuaciones que obran en el expediente, resulta necesario traer a colacion lo
dispuesto por la Ley de Transparencia del Estado de Morelos?, al respecto:

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;

1 Disponible para su consulta en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO.pdf
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II. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o
lll. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resoluciéon impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se
resuelva el recurso;

1. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo.

Asi, de las porciones normativas en cita, se advierte que el recurso de revision podra
sobreseerse total o parcialmente cuando exista desistimiento por parte del
recurrente, el sujeto obligado modifique los alcances de su respuesta inicial, de tal
manera que el agravio quede sin materia, el recurrente fallezca o una vez admitido
el recurso de revision se actualice alguna causal de improcedencia.

En seguimiento de lo anterior, es de destacar que en el caso concreto no se advierte
gue se actualice ninguno de los supuestos referidos, toda vez que no se tiene
constancia que el recurrente se hubiera desistido del recurso o hubiese fallecido, ni
gue el sujeto obligado modificara el acto impugnado de modo que el recurso de
revision quede sin materia, ni se desprende causal alguna de improcedencia. Por
ende, resulta necesario entrar al estudio de fondo del presente asunto.

Tercero. Ahora bien, a efecto de dilucidar los hechos que suscitaron la controversia
en el presente asunto, conviene retomar que el particular presentd una solicitud de
acceso a informacién, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tepoztlan, especificamente al Oficial Mayor y al Director de Recursos Humanos, lo
siguiente:

a) Entradas y salidas del Oficial Mayor, el Encargado de Recursos Humanos,
los integrantes del Departamento Juridico y el Secretario del Sindico, durante
el 1° trimestre de 2019.

b) Curriculum vitae de dichos servidores publicos.

c) Oficios de comisiones durante el 1° trimestre de 2019.
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En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Oficialia Mayor y la Direccion de
Recursos Humanos informé al particular que no cuenta con las entradas y salidas
del Responsable de Archivo, del Tesorero, del Oficial Mayor, del Director de
Recursos Humanos y del Director Juridico, toda vez que se consideran trabajadores
de confianza, y no se encuentran constrefiidos a registrar sus entradas y salidas,
asi como los permisos que autorizaron para sus comisiones.

Por otra parte, remitié la informacion curricular del Oficial Mayor, del Director de
Recursos Humanos, del Tesorero Municipal, del Director de Archivo Municipal, de
la Coordinadora de Asuntos Migratorios, del Director Juridico, de un Auxiliar Juridico
y el Secretario del Sindico; asi como un reporte horizontal de entradas y salidas del
treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, al treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve, de un Auxiliar del Departamento Juridico.

Derivado de lo anterior, el particular interpuso recurso de revision, mediante el cual
manifesto que la informacion entregada es incompleta.

Ahora bien, una vez admitido y notificado a las partes el presente medio de
impugnacion, el sujeto obligado remitié su oficio de alegatos, mediante el cual
remitio seis oficios de comision del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta
y uno de marzo de dos mil diecinueve, del Tesorero Municipal, el Director de
Recursos Humanos, la Coordinadora de Asuntos Migratorios, el Oficial Mayor y un
Secretario de Sindicatura; asi como tres reportes horizontales de entradas y salidas
del treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, al treinta y uno de marzo de dos
mil diecinueve, de un Auxiliar del Departamento Juridico, un Secretario de
Sindicatura y de la Coordinadora de Asuntos Migratorios.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como correo electrénico y Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin de
gue la argumentaciébn y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacién adoptada, de manera congruente con
la Litis planteada.
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Expuesto lo anterior, se analizara la legalidad de la respuesta, a la luz del agravio
esgrimido por el particular, de conformidad con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, y demas normativa aplicable a la solicitud.

Cuarto. Ahora bien, conviene retomar que el particular manifesté como agravio, la
entrega de informacion incompleta.

Al respecto, debe traerse a colacion el procedimiento de busqueda que deben seguir
los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra
establecido en los articulos 27, 101 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion.

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccidon general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en el que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracterisitas fisicas de la
informacion o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

Articulo 103.[..]]

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
» Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado, a fin de facilitar el acceso a la
informacion.
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> Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
gue la persona solicitante manifieste.

» Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacion se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

Ahora bien, establecido el procedimiento de busqueda respectivo, resulta oportuno
traer a colacion la normativa aplicable al sujeto obligado; en este sentido, la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sefiala lo siguiente:

Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior,
en los siguientes Municipios libres:

23. Tepoztlan;

Articulo *24.-[..]]

Todo Ayuntamiento, mediante el area de Recursos Humanos, esta obligado a conservar
y resguardar el archivo laboral, el cual contendra los expedientes individualizados de
trabajadores en activo, ex trabajadores, y pensionistas del Municipio, asi como también
de los elementos de seguridad publica, archivo que por ninglin motivo estara fuera del
Edificio Municipal o de las oficinas de Recursos Humanos.

Articulo *75.- Cada Municipio tendra como estructura administrativa la que determinen
sus reglamentos, pero en todo caso contara con una Secretaria del Ayuntamiento; una
dependencia de atenciéon de asuntos juridicos; una dependencia encargada de la
administracion de servicios internos; recursos humanos, garantizando el respeto de los
derechos de los trabajadores en activo, de los pensionados, de los elementos de
Seguridad Publica, asi como de los beneficiarios de todos estos, asimismo, garantizara
el control, y resguardo del archivo documental laboral y del padrén de servidores
publicos y pensionistas; materiales y técnicos del municipio, una dependencia
encargada de la prestacion de Servicios Publicos Municipales, una dependencia
encargada de la proteccion ambiental y desarrollo sustentable, una dependencia
encargada de la ejecucién de la administracién de obras publicas, de atencion de
asuntos migratorios y religiosos, otra de seguridad publica, trdnsito municipal, un
Concejo de cronistas municipal, un area de informacion puablica y proteccién de datos
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personales, una Direccién de la Instancia de la mujer y cuando menos una Oficialia del
Registro Civil y una Contraloria Municipal.

Por su parte, el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, estipula:

Articulo 3.- ElI Ayuntamiento de Tepoztlan, en el Estado de Morelos es un 6rgano
colegiado de representacion popular directa, el cual gobierna y administra el Municipio,
estableciendo acciones, criterios y politicas con que deban manejarse los asuntos y
recursos del Municipio.

Para el cumplimiento de sus funciones, entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado
no existe autoridad intermedia.

~ CAPITULO IV
DE LA OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 150.- El Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, nombrara a un
Oficial Mayor.

Son facultades y obligaciones del Oficial Mayor las siguientes:

I.- Atender el manejo del personal administrativo del Ayuntamiento.

Il.- Tramitar las licencias y autorizaciones cuya expediciébn corresponda al
Ayuntamiento.

lll.- Atender todos los asuntos de su competencia, acordando previamente con el
Secretario y el Presidente Municipal;

IV.- Atender todos los asuntos que le encomiende el Presidente Municipal.

V.- Las demas que determine el Ayuntamiento, o las disposiciones legales aplicables

De la normativa transcrita, podemos advertir que, el Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, es un 6rgano colegiado de representacion popular directa, que gobierna y
administra el municipio, estableciendo acciones, criterios y politicas con que deben
manejarse sus asuntos y recursos.

Cada municipio, contara con la estructura administrativa que determinen sus
reglamentos, pero en cualquier caso, existiran diversas unidades administrativas,
entre las que vale la pena destacar a una dependencia que atendera asuntos
juridicos y un area de recursos humanos.

En relacién con ello, el Ayuntamiento de Tepotzlan, Morelos cuenta, para el
despacho de los asuntos de su competencia, con diversas unidades administrativas,
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entre las que se encuentra la Direccién de Recursos Humanos, competente para
conservar y resguardar el archivo laboral, el cual se compone de los expedientes
individuales de cada trabajador en activo, ex trabajador, pensionista del
municipio y elementos de seguridad publica.

De igual manera, se auxiliara de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento, que tendra
las atribuciones que a continuacion se refieren:

» Atender el manejo del personal administrativo del Ayuntamiento.

» Tramitar licencias y autorizaciones.

» Dar atencion a todos aquellos asuntos que incidan en la esfera de su
competencia, asi como aquellos que sean encomendados directamente por
el Presidente Municipal.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente en el que se actua,
es posible observar que el sujeto obligado turné la solicitud a la Direccion de
Recursos Humanos y a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento, competentes para
conocer, en tanto que, la primera de ellas se ocupa de resguardar el archivo laboral
(expediente individual de cada trabajador en activo) y; por su parte, la segunda de
las unidades administrativas, tiene a su cargo la atencion del manejo del personal
administrativo del Ayuntamiento.

Tomando en consideracion lo anterior, se observa que el sujeto obligado llevo a
cabo la busqueda de la informacion solicitada en dos unidades administrativas
competentes, de conformidad con lo establecido en el marco legal aplicable al
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.

Precisado lo anterior, conviene retomar que el particular requirié especificamente al
Oficial Mayor y al Director de Recursos Humanos, lo siguiente:

a) Entradas y salidas del Oficial Mayor, el Encargado de Recursos Humanos,
los integrantes del Departamento Juridico y el Secretario del Sindico, durante
el 1° trimestre de 2019.

b) Curriculum vitae de dichos servidores publicos.

c) Oficios de comisiones durante el 1° trimestre de 2019.
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En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Oficialia Mayor y la Direccion de
Recursos Humanos informé al particular que no cuenta con las entradas y salidas
del Responsable de Archivo, del Tesorero, del Oficial Mayor, del Director de
Recursos Humanos y del Director Juridico, toda vez que se consideran trabajadores
de confianza, y no se encuentran constrefiidos a registrar sus entradas y salidas,
asi como los permisos que autorizaron para sus comisiones.

Por otra parte, remitio la informacion curricular del Oficial Mayor, del Director de
Recursos Humanos, del Tesorero Municipal, del Director de Archivo Municipal, de
la Coordinadora de Asuntos Migratorios, del Director Juridico, de un Auxiliar Juridico
y el Secretario del Sindico; asi como un reporte horizontal de entradas y salidas del
treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, al treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve, de un Auxiliar del Departamento Juridico.

En este sentido, se procedera a realizar un estudio individual, respecto de los
contenidos de informacion requeridos por la persona recurrente en su solicitud de
acceso a la informacion.

% Relacion de entradas y salidas.

Ahora bien, en lo referente al contenido 2 de informacion, el sujeto obligado informo
gue el personal de interés para la parte solicitante, no contaba con obligacion de
registrar sus entradas y salidas, ello con fundamento en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, puesto que se trata de personal de confianza.

En otro orden de ideas, remitié la relacién de entradas y salidas, respecto de los
meses de enero, febrero y marzo del afio 2019, Unicamente del Auxiliar reportado.
De manera posterior.

Al respecto, es preciso traer a colacién lo estipulado por la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los
derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Articulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un
servicio subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento
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expedido a su favor por alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una
Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter quienes laboran
sujetos a lista de raya o figuran en las nominas de las anteriores instituciones.

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un poder, u ostentar la
representacion de un organismo 'y por carecer de la condicién de subordinacién, quedan
excluidos de la definicion prevista en el parrafo que antecede, el Gobernador, los
Magistrados Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso
Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los
Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales, los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de la
Entidad, los Titulares de las Dependencias que integran la Administracion Publica
Paraestatal y Paramunicipal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al servicio del Estado se
dividen en tres grupos: De confianza, de base y eventuales.

Articulo 25.- La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del Gobierno o Municipios del Estado de Morelos para prestar su trabajo.

Articulo 26.- Los Poderes del Estado, Municipios y entidades publicas, conjuntamente
con el sindicato de burécratas correspondiente, fijaran la jornada de trabajo sin que
pueda exceder de los maximos legales, estableciendo los horarios que mas convengan
de acuerdo a la naturaleza del servicio y con sujecion a lo dispuesto por la presente
Ley.

En dicha tesitura, es posible afirmar que:

» La referida Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno

>

Estatal y los Municipios del Estado de Morelos.

El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado, en forma permanente o transitoria. Quedan excluidos de la
anterior definicion los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores

integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad, entre otros.

Los trabajadores al servicio del Estado se dividen en tres grupos: confianza,

base y eventuales.

La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a

disposicion del Gobierno o Municipio del Estado de Morelos para prestar su
trabajo; dicha jornada, no podra exceder de los maximos legales,
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estableciéndose los horarios que mas convengan de acuerdo a la naturaleza
del servicio y sujeto a lo dispuesto por la Ley.

Asi, se advierte que lo estipulado en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tiene el caracter de obligatorio frente a los Municipios del Estado de Morelos,
incluido el de Tepoztlan. De lo anterior, Unicamente quedaradn exceptuados los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Cabildos.

De la misma manera, es posible afirmar que los Municipios, en conjunto con los
sindicatos correspondientes, estableceran los horarios de trabajo que mejor
convengan a la naturaleza del servicio; dichos horarios, no podran exceder los
maximos legales permitidos.

Por tanto, la Ley aludida cuenta con obligatoriedad ante el personal referido en
la solicitud de informacion y, por ende, contrario a lo manifestado por el
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, debera cefiir sus jornadas laborales a los
horarios previamente establecidos por el Municipio.

Lo anterior, concatenado a lo expuesto en lineas anteriores, respecto a que no se
reporto la totalidad de trabajadores adscritos al area de juridico, impiden validar la
atencion brindada respecto de la relacion de entradas y salidas de los servidores
publicos de interés para la persona solicitante; ello puesto que no se tiene certeza
del criterio de busqueda utilizado para localizar los documentos peticionados.

« Curriculum.

Respecto del contenido a) de informacion, es preciso reiterar que, el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, proporcioné la informacion curricular respecto del Oficial
Mayor, del Director de Recursos Humanos, del Tesorero Municipal, del Director de
Archivo Municipal, de la Coordinadora de Asuntos Migratorios, del Director Juridico,
de un Auxiliar Juridico y el Secretario del Sindico.

Dicha informacion curricular, coincide con lo reportado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en cumplimiento a la obligacién de transparencia
contenida en el articulo 70, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.
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Revision:

Sin embargo, posterior a una busqueda de informacion publica en la referida
Plataforma Nacional de Transparencia, fue posible localizar a personal adscrito al
area de juridico, diverso al reportado en respuesta inicial por parte del sujeto
obligado, tal y como se aprecia de las siguientes impresiones de pantalla:

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Tipo de integrante del sujeto obligado (catilogo)
Clave o nivel del puesto

Denominacién o descripcién del puesto
Denominacitn del cargo

Area de adscripcién

Nombre (s)

Primer apellido

Segundo apellido

Sexo (catalogo)

Remuneracién bruta y neta

[x]

(¢

@ DETALLE

[ 1
”

2020
01/01
31701

/2020

/2020

Servidor(a) publico(a)

15

TITULAR DEL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.
TITULAR DEL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.
JURIDICO

ELIZABETH

RENDON

AREVALO.

Femenino
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(¢
ip
J-‘.

@ DETALLE

Ejercicio 2020
Fecha de inicio del periodo que se informa 01/01/2020
Fecha de término del periodo que se informa 31/01/2020
Tipo de integrante del sujeto obligado (catilogo) servidor{a) publica(a)
Clave o nivel del puesto 16
Denominacién o descripcion del puesto AUXILIAR EN EL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.
Denominacitn del cargo AUXILIAR EN EL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.
Area de adscripcién ~ JURIDICO
Nombre (s) MELISSA
Primer apellido ORTIZ
Segundo apellido LIMARES.

Sexo (catalogo) Femenino

Es por ello que, éste Organo Garante del derecho de acceso a la informacion, se
encuentra imposibilitado para validar la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
en relacion con los curriculums de los servidores publicos de interés para la persona
solicitante, toda vez que, de lo anterior, se advierte que la busqueda realizada no
tuvo el caracter de exhaustiva. Ello, pues el particular fue claro en sefalar que
requeria el curriculum de todo el personal que integra al Departamento Juridico.

% Permisos que autorizaron comisiones.

Finalmente, por lo que respecta al contenido 3 de la solicitud, el sujeto obligado
refirid, de igual manera, que el personal en comento no contaba con obligacién de
registrar aguellos permisos que autorizaron sus comisiones.

Al respecto, de un analisis tanto a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,

como al Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, fue
posible observar lo siguiente:
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v' El Ayuntamiento de Tepoztlan, Guerrero, cuenta con una Tesoreria
Municipal, que seré el érgano de recaudacion de los ingresos municipales y
de las erogaciones que deba realizar el Ayuntamiento.

v' El Tesorero Municipal, sera el encargado de elaborar las estadisticas y
cuadros comparativos de los ingresos y egresos; asi como de llevar la
contabilidad del Ayuntamiento.

v El Tesorero Municipal, debera ejercer el presupuesto de egresos,
efectuando los pagos que procedan con cargo a las partidas del mismo,
debiendo verificar que los comprobantes correspondientes cumplan con los
requisitos de ley.

Con lo anterior, resulta loable referir que, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
cuenta con una unidad administrativa adicional, que pudiera conocer de lo
solicitado, toda vez que es la encargada de las erogaciones que realiza dicho sujeto
obligado, debiendo verificar la documentaciéon tendiente acomprobar los gastos
aludidos, siendo el caso, que contrario alo manifestado por el sujeto obligado,
si es posible advertir que sus servidores publicos si se encuentran
constrefiidos a comprobar sus comisiones; sin embargo, de las constancias que
integran el recurso de revision de mérito, no fue posible localizar pronunciamiento
alguno de esa unidad administrativa, ni documento alguno del que se pueda advertir
gue la misma conocié en el momento procesal oportuno.

Por ende, no es posible validar la manifestacion del sujeto obligado relativa a la
inexistencia de lo peticionado en el contenido 3 de la solicitud.

En suma, toda vez que es posible advertir que el sujeto obligado fue omiso en
atender cabalmente a cada uno de los contenidos solicitados, es posible concluir
gue el agravio del particular resulta fundado.

Sin demérito de lo anterior, mediante su escrito de alegatos remitio seis oficios de
comision del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de marzo de
dos mil diecinueve, del Tesorero Municipal, el Director de Recursos Humanos, la
Coordinadora de Asuntos Migratorios, el Oficial Mayor y un Secretario de
Sindicatura; asi como tres reportes horizontales de entradas y salidas del treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve, al treintay uno de marzo de dos mil diecinueve,
de un Auxiliar del Departamento Juridico, un Secretario de Sindicatura y de la
Coordinadora de Asuntos Migratorios.
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En este sentido, respecto a dicha modificacion de respuesta, con relacién al
contenido a) aun y cuando el sujeto obligado remitio el reporte de entrada y salida
de dos funcionarios mas, como se indic6 en supra lineas, toda vez que se advierte
gue cuenta con mas personal del sefialado tanto en la respuesta, como en alegatos,
MismMo que se encuentra obligado a registrar sus entradas y salidas, no se satisface
cabalmente la atencién a dicho contenido.

Por cuanto hace al contenido c), si bien, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
turno la solicitud a dos unidades administrativas competentes para conocer de la
misma, proporcionando diversos documentos mediante los cuales pretendié dejar
por satisfecha la pretension de la persona solicitante, lo cierto es que no activo el
procedimiento de busqueda en la Tesoreria Municipal, la cual, como se indico,
cuenta con atribuciones para conocer también de lo solicitado; aunado al hecho de
gue, como quedo establecido, los documentos referidos en via de alegatos, no
corresponden a la totalidad de servidores publicos con que cuenta el area juridica
del sujeto obligado. Por ende, no se satisface el derecho de acceso del recurrente.

Asimismo, es importante mencionar que éste Instituto no cuenta con constancia
alguna de que la modificacion realizada a la respuesta inicial, haya sido notificada
a la persona recurrente.

Por los motivos expuestos, este Instituto considera que lo procedente es REVOCAR
TOTALMENTE la respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan, e instruirle a efecto
de que:

1. Realice una nueva busqueda exhaustiva, respecto de la relacion de entradas
y salidas del Oficial Mayor, del Director de Recursos Humanos, del Tesorero
Municipal, del Director de Archivo Municipal, del Director Juridico, asi como
de todo el personal adscrito el Departamento Juridico.

2. Realice una nueva busqueda exhaustiva, en la que no podra omitir a la
Tesoreria Municipal, respecto de los oficios de comisiones de los servidores
publicos adscritos al Departamento Juridico, y que no fueron reportados en
la atencion a la solicitud.

3. Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién curricular respecto
de los integrantes del area juridica del Ayuntamiento.

4. Remita a la persona recurrente los alegatos vertidos en el presente recurso
de revision, es decir, el correo electronico de fecha 20 de octubre de 2020,
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junto con todos sus anexos que corresponden a los oficios de comision y
relaciones de entradas y salidas de los servidores publicos que fueron
previamente especificados.

Para dar atencion a lo anterior, el sujeto obligado debera de proporcionar la
informacién localizada, en el medio establecido por la persona solicitante en el
recurso de revision para recibir todo tipo de notificaciones.

En este sentido, el sujeto obligado debera hacer entrega de la informacion en un
plazo que no exceda de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; en este tenor, el sujeto
obligado dentro de los 3 dias habiles siguientes deberéa informar sobre las acciones
llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente resolucion al Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad a lo previsto en los
articulos 129, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

Por otro lado, una vez fenecido el plazo anterior, el Organismo Garante Local debera
informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién, en un término no
mayor a los tres dias, conforme al articulo 20 de los Lineamientos Generales para
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccion.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, y con fundamento en lo que establecen los articulos 128, fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
se REVOCA TOTALMENTE al Sujeto Obligado, conforme a lo sefialado en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, plazo que en un plazo que no

exceda de 5 dias hébiles, contados a partir del dia hébil siguiente al de su
notificacién, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia 'y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de Morelos, cumpla con la presente resolucion;
en este tenor, el sujeto obligado dentro de los 3 dias habiles siguientes debera
informar sobre las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente
resolucion al Instituto Morelense de Informacién Puablica y Estadistica, de
conformidad a lo previsto en los articulos 129, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del
plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 201, 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles, una vez que haya fenecido
el plazo para el cumplimiento referido en la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
835 4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para gue comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccidn IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el penudltimo de los
sefialados, en sesion celebrada el diez de marzo de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada
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Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 13/21, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el diez de marzo de
dos mil veintiuno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIAYY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA 13/21,
SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y
ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y
EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA EN LA
SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL DIEZ
DE MARZO DE I?OS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE SE EXPIRE EN UN TOT
DE 28 FOJAS UTILES.
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