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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha siete de agosto de dos mil veinte, el particular presentd una solicitud
de acceso a informacion, a la que le correspondi6 el folio nimero 00582420, ante la
Unidad de Transparencia del Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
requiriendo lo siguiente:

Informacién solicitada:

“De los pagos de la partida presupuestal 6252 de febrero y marzo 2020 solicitamos:
1. Documentos que respalden la solicitud de pago.

2. Factura

3. Cheque o transferencia” (sic)

2. Con fecha diez de agosto de dos mil veinte, la Subprocuradora de Programacion
y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos notificé a la
parte recurrente, mediante un oficio sin nUmero en el cual previno al particular que,
para estar en posibilidad de atender la solicitud en cuestion solicita el que se le
indiqgue el nombre de beneficiario y el importe de pago del cual requiere la
informacion.

3. Con fecha doce de agosto de dos mil veinte, el particular desahogé la prevencién
gue le fue formulada en los términos siguientes:

“El dato de los beneficiarios y el importe es informacién con lo que cuenta la
institucion. Por lo que se requiere se proporcione lo solicitado”

4. Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos notifico al particular la respuesta
a su solicitud de acceso a la informacion, por lo que el sujeto obligado, en atencion
a la solicitud de informacion adjunté el oficio nimero SH/CPP/0045-GH/2020
emitido por el Coordinador de Programacion y Presupuesto y dirigido a la
Subprocuradora de Recursos Administrativos, Consultas y Contencioso Estatal en
los términos siguientes:

“I.]
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Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion XXII|
y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, le informo que en el
Clasificador por Objeto del Gasto utilizado para realizar las operaciones presupuestales
en el sistema contable que operamos, no existe la partida especifica 6252 [...]” (sic)

5. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el particular presento
recurso de revision en contra de la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica, manifestando lo siguiente:

Motivo de inconformidad

“Proporcionamos la informacién de la partida y el afio de pago. No proporcionar el dato
que requiere la Secretaria, no le da el derecho de negarse a entregar la informacion,
con lo solicitado podria encontrar la informacion. Hay antecedentes de que ha entrefado
la informacion y fue realizada de la misma forma.” (sic)

6. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 23-A de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 4, 9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccién IV, 119, 1120,
123, 125, 127 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Morelos.

Asimismo, ordend correr traslado al sujeto obligado a efecto de que en un término
de cinco dias habiles remitiera copia certificada de los documentos que acredite que
dio respuesta a la solicitud de mérito en tiempo y forma.

Finalmente, con fundamento en las fracciones Il y Ill del articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se puso a
disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un término de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas, o
formularan sus alegatos.

7. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinte, se notificé a la parte
recurrente el acuerdo de admision.

8. Con fecha dos de diciembre de dos mil veinte, se notificd al sujeto obligado el
acuerdo de admision previamente referido.
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9. Con fecha once de diciembre de dos mil veinte, la Subprocuradora de Recursos
Administrativos, Consultas y Contencioso Estatal Secretaria de Hacienda y dirigido
a la Comisionada de la Ponencia del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, rindié sus alegatos en los términos siguientes:

“T..]

En efecto, a la solicitud efectuada por el recurrente, recayé el Acuerdo de Prevencion.
La prevencion efectuada por esta Unidad de Transparencia, a instancias de la Unidad
Administrativa denominada Coordinaciéon de Programacion y Presupuesto, se debio a
que la informacion solicitada no era concisa con respecto al pago o a los pagos que
requeria, por lo tanto se le solicité fuera mas especifico en la informacion peticionada,
para con ello estar en condiciones de realizar una bdsqueda que concluyera en la
entrega correcta de los datos requeridos.

En respuesta, el representante del [...], contestd “El dato de los beneficiaros y el
importe es informacién con la que cuenta la institucion. Por lo que se requiere se
proporcione lo solicitado’

Como resultado de la negativa de subsanar la prevencién aludida, se hizo efectivo el
apercibimiento y se tuvo no presentada, por asi establecerlo el Ultimo parrafo 10 de la
Ley de Transparenta a la Informacién Publica del Estado d Morelos.

Como resultado de lo anterior, con fecha 28 de septiembre del afio en curso, se
promovié el Recurso de Revision en el cual reclama lo siguiente: [Se reproduce el
escrito recursal]

En ese orden de ideas, dado lo manifestado por el hoy recurrente y al estar en la mejor
disposicion de garantizar el derecho de acceso a la informacién, se gir6 el oficio con
numero SH/UT/479/2020 a la Coordinacion de Programacién y Presupuesto, a efecto
de que informaran en términos de lo solicitado por el hoy recurrente y conforme al
acuerdo de admisidon, dando contestacion mediante  oficio  numero
SH/CPP/DCPCP/1081-GH/2020 de fecha siete (07) de diciembre de dos mil veinte y
mediante la cual, en su parte conducente sefialo;
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Sobre el particular, y de conformidad ¢on lo dispuesto por los articulos 13 fraccion
XXl y 14 dei Roglnmonlo Interfor de la Secretaria de Hacienda, le expongo lo
siguiente: !

Es evidente que on esla Coordinacién de Programacién y Presupuesto, se tienen
identificados los' pagos que seo realizan s flos diverso beneficiarios, y
presupuestalments, sa liene un control Sobre las partidas especificas del gasto que
se afectan, sin embamgo, hay ambigledad en la redaccién del ahora recurrente,
plies no sedprecia con clandad la amplitud de la informacion requerida. Es por ello
que-al amparo del arfieulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrmatidn = Publica del . Estado de "Morelos, mediante oficio nimero
SH/CPPIDGC/0032-GH/2020 . se realiz0 _en su momento, la. prevencion
wrreSpondxenre la cual foe atendida por el recurrente sin_proporcionar_la
informacién que le fue requerida.

No obstante a lo anterior, me permito efemplificar la disposicion ddg esla Secrefaria
de Hacienda para atender las diversas solicitudes de informacion pablica, y para
elio, Yle proporciono copia simple del oficio SH/UT/416/2020 mediante el cual se
nolifico. a esta Coordinacion de Proqramuuén y P:osupuaslu Ja solicitud de
informacion piblica realizada a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia
por- el mismo
mediante lé cual se requiré informacion similar a' la que nos ocupa en el presente
Recurso de Revision; pero en esta ocasion, proporcionaron datos precisos, por lo
que se dfo ‘la alencion carrespondiente y mediante mi oficio numero
SH/CPP/DGC/0929-GH/2020 (del cual anexo copla para una pronta referencia), se
proporciond la infermacion. (Sic)

Al respecto, es de manifestarse que no se ha vulnerado, en modo alguno, el Derecho
de Acceso a la Informacion a que tiene derecho el peticionario, pues es la propia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos la que
establece la facultad de las Unidades Administrativas de prevenir las solicitudes de
informacion para el caso de que sea necesario completar, corregir o ampliar los datos
de la solicitud; por lo tanto, si el representante del [...], realmente queria acceder a la
informacion de su interés, debid precisar los datos que le fueron solicitadas, pues le fue
expuesto por la autoridad que la solicitud determinacién que encuentra su fundamento
en el ultimo péarrafo 100 de la Ley Transparencia y Acceso a la Publica del Estado de
Morelos,

Por lo expuesto, se debera resolver que fue apegado a derecho el actuar de esta
Unidad de Transparencia.

No obstante lo anterior, le pedimos a ese instituto poner atencion a lo que a
continuacion se expone;

Con fecha seis de noviembre de dos mil veinte, bajo el nimero de folio 00896620 el
representante del [...] solicit6:
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“En su respuesta a la solicitud 155320 (anexo) proporcionaron los pagos del capitulo
6000. De ella se requieren los pagos a la empresa [...] de la partida 6222 del 28 de
marzo de 2019, se requiere también:

1. Documentos que respaldenlas solicitudes de pagos
2. Facturas
3 Cheques o transferencias.

Si ese Instituto observa, en esta segunda solicitud pide Informacién similar a la que
solicitd en la peticion que originé el presente recurso, pues en aquella pide: "[Se
reproduce la solicitud de informacién” (Sic),' sin embargo, en este nuevo requerimiento
especificé la fecha y el capitulo de la partida del pago solicitado.

Con motivo de que esta segunda solicitud era precisa en los datos peticionados,
mediante acuerdo de entrega de informacion de fecha veintitrés (23) de noviembre se
le otorg6 dicha informacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto resulta innecesario continuar con la tramitacion
del Recurso de Revision en que se actla, pues en caso de conceder la razén al
Impetrante la consecuencia juridica lo estipula el articulo 134 de la Ley antes
mencionada seria ordenar a la Secretaria dé Hacienda a proporcionar la informacion,
siendo que el solicitante ya cuenta con esos datos por haberla solicitado de manera
correcta, en diversa solicitud.

Consecuentemente, consideramos que ha quedado sin materia el recurso que nos
ocupa y en consecuencia deberd sobreseer de conformidad con el articulo 132 de la
Ley de la materia.

Debiendo valorar ese Organo Garante que el Derecho Humano quedé garantizado con
la gestion realizada por esta Unidad. Asi como con la entrega de lo peticionado en la
Solicitud de Informacién Publica, que se realizé posterior a la presentacion del recurso
por parte del recurrente.

En esa tesitura, con la finalidad de favorecer el cumplimiento del principio de maxima
publicidad que consagra el articulo 6, apartado A, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se remiten a ese 6rgano garante, copia debidamente
certificada, del Acuerdo de prevencion de fecha diez (10) de agosto de dos mil veinte,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda,
oficio SHICPP/DGC/003z 12020 de fecha seis (06) de agosto del afio en curso signado
por el Coordinador de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda con
sus anexos copia simple, oficio SH/UT/479/2020 de fecha 03 de diciembre de dos mil
veinte signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Hacienda oficio SH/CPP/DGC/1081-GH/2020 de fecha siete diciembre del afio
corriente signado por el Coordinador de Programacion y Presupuesto con su anexo en

5
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copia simple y acuerdo de 23 de noviembre del afio en curso con anexo en copia simple
signado por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda

Por lo que en ese tener, se remite la documentacion que acredita la atencién a la
solicitud primigenia agradeciendo considere atendido y garantizado el derecho de
acceso a la informacion por esta Secretaria de Hacienda en su caracter de Sujeto
Obligado.

PRUEBAS.
Se ofrecen como pruebas las siguientes:
1. Documentales, Consistentes en:
Copia certificada de:

Acuerdo de prevencion signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Hacienda.

Acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2020 signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Hacienda con sus anexos en copia simple.

Oficio SH/CPP/DGC/1081-GH/2020 de fecha 7 de diciembre del afio corriente signado
por el Coordinador de Programacion y Presupuesto con su anexo en copia simple
Acuerdo de 23 de noviembre del afio en curso con anexo en copia simple signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda.

Mismas que se anexan al presente.
2. La instrumental de actuaciones. En todo aquello que beneficie a esta Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Hacienda

3. La presuncional legal y humana. En todo aquello que beneficie a esta representacion.
PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO Tener por desahogado el reqguerimiento ordenado en los autos del
expediente al rubro citado notificado el 2 de diciembre del afio 2020 y por hechas las
manifestaciones

En su oportunidad y previos tramites de Ley que fue ajustada Derecho la dictaminacion
de esta unidad de transparencia o sobreseer el recurso que nos ocupa [...]” (sic)

Al escrito de alegatos el sujeto obligado adjunt6 copia simple de la documentacion
de trdmite a la solicitud de acceso a la informacién y del presente medio de
impugnacion.
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10. Con fecha doce de enero de dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de
Informacidén Publica y Estadistica emitio acuerdo de cierre de instruccion en el
recurso de revision citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
127, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos.

11. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se notific6 por medio de
correo electrénico, el acuerdo de cierre de instruccion, con fundamento en lo
sefialado en el articulo 135 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos.

12. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, se notifico al sujeto obligado
el acuerdo de cierre de instruccion, previamente referido.

13. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica emitié el acuerdo IMIPE/SP/02SEP-2020/03,
mediante el cual suspendi6 los términos para dar tramite a todos los asuntos de
previstos en los ordenamientos para los cuales el Organismo Garante Local es
competente.

14. Con fecha diecisiete de septiembre dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica emitié el Pronunciamiento, mediante el cual la
Presidenta del Organismo Garante Local levanta la suspension de los términos para
dar tramite a todos los asuntos que son de su competencia.

15. Con fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico y
oficio numero IMIPE/PRESIDENCIA/182/2021 de fecha dos de marzo de dos mil
veintiuno, asi como demas documentos que adjunt6 a los mismos, la Comisionada
Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica Dora Ivonne
Rosales Sotelo, solicité a la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos la atraccion de los
Recursos de Revision que se encuentran pendientes de resolver; en virtud que
segun sefala no se cuenta con designacion por parte del Congreso del Estado de
los Comisionados que integren el Pleno del Instituto

16. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiupo, mediante Acuerdo ACT-
PUB/17/03/2021.05, de, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
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determind ejercer la facultad de atraccién para conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos pendientes de resolucidon, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el
Pleno de dicho Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccién que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

En ese sentido, se determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy6 a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccion General de Atencién al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronolégica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
peticion de atraccion, encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucién de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

17. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por atraido el recurso
de revision RR/0807/2020-1, asignandole el numero RAA 132/21 y se turné a la
Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, de conformidad
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con los articulos 41, fraccion 1V, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16,
fraccion V del Estatuto Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al andlisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion IV, 181, 182, 184, 185, 186 y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; articulo 35, fraccién
XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo
18 fraccioén V, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diecisiete de enero de dos mil diecisiete; articulos 18 y 19 del
acuerdo por el cual se aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y en cumplimiento al
Acuerdo ACT-PUB/17/03/2021.05, aprobado por el propio Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidbn de Datos
Personales, en sesion ordinaria celebrada el diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los
recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum
para que el pleno de dicho organismo garante local sesione.
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Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, resulta necesario sefialar que los articulos 128, fraccion | y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 128.Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

Ill. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del andlisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese aparecido
alguna causal de improcedencia en el trdmite del presente recurso, ni tampoco se
advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado el acto de manera tal
gue quede sin efecto 0 materia el presente recurso.

Asimismo, si bien la autoridad recurrida, en via de alegatos expresd que no existe
materia para continuar con la tramitacion del presente medio de impugnacion, lo
cierto es que sus manifestaciones se estiman ineficaces pues como sera analizado
en Considerandos posteriores, en principio, se alude a informaciéon diversa de la
gue es motivo de interés del particular

Por ende, debe entrarse al estudio del fondo del asunto que nos ocupa.
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Tercero. El particular presenté una solicitud de acceso a la informacién ante del
Secretaria de Hacienda, mediante la cual requirié, en relacion con la partida
presupuestal 6252 para los meses de febrero y marzo del afio 2020, se desglose la
informacion en los documentos que respalden a la solicitud de pago, facturas y los
cheques o transferencias.

En respuesta, la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, por conducto de la
Coordinacion de Programacion y Presupuesto, mediante el cual informé que, en el
Clasificador por Objeto del Gasto utilizado para realizar las operaciones
presupuestales en el sistema contable que opera, no existe la partida especifica
6252.

Inconforme con la actuacion del sujeto obligado, la parte recurrente al expresar
como motivo de inconformidad la inexistencia de la informacion, precisando que
existen antecedentes en los que se le ha entregado los datos requeridos.

Posteriormente, admitido que fue el recurso de revision, el sujeto obligado, por
conducto de la Subprocuradora de Recursos Administrativos, Consultas y
Contencioso Estatal Secretaria de Hacienda reiter6 su respuesta y realizd las
precisiones siguientes:

e Que se previno al particular en razén que la informacion solicitada no era
concisa con respecto al pago o a los pagos que requeria, por lo tanto, se le
solicité fuera mas especifico en la informacion peticionada, para con ello
estar en condiciones de realizar una busqueda que concluyera en la entrega
correcta de los datos requeridos.

e Que, como resultado de la negativa de subsanar la prevencion aludida, se
hizo efectivo el apercibimiento y se tuvo no presentada por lo que efectud la
busqueda con los elementos que contaba.

e Que, en atencion al recurso de revision, la Coordinacion de Programacion y
Presupuesto si bien tiene identificados los pagos, y cuenta con el control
sobre las partidas especificas de gasto, estima que existe ambigledad en la
redaccion de la solicitud pues no se expresé la amplitud de la informacion
requerida.

e Que, como prueba de ello, en una solicitud de acceso a la informacion
diversa, presentada por el mismo recurrente, en el cual se solicité informacion

11
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similar se otorg0 lo peticionado pues segun sus dichos, el particular otorgd
datos precisos.

e Que, si el particular realmente queria acceder a la informacion de su interés,
debid precisar los datos que le fueron solicitados.

e Que resulta innecesario seguir con la tramitacion del medio de impugnacion
en virtud que en una solicitud de acceso a la informacion diversa,- esto es,
aguella a la cual recay6 el folio 155320 se requiri6 informacién sobre la
partida 6222 del 28 de marzo de 2019- se le proporciond a la parte recurrente
la informacién que éste solicita.

De lo antes mencionado, respecto de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado,
es de aludir que con independencia de que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no precise reglas procesales para el ofrecimiento
de medios de prueba, en atencién a los principios de pertinencia e idoneidad de
pruebas, asi como a la litis materia del presente asunto, este Instituto procede a
pronunciarse al respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe contener.

En este contexto, en cuanto a las pruebas denominadas instrumental de
actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humano, se cita, por
analogia, la Tesis 1.40.C.70 C, de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 1406 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
diciembre 2004, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental
de actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras
que la de presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos conocidos,
probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo que se advierte que tales
pruebas se basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible que desde
la demanda, la contestacion o en la dilacion probatoria, quien ofrece los medios de
conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va a
probar y las razones por las que estima que demostrara sus afirmaciones, pues ello
seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratandose
del actor, éste tendria practicamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su
contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y tendria que hacer lo mismo
en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello, sobre bases aun no dadas,
sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que resulte
correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
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naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del
codigo adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria
impedirse al Juez que tome en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el
analisis inductivo y deductivo que resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada,
pues en ello radica la esencia de la actividad jurisdiccional.

En ese sentido, resulta oportuno precisar que de las pruebas ofrecidas por el sujeto
obligado, consistentes en la instrumental del actuaciones y en la presuncional
en su doble aspecto de legal y humana, al constituir todo lo que obra en el
expediente formado con motivo del presente recurso de revision, es obligatorio para
quien resuelve que todo lo que ahi obra sea tomado en cuenta para dictar la
presente determinacién, ello con la finalidad de cumplir con los principios de
congruencia 'y exhaustividad en las determinaciones materialmente
jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta a todos los planteamientos
formulados por las partes.

Ahora bien, en relacién con la prueba documental ofrecida por la Secretaria de
Hacienda, consistente en el expediente que se anexa al presente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad con
su articulo 2, supletoria en la materia, atendiendo a lo previsto en el diverso 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, adquiere el
caracter de documento publico, y hace prueba plena de su contenido y sera
valorada atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia.

En este sentido, es preciso indicar que, en relacidén con el material documental que
obra en el expediente, asi como de los demas medios autorizados como correo
electrénico; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin de
que la argumentacidn y decisibn de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacién adoptada, de manera congruente con
la litis planteada.

Cuarto. Ahora bien, conviene retomar que el particular manifesté como agravio, la
falta de tramite a la solicitud de informacion.

13
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Al respecto, debe traerse a colacion el procedimiento de busqueda que deben seguir
los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra
establecido en los articulos 27, 101 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

ARTICULO 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion.

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demés normativa aplicable.

ARTICULO 95. Cualquier persona por si misma, o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través
de la Plataforma Electrénica correspondiente, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

ARTICULO 97. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre 0, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

lll. La descripcion de la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier
otro medio, incluidos los electrénicos.

Articulo 100. La Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante por una sola
vez, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud. El
solicitante tendra un término de diez dias habiles para solventar dicho requerimiento

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en el que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.
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Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo
maximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de
Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del
primer término otorgado.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

>

Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado, a fin de facilitar el acceso a la
informacion.

Cualquier persona podra presentar solicitud de acceso a informacion, por
si mismo o a través de su representante legal, a través de los medios
correspondientes.

Al presentar una solicitud, no se podran exigir mayores requisitos, entre
otros, la descripcion de la informacién solicitada, asi como cualquier otro
dato que facilite su busqueda y eventual localizacién.

La Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante por una sola vez,
en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar los
datos de la solicitud.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
gue la persona solicitante manifieste.

Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacion se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.
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» Las solicitudes deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias
habiles.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que, en el caso en concreto, el sujeto
obligado turné la solicitud de mérito a la Coordinacion de Programacion y
Presupuesto. Al respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos dispone lo siguiente:

ARTICULO 14. Al titular de la Coordinacion de Programacion y Presupuesto le
corresponden las siguientes atribuciones especificas:

XIIl. Revisar, registrar y autorizar la documentacién soporte para la liberacion del gasto
publico;

XVIII. Autorizar los pagos de conformidad con el Presupuesto de Egresos, mediante la
emision de érdenes de pago y los que correspondan a operaciones presupuestarias;

Del precepto transcrito, se desprende que la Coordinacion de Programacion y
Presupuesto tiene entre sus atribuciones, revisar, registrar y autorizar la
documentacion soporte para la liberacion del gasto publico, asi como autorizar los
pagos de conformidad con el Presupuesto de Egresos, mediante la emision de
ordenes de pago y los que correspondan a operaciones presupuestarias. Conforme
a lo anterior, validamente de puede advertir que el sujeto obligado turné la solicitud
de mérito a la unidad administrativa competente para conocer de lo solicitado.

Precisado lo anterior, conviene retomar que el particular requirié en relacién con la
partida presupuestal 6252 para los meses de febrero y marzo del afio 2020, se
desglose la informacién en los documentos que respalden a la solicitud de pago,
facturas y los cheques o transferencias.

En este sentido, a efecto de dar claridad a los términos de la solicitud, el sujeto
obligado realiz6 un requerimiento de informacién adicional al particular, a efecto de
que indique el importe, la fecha y de ser posible la partida presupuestal que afecta
el pago del cual requiere la informacion. En atencién a dicho requerimiento, el
particular reitero su peticion, sefialando que, en otras solicitudes diversas, si atendio
puntualmente a lo solicitado, sin requerirle datos adicionales.

Posteriormente, a manera de respuesta, el sujeto obligado informé al particular que,
inform6 que, en el Clasificador por Objeto del Gasto utilizado para realizar las
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operaciones presupuestales en el sistema contable que opera, no existe la partida
especifica 6252.

De esta forma, el particular interpuso recurso de revision ante este Instituto,
mediante el cual sefialé que el sujeto obligado en otras solicitudes diversas si ha
dado atencion a lo requerido, por lo que, considera que el sujeto obligado si esta en
posibilidad de localizar la informacion de su interés.

Al respecto, se estima que, contrario a lo sefialado por el sujeto obligado, si estaba
en posibilidad de atender a la solicitud, toda vez que, en una diversa solicitud de
acceso a la informacion que se trae a colaciéon como hecho notorio?, esto es, aquella
a la cual recayo el folio 155320 se requirio informacion similar, no obstante, ésta fue
dirigida a conocer la informacion sobre la partida 6222 del 28 de marzo de 2019 y
en tal caso si se dio a conocer lo peticionado a la parte recurrente.

Consecuentemente, toda vez que no se tiene certeza del criterio de busqueda
empleado para la localizacién de la informacién, no resulta posible convalidar la
inexistencia de la informacion, por lo cual el agravio deviene en FUNDADO.

Asimismo, en via de alegatos, el sujeto obligado medularmente, defendi6 la
legalidad de su respuesta al expresar que toda vez que el particular no desahog6
satisfactoriamente la prevencién formulada, por lo que, segun preciso si el particular
realmente queria acceder a la informacion de su interés, debid precisar los datos
gue le fueron solicitados.

A este respecto, se estima improcedente el argumento vertido por el sujeto obligado,
toda vez que, en el caso concreto se le requirié informacion especifica sobre una
partida determinada y para un periodo concreto; por lo cual, con independencia que
estima que la redaccion era imprecisa, debido efectuar la localizacion de la
informacion, ya que normativamente esta compelido a activar la basqueda en las

1 Con fundamento en el primer parrafo, del articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en
atencion a los criterios orientadores, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro sefialan:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS” y “HECHO NOTORIO. SU INVOCACION NO ES UN
DERECHO DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO SINO UNA FACULTAD
JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ DE DISTRITO QUE NO DEBE APLICAR FRENTE A LA CARGA
PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO.”
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areas que detentan la informacién realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion requerida, cuestion que, en la especie, no acontecio.

Por otra parte, si bien el sujeto obligado expresé que no existia materia para
continuar la tramitacion del medio de impugnacién derivado de que, en una solicitud
diversa, esto es, aquella con el folio 155320, lo cierto es que las mismas se estiman
improcedentes, pues en principio la partida requerida en la diversa solicitud
corresponde a la partida 6222 y en el caso que nos ocupa, resulta evidente que
difiere de ella, pues alude a la partida 6252.

En este sentido, si bien el sujeto obligado turné la solicitud a la unidad administrativa
competente para conocer de lo solicitado, lo cierto es que ésta fue omisa en dar
cabal tramite a la solicitud, bajo el argumento de que el particular no proporciond los
elementos necesarios para la localizacién de la misma; no obstante, como se
advirtié en supra lineas, el sujeto obligado si contaba con los datos necesarios para
activar el procedimiento de blusqueda.

Por los motivos expuestos, este Instituto considera que lo procedente es REVOCAR
TOTALMENTE la respuesta de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, e
instruirle a efecto de que, turne la solicitud la Coordinacién de Programaciéon y
Presupuesto, a efecto de que realice la busqueda de la informacién solicitada, en
relacion con la partida presupuestal 6252 para los meses de febrero y marzo del
afio 2020, en el cual se desglosen los datos que respalden a la solicitud de pago
facturas y los cheques o transferencias, e informe lo conducente al particular.

En caso de que se dé acceso a la documentacion y ésta contenga informacion
confidencial, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en el
articulo 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, asi como en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Para dar atencion a lo anterior, el sujeto obligado deberd de proporcionar la

informacion localizada, en el medio establecido por la persona solicitante en el
recurso de revision para recibir todo tipo de notificaciones.
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En este sentido, el sujeto obligado debera hacer entrega de la informacién en un
plazo que no exceda de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; en este tenor, el sujeto
obligado dentro de los 3 dias habiles siguientes debera informar sobre las acciones
llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente resolucion al Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad a lo previsto en los
articulos 129, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos.

Por otro lado, una vez fenecido el plazo anterior, el Organismo Garante Local debera
informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion, en un término no
mayor a los tres dias, conforme al articulo 20 de los Lineamientos Generales para
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccion.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, y con fundamento en lo que establecen los articulos 128, fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos,
se REVOCA TOTALMENTE al Sujeto Obligado, conforme a lo sefialado en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, plazo que en un plazo que no
exceda de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, cumpla con la presente resolucion;
en este tenor, el sujeto obligado dentro de los 3 dias habiles siguientes debera
informar sobre las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente
resolucion al Instituto Morelense de Informacion Pudblica y Estadistica, de
conformidad a lo previsto en los articulos 129, péarrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
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TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del
plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 201, 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifigue al Instituto Morelense de
Informacién Pudblica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles, una vez que haya fenecido
el plazo para el cumplimiento referido en la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
835 4324 y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adridn Alcalad Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el penultimo de los
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seflalados, en sesion celebrada el trece de abril de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Francisco Javier Acuia

Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra

Ford
Comisionado

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Méndez Venegas
Comisionado Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman
Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 132/21, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el trece de abril de

dos mil veintiuno.

21



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
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ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
132/21, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL'Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
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