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INFORMACION SOLICITADA ' RESPUESTA RECIBIDA
Respecto empresa denominada Informé que la parte recurrente no proporciond la
Comermahzadora Semldeg SA. DE C.V., las informacion especifica requerida, toda vez que en su
documentales que respaldaran la solicitud de pagos, respuesta no sefialé el pago al que hacia referencia en
factura y cheque de transferencia. el numeral uno de la solicitud en cuestiéon, o en su

defecto, si se referia a la totalidad de pagos realizados
a la empresa Comercializadora Semideg SA. DE C.V.,
por lo que no era posible dar atencién a su solicitud de
informacion.

MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD ' EL INAI RESOLVIO

REVOCAR TOTALMENTE la respuesta proporcionada

Que el ente recurrido conocia el nombre del proveedor, por la Secretaria de Hacienda, a efecto de que turne
monto y fecha de pago, arguyendo que con lo nuevamente el requerimiento, a la totalidad de las
solicitado podria identificar y ubicar la informacién que unidades administrativas competentes, entre las cuales
se requirio. no podra omitir a la Coordinacion de Programacion y

Presupuesto y proceda a la bisqueda de la informacion,
conforme a los lineamientos establecidos en la presente
resolucién, y entregue a la persona inconforme el
resultado de la misma.

' INFORMACION RELACIONADA

LA RESOLUCION QUE AQUI SE DESCRIBE PUEDE SER IMPUGNADA POR LA
PERSONA SOLICITANTE ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de este resumen tiene carécter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucién y se proporciona
con la Unica finalidad de facilitar la comprension de la determinacién adoptada por el Pleno del INAI.

inai.org.mx o INAIMX o INAImMexico o inaimexico inai_mx
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Ciudad de México, a veintisiete de mayo de dos mil veintiuno

Resolucién que REVOCA TOTALMENTE la respuesta entregada por la Secretaria de
Hacienda, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

|. Presentacion de la solicitud de informacién. El diecisiete de agosto de dos mil
veinte, se presento una solicitud de acceso a la informacion, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, requiriendo lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud de informacién: De su informacion de pagos se solicita: 1.
Documentos que respalden la solicitud de pago 2. Factura 3. Cheque de transferencia. De
las siguientes empresas: COMERCIALIZADORA SEMIDEG SA DE CV

Modalidad de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso la
informacion de la PNT” (sic)

Il. Prevencion. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el sujeto obligado
notificd a la parte recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
una prevencion en los términos siguientes:

En virtud de lo anterior y de conformidad con los articulos 26, 27, fracciones Il, IVy V, 95
y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
19 y 106, fraccion |, del Reglamento de la citada Ley; y 1 del Acuerdo por el que se
establece la Unidad de Transparencia y se integra el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Hacienda, con el objeto de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion en estricto apego a la normatividad aplicable en sus respectivos &mbitos, esta
Unidad de Transparencia, previo analisis a la solicitud mencionada, efectu6 las gestiones
internas necesarias ante la Unidad Administrativa vinculada con la solicitud y como
resultado de las mismas, dentro de la competencia de esta Secretaria de Hacienda, la
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Coordinacion de  Programacion y Presupuesto, mediante oficio nimero
SH/CPP/DGC/0314-GH/2020, en su parte conducente sefialé:

Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién XXIIl 'y
14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, le informo que para estar en
posibilidad de atender la solicitud en cuestion, requiero me indique el importe, la fecha y
de ser posible, la partida presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos’

Derivado de lo anterior, se solicita al requirente tenga a bien indicar el importe, la fecha y
de ser posible, la partida presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacién,
para poder asi realizar las gestiones necesarias y otorgar respuestas.

Motivo por el cual, en términos del articulo 100 de la Ley d Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se previene por Gnica ocasion para que en el
término de diez dias habiles solvente este requerimiento, haciendo de su conocimiento
gue de no atender el presente en el plazo sefialado, la solicitud se tendra por no
presentada.

Cabe mencionar, que esta Unidad de Transparencia considera que el derecho de acceso
a la informacién constituyente la prerrogativa de todas las personas a saber y conocer
sobre la informacion en posesion de las entidades publicas, derecho que es un bien
publico, cuya titularidad reside en la sociedad, razén por la cual se reitera en la mejor
disposicion para atender los asuntos materia de su competencia.

”

El sujeto obligado adjunté a su respuesta el oficio numero SH/CPP/DGC/0314-
GH/2020, del dieciocho de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el Coordinador
de Programacion y Presupuesto, dirigido a la Subprocuradora de Recursos
Administrativos, ambos de la Secretaria de Hacienda, mediante el cual formulé su
requerimiento.
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lll. Respuesta ala prevencion. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, la parte
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la
prevencion formulada por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“La institucion conoce el nombre del proveedor, monto, partida y fecha de pago. Debe
entregar lo solicitado.”

IV. Respuesta a la solicitud. El ocho de octubre de dos mil veinte, el sujeto obligado
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio contestacién a la solicitud
de acceso, en los términos siguientes:

En virtud de lo anterior y de conformidad con los articulos 26, 27, fracciones Il, IV y V, 95
y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
19 y 106, fraccion |, del Reglamento de la citada Ley; y 1 del Acuerdo por el que se
establece la Unidad de Transparencia y se integra el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Hacienda, con el objeto de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion en estricto apego a la normatividad aplicable en sus respectivos ambitos, esta
Unidad de Transparencia, previo analisis a la solicitud mencionada, efectu6 las gestiones
internas necesarias ante la Unidad Administrativa vinculada con la solicitud y como
resultado de las mismas, dentro de la competencia de esta Secretaria de Hacienda, la
Coordinacion de Programacion 'y Presupuesto, mediante oficio nudmero
SH/CPP/DGC/0460-GH/2020, mismo que se adjunta al presente, en su parte conducente
sefialo:

‘Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién XXIIl y
14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda le expongo lo siguiente:

En virtud de que el solicitante no proporciond la informacién especifica requerida a través
del oficio nimero SH/CPP/DGC/0314-GH/2020, toda vez que en su respuesta no sefiala
el pago al que hace referencia en el numeral uno de la solicitud en cuestién, en su defecto
si se refiere a la totalidad de pagos realizados a la empresa COMERCIALIZADORA
SEMIDEG S.A. DE C.V., no es posible dar atencion a la solicitud de informacion publica
realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
00616020.’
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Cabe mencionar, que esta Unidad de Transparencia considera que el derecho de acceso
a la informacién constituyente la prerrogativa de todas las personas a saber y conocer
sobre la informacion en posesion de las entidades publicas, derecho que es un bien
publico, cuya titularidad reside en la sociedad, razén por la cual se reitera en la mejor
disposicion para atender los asuntos materia de su competencia.

El sujeto obligado adjunté a su respuesta el oficio nUmero SH/CPP/DGC/0460-
GH/2020, del cinco de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Coordinador de
Programaciéon y Presupuesto, dirigido a la Subprocuradora de Recursos
Administrativos, ambos de la Secretaria de Hacienda, mediante el cual manifesto lo
siguiente:

La cual se atendi6 mediante oficio niUmero SH/CCP/DGC/0314-GH/2020 en donde se
informé que:

‘...para estar en posibilidad de atender la solicitud en cuestién, requiero me indique el
importe, la fecha y de ser posible, la partida presupuestal que afecta el pago del cual
requiere la informacién.’

A lo que el solicitante respondio:

‘La institucion conoce el nombre del proveedor, monto, partida y fecha de pago. Debe
entregar lo solicitado.’

Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion XXIIl y
14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, le expongo lo siguiente:

En virtud de que el solicitante no proporciondé la informacién especifica requerida a través
del oficio numero SH/CPP/DGC/0314-GH/2020, toda vez que en su respuesta no sefala
el pago al que hace referencia en el numeral uno de la solicitud en cuestién, o en su defecto
si se refiere a la totalidad de pagos realizados a la empresa COMERCIALIZADORA
SEMIDEG S.A. DE C.V., no es posible dar atencion a la solicitud de informacion publica
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realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Morelos con nimero de
folio 00616020.

”

V. Presentacion del recurso de revision. El once de octubre de dos mil veinte, se
recibié por conducto del sistema habilitado para tales efectos, el recurso de revision
promovido por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos siguientes:

“Motivo de la inconformidad: La institucion conoce el nombre del proveedor, monto y
fecha de pago. Con lo solicitado, podria identificar y ubicar la informacién que se requirio.”

VI. Trdmite del recurso de revision ante el organismo garante local.

a) Admision del recurso de revision. El dos de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, por conducto de la
Comisionada adscrita a la Ponencia de la Comisionada Dora Ivonne Rosales Sotelo,
acordo la admision del recurso de revision con niumero de expediente RR/0936/2020-
[, interpuesto en contra de la Secretaria de Hacienda, ordenandose la integracion del
expediente respectivo, asi como precisé que en el término de cinco dias, contados a
partir del siguiente de la admision, el sujeto obligado debia remitir copia certificada
gue diera cuenta de la tramitacion de la solicitud, asi como para que las partes
rindieran alegatos y ofrecieran pruebas.

b) Notificacion de la admision al sujeto obligado. El dieciséis de diciembre de dos
mil veinte, el organismo garante local notificé al sujeto obligado, mediante oficio
namero 003321, la admisién del recurso de revision interpuesto en su contra,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles a partir de dicha notificacién para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos.
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c) Notificacion de la admision a la parte recurrente. El dieciocho de diciembre de
dos mil veinte, el Organo Garante Local notificé a la parte recurrente, la admision del
recurso de revision, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos.

d) Acuerdo de cierre de instruccion. El trece de enero de dos mil veintiuno, el
Instituto Local, tuvo por precluido el derecho otorgado a la parte recurrente para
presentar alegatos y pruebas y decreto el cierre de instruccion.

VII. Solicitud de atraccion ante el INAI. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se
recibi6 el oficio IMIPE/PRESIDENCIA/182/2021 de la misma fecha, asi como demas
documentos que se adjuntaron al mismo, la Comisionada Presidenta del Instituto
Morelense de Informacion Pulblica y Estadistica, solicitdé a este Instituto ejerciera
facultad de atraccidn para resolver los recursos de revision en materia de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales, que se encontraban pendientes de
resolucion, entre los que se encuentra el RR/0936/2020-I.

VIII. Ejercicio de la facultad de atraccién. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobo6 por unanimidad, el Acuerdo nimero ACT-
PUB/17/03/2021.05, mediante el cual se aprobd la peticién de atraccidén respecto a
los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo dispuesto en
el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos para
la tramitacion de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de
dicho organismo garante local sesione.

IX. Turno. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Comisionada Presidenta de
este Instituto asigné el nimero de expediente RAA 152/21 al recurso de revision
numero RR/0936/2020-I, y con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de los nuevos Lineamientos Generales
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, para los efectos de lo establecido
en el articulo 187 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

X. La Direccion General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales notificé al Organo Garante
Local el Acuerdo numero ACT-PUB/17/03/2021.05.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xl y los
Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccién IV, 181, 182, 185, 186 y 188 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 29, fracciones | y VIII,
31, fraccion XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica; 6, 8,12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVIy XXVI, 23 fraccion VIII
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; 5, fracciones I, Il y lll y 12, apartado
C, fraccion 1V, de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza
la Facultad de Atraccion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan,
para determinar lo que en Derecho proceda.



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL QUE
FORMULO LA PETICION DE ATRACCION:
Instituto Nacional de Instituto Morelense de Informacion Publica y
Transpaﬁncla, Accesc_),a la Estadistica

Informacién y Proteccion de
Datos Personales

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Hacienda
FOLIO: 00616020

EXPEDIENTE: RAA 152/21

|. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.t

Para tal efecto, se reproduce el contenido del articulo 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, que contiene las hipotesis
de improcedencia:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 121
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

- Tesis de la decision:

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actla, es
posible concluir que no se actualiza la causal prevista en el articulo en andlisis.

- Razones de la decisién

1 Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
posible concluir lo siguiente:

1.

De la gestion de la solicitud, se desprende que la parte recurrente interpuso su
recurso de revision dentro del plazo previsto en el articulo 142 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esto en cumplimiento a la
sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada
39/2016, que invalido una porcién normativa del primer parrafo del articulo 117
de la Ley Local de la materia, relativa al término para la promocién del recurso
de revision.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en trdmite algin medio
de defensa presentado por la persona inconforme ante el Poder Judicial de la
Federacion, en contra del mismo acto que impugna a través del presente medio
de defensa.

En el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, se establecen los supuestos de procedencia del recurso
de revision, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion X,
toda vez que la inconformidad se centra en la falta de tramite a la solicitud de
acceso.

En el presente medio de impugnacién no existio prevencion en términos del
articulo 121 de la Local de la materia.

La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
No se realiz6 una consulta.

No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.
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Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de
sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique
0 revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

[ll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decisién:

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision:

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente
en que se actla de que la parte recurrente se haya desistido del recurso, hubiera
fallecido, o que una vez admitido hubiese aparecido una causal de improcedencia.
Por tales motivos, este Instituto considera procedente entrar al estudio de fondo del

presente asunto.
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TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta aludida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio citado al rubro, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Morelos.

En el presente caso la litis consiste en determinar la procedencia de la actuacion del
sujeto obligado en relacién con la informacion requerida.

En ese sentido, la pretensiéon de la parte recurrente es conocer, respecto de una
persona moral, las documentales que respaldaran la solicitud de pagos, factura y
cheque de transferencia.

- Tesis de la decision:

El agravio planteado es fundado para revocar la respuesta brindada por la Secretaria
de Hacienda.

- Razones de la decision: De las constancias que obran en el expediente respectivo,
se desprende que la persona solicitante requirié conocer, respecto de la empresa
denominada Comercializadora Semideg SA. DE C.V., las documentales que
respaldaran la solicitud de pagos, factura y cheque de transferencia.

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado formulé a la parte recurrente un
requerimiento de informacion adicional, a través del cual solicito le indicara el importe,
la fecha y la partida presupuestal que afectaba el pago del cual requeria la
informacion.
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En respuesta al requerimiento formulado, la persona recurrente respondié indicando
gue la Secretaria de Hacienda conocia el nombre del proveedor, monto, partida y
fecha de pago, por lo que debia entregar lo solicitado.

En respuesta a su solicitud, el sujeto obligado informé que la parte recurrente no
proporciond la informacion especifica requerida, toda vez que en su respuesta no
sefald el pago al que hacia referencia en el numeral uno de la solicitud en cuestion,
o en su defecto, si se referia a la totalidad de pagos realizados a la empresa
Comercializadora Semideg SA. DE C.V., por lo que no era posible dar atencién a su
solicitud de informacion.

Inconforme, la parte recurrente manifesté como agravio que el ente recurrido conocia
el nombre del proveedor, monto y fecha de pago, arguyendo que con lo solicitado
podria identificar y ubicar la informacion que se requirio.

En ese sentido, y en aplicacion de la suplencia de la queja prevista en el articulo 123,
segundo parrafo, de la Ley Local de la materia, se desprende que la queja se centra en
la falta de tramite a la solicitud efectuada.

Cabe sefalar, que el sujeto obligado no formulé alegatos, respecto del recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente.

Lo anterior se desprende del expediente formado con motivo de la tramitacion del
recurso de revision RR/0936/2020-I ante el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 62, 71, 73,y 76 de la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, supletorio de la Ley
de la materia en términos del articulo 117 de la Ley Local de la Materia.

Asimismo, tomando en consideracién el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
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ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.’?, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo 197
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar
valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas uno
determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con
arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las
reglas de la l6gica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica, como una disciplina
del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de
la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al
individuo como al grupo social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer
cotidiano en las actividades genéricas del ser humano, mediante la observacién de
los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la naturaleza.”

Conforme lo expuesto, dichas pruebas dan cuenta de la actuacion del sujeto obligado
durante el tramite de la solicitud y una vez interpuesto el recurso de revision, las cuales
se toman en cuenta para resolver.

Expuesto lo anterior, este 6rgano colegiado analizara la legalidad de la respuesta
otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si
el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
solicitante, debido al agravio expresado.

Como punto de partida, es oportuno considerar que, en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se establece lo siguiente:

“

Articulo 26. Los titulares de los Sujetos Obligados mediante acuerdo que debera
publicarse en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad", establecerdn una Unidad de
Transparencia, procurando que quien funja como responsable tenga conocimiento de la

2 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en
octubre de 2018, libro 59, tomo lll, pagina 2496, y numero de registro 2018214.
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materia; preferentemente se encontrara certificado en los estandares de competencia.

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso
a la informacion;

Articulo 95. Cualquier persona por si misma, 0 a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de
la Plataforma Electrénica correspondiente, en la oficina u oficinas designadas para ello,
via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

lll. La descripcion de la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

Articulo 100. La Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante por una sola vez,
en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud. El solicitante
tendra un término de diez dias habiles para solventar dicho requerimiento.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 103 de la
presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el Sujeto Obligado atenderd la solicitud
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en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos
de informacion que no formaron parte del requerimiento.

”

De los preceptos normativos transcritos, se advierte lo siguiente:

e Que los titulares de los Sujetos Obligados mediante acuerdo que debera
publicarse en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", estableceran una Unidad
de Transparencia, procurando que quien funja como responsable tenga
conocimiento de la materia; preferentemente se encontrara certificado en los
estandares de competencia.

e Que entre las atribuciones de la Unidad de Transparencia se encuentran recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién; asi como realizar los
tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion.

e Que persona por si misma, o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de
la Plataforma Electronica correspondiente, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

e Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que la
descripcion de la informacién solicitada, asi como cualquier otro dato que facilite
su busqueda y eventual localizacién, entre otros.

e Que la Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante por una sola vez,
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en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud.
El solicitante tendra un término de diez dias hébiles para solventar dicho
requerimiento, el cual interrumpira el plazo de respuesta, y se tendra por no
presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacion
adicional.

En el caso concreto, se advierte que el sujeto obligado requiri6 a la persona
inconforme para que le especificara el importe, la fecha y la partida presupuestal del
pago del cual requeria la informacién, mismo que la parte recurrente sefial6 que
contaban con los elementos necesarios para responder el requerimiento efectuado.

Por lo cual, es oportuno recordar que lo solicitado por la parte requirente es conocer,
respecto de la empresa denominada Comercializadora Semideg SA. DE C.V., las
documentales que respaldaran la solicitud de pagos, factura y cheque de
transferencia, del cual se desprenden los elementos necesarios para atenderla, pues
especificé el tema del que requiere -pago efectuado a una persona moral- y el tipo de
documentos requeridos.

Sin que sea o6bice que la parte recurrente sefalara en singular “pago”, pues dicha
expresion puede ser entendida tanto a nivel individual como al universo de
erogaciones efectuadas a dicha persona moral, por lo que el ente recurrido debid
preferir la segunda de las interpretaciones.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que, dentro de las obligaciones de
transparencia, previstas en el articulo 51 de la Ley Local de la materia, se encuentra
el Padron de Proveedores y Contratistas, asi como la informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, segun se refiere en las fracciones XXVII y XXX del precepto en
estudio.
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Por lo que la busqueda pudo efectuarse por el nombre de la persona moral, y no asi
por los conceptos que contemplan el requerimiento, esto es, importe, fecha, y partida
presupuestal del pago del cual requiere informacion.

Se puede afirmar lo anterior, ya que existe una obligacion normativa de sistematizar
y ordenar los datos de aquellas personas fisicas y morales que fueron elegidas como
proveedores, por lo que, al encontrar a una persona moral determinada, podria
seguirse el paso siguiente, esto es, buscar si se efectuaron operaciones o no con la
misma en el periodo especificado en la solicitud, esto como parte del universo de
erogaciones efectuadas a dicha persona moral, que debe recordarse debi6 ser el
criterio de busqueda empleado, por ser el que resguarda el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.

Por lo tanto, el ente recurrido no debié negar el acceso a la informacion pues, como
ya se dijo previamente, la parte recurrente si establecidé los elementos minimos
necesarios para proceder a la busqueda de la informacién, los que incluso fueron
reiterados por la persona inconforme.

Ahora bien, debe decirse que el requerimiento de turné a la Coordinacion de
Programacion y Presupuesto, que de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda® la cual tiene entre sus atribuciones
el controlar y evaluar que el ejercicio del gasto publico, se ejecute conforme al
presupuesto de egresos autorizado y de conformidad con la normativa aplicable
[fraccion VII], revisar, registrar y autorizar la documentacion soporte para la liberacion
del gasto publico [fraccién XIII], asi como autorizar los pagos de conformidad con el
Presupuesto de Egresos, mediante la emision de érdenes de pago y los que

3 Visible en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/RHACIENDAMO.pdf
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correspondan a operaciones presupuestarias [fraccion XVII]; por lo que es
competente para conocer de lo requerido.

En ese sentido, si bien se advierte que es la unidad administrativa competente, lo
cierto es que al solicitar se formulara un requerimiento de informacién adicional a la
persona inconforme con elementos adicionales sin considerar aquellos ya entregados
en la solicitud, inobservé lo establecido en la Ley Local de la materia, pues no inicié
la busqueda respectiva, pese a que, como la se establecié en su oportunidad, se
especificd en la solicitud el tema -pago efectuado a una persona moral- y el tipo de
documentos requeridos.

Motivos por los que este Instituto advierte que el agravio formulado para combatir la
falta de tramite a la solicitud efectuada es fundado.

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto
considera procedente REVOCAR TOTALMENTE la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Hacienda, a efecto de que turne nuevamente el requerimiento
consistente en el pago efectuado a la empresa Comercializadora Semideg SA. DE
C.V., las documentales que respaldaran la solicitud de pagos, factura y cheque de
transferencia, a la totalidad de las unidades administrativas competentes, entre las
cuales no podra omitir a la Coordinacién de Programacién y Presupuesto y
proceda a la busqueda de la informacion, conforme a los lineamientos establecidos
en la presente resolucion, y entregue a la persona inconforme el resultado de la
misma.

En caso de que la busqueda derive en una inexistencia, el sujeto obligado debera
fundar y motivar esa circunstancia.
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El ente recurrido debera notificar el cumplimiento de la presente resolucion a la parte
recurrente a través de la direccion electrénica sefalada para recibir notificaciones, en
razon de que se sefiald6 como modalidad de entrega la Plataforma Nacional de
Transparencia; sin embargo, por el estado procesal que guarda el expediente ya no
es posible realizarla por dicho medio. En caso de impedimento justificado, se deberan
ofrecer todas las modalidades que permita el documento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 27,
fraccion XI, 118, fraccidon X, y 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos; 181, 183, 187 y 188 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los Lineamientos
generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda, de acuerdo a lo sefialado en la
Consideracién Cuarta, de la presente resolucion, en el cual se analizaron los agravios
planteados y las razones de la decision tomada.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un término no mayor a diez dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente
resolucion, y en el término de tres dias se informe al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201, 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccidon, notifigue al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de
insatisfaccion con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 158 de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracién institucional la haga
del conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder
a su ejecucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi, por unanimidad de los presentes, lo resolvieron y firman los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford y Josefina
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Roman Vergara, siendo ponente la primera de los mencionados, ante Ana Yadira
Alarcén Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcald Méndez Norma Julieta Del Rio
Llamas Comisionado Venegas
Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Ford Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon Marquez
Secretaria Técnica del Pleno
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
152/21, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO: MISMO QUE SE EXPIDE EN—"
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