I n OI [@ INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIONY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

RESUMEN PARA LA CIUDADANIA

— INSTITUCION QUE
COMISIONADA @l EXPEDIENTE il  ReciBiO LA soLICITUD

Josefina Roman Vergara RAA 154/21 Ayuntamiento de Tepoztlan
INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA RECIBIDA
Se requirié conocer la lista de todos los viaticos El Sujeto Ob"gado declardé que la informacién era
erogados en el periodo de enero de dos mil inexistente

diecinueve al ocho de octubre de dos mil veinte

' MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD ' EL INAI RESOLVIO

La persona recurrente manifesté su inconformidad Se determind REVOCAR la respuesta del sujeto obligado,

con declaracion de inexistencia ya que si bien en via de alegatos modifico su atencion
inicial, proporcionando la informacién con la que cuenta,
no se tiene constancia de que haya sido remitida al
solicitante

INFORMACION RELACIONADA

Viaticos erogados en el periodo de enero de dos mil diecinueve al ocho de octubre de dos mil veinte por personal

adscrito al Ayuntamiento de Morelos.

LA RESOLUCION QUE AQUI SE DESCRIBE PUEDE SER IMPUGNADA POR LA PERSONA
SOLICITANTE ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de este resumen tiene cardcter estrictamente informative, no forma parte de |a resolucién y se proporcionacon la dnica
finalidad de facilitar la comprensidn de la determinacién adoptada por el Pleno del INAL

inai.org.mx o INAIMX o INAImexico o inaimexico inai_mx
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Visto el expediente del recurso de atraccion citado al rubro, correspondiente al recurso
de revisibn RR/0942/2020-I, interpuesto ante el Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, se formula la presente resolucion, en atencion de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El ocho de octubre de dos mil veinte, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presenté una solicitud de acceso a
la informacién ante el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, requiriendo lo siguiente:

Medio de acceso a la informacién: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de
acceso la informacién de la PNT”.

Informacién solicitada: “Las listas de todos lo viaticos erogados con el mayor detalle posible
y en formato digital (Excel, donde seguramente los tienen). La informacion solicitada
comprende: fecha, monto, concepto de gasto,, funcionario al que se le entregé el recurso y
factura del gasto. El periodo solicitado es del 01/enero/2019 al 08/oct/2020. ”. (sic)

2. Respuesta a la solicitud. El nueve de octubre de dos mil veinte, el sujeto obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la respuesta a la solicitud de
mérito, mediante los siguientes documentos:

A. Oficio con nomenclatura PM/DCCP/0OF10CT/2020, de fecha nueve de octubre de
dos mil veinte, emitido por el Director de Contabilidad y Control Presupuestal de
Ayuntamiento de Tepoztlan adscrito a la Tesoreria Municipal, mediante el cual le
comunica lo siguiente:

“

En lo que corresponde a los gastos de viaticos de la direccién a mi cargo, que se encuentra
adscrita a la unidad de tesoreria municipal, y se identifica con la partida genérica del
clasificador por objeto del gasto 3.7.5 viaticos en el pais, no existe algun gasto otorgado, ni
solicitado por la direccion a mi cargo, en el periodo solicitado, tal y como lo muestra los
documentos anexos al presente. Solicito que redireccione esta solicitud para que sea atendida
de manera exitosa
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Asimismo, el sujeto obligado adjunté las siguientes capturas de pantalla:

Expediente: RAA 154/21

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan

Morelos
Folio de la solicitud: 00805420

Organo garante local: Instituto Morelense de

Informacién Puablica y Estadistica
Comisionada Ponente: Josefina
Vergara

[

M4 MO F oewdame = Releenes & Audy

jos

{
oo [ o o o (e 0 o e o |
i en Cua e fun o o fun s s {0 Tom fem fom foa fun

e
[ContialRgmndtn JCIA T F‘“

Roman

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de octubre de dos mil veinte, se
recibio en el Instituto Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, el recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado, en los términos siguie

ntes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “El sujeto obligado no entrega la informacion
solicitada completa, se limita a solamente preguntar a una direccion del municipio y ésta
sugiere que se redireccione la solicitud a otras instancias dentro del gobierno municipal para
que sea atendida de manera exitosa, sin embargo, la titular de la unidad de transparencia no
acata la ley ya que no hace una busqueda exhaustiva. No es posible que el sujeto obligado
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no haya entregado viaticos en el periodo solicitado. Solicito la intervencién del IMIPE para
que el sujeto obligado cumpla con sus obligaciones de transparencia y entregue la
informacion solicitada en los formatos solicitados.”. (sic)

4. Admisién del recurso de revision. El cuatro de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, a través de la Ponencia del
Comisionada Dora Ivonne Rosales Sotelo, acordé la admision del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra del Congreso del Estado de Morelos, sobre
el cual recayo el numero de expediente RR/0942/2020-I.

5. Notificacidén de la admision al sujeto obligado. El catorce de diciembre de dos mil
veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notificé a la parte
solicitante la admision del recurso de revision, mediante correo electronico.

6. Notificacion de la admision a la parte recurrente. El dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notificé al
recurrente la admision del recurso de revision, mediante correo electréonico..

7. Alegatos del sujeto obligado. El once de enero de dos mil veintiuno, el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica recibid correo electrénico, emitido por el
Titular de la Unidad de Transparencia adscrito al sujeto obligado, y dirigido a la
Comisionada Ponente del 6rgano garante local, en los términos siguientes:

“

El suscrito, C.P. Omar Rojas Sandoval, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia de H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, envio la informacién anexa que da
contestacion, al recurso de revision RR/0942/2020-I, remitida por el area de la Direccion de
Contabilidad y Presupuesto del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, representada por el C.P.
Miguel Mendoza Ayala y que consiste en:

1 Oficio con numero PMT/TM/ENE006/2020, suscrito por el titular de la Direcciéon de

Contabilidad Presupuesto del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, recibido por ésta el dia 9 de enero de 2021
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, en donde se da contestacion al recurso de revision citado, con la entrega de la informacion
peticionada, anexando:

- Copias simples del Auxiliar de mayor de 01 de enero a 31 de diciembre de 2019.
- 9 copias simples de facturas como la comprobacion del gasto.

- 4 copias certificadas que contienen el auxiliar de la cuenta 5.1.3.7.5 viaticos en el pais por
el periodo 01/enero/2020 al 31/oct/2020 y consulta de la clasificacion 3.7.5 vidticos en el pais
por el periodo

01/enero/2020 al 31/oct/2020.
2.- Copia simple del oficio PM/UT/RR/159/2020, gestion realizada por la unidad de

transparencia para el requerimiento de la informacién..
”. (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunt6 copia de los siguientes documentos:

a) Oficio con nomenclatura PMT/TM/ENE06/2020 de fecha nueve de enero de dos mil
veinte, emitido por el Director de Contabilidad y Control Presupuestal del
Ayuntamiento de Tepoztlan y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos adscritos al sujeto obligado, por medio del cual comunica lo siguiente:

De acuerdo a los registros de la cuenta publica 2019 y 2020, se obtiene la informacién emitida
por el sistema de contabilidad armonizado del municipio de Tepoztlan correspondiente al
periodo 01/enero/2019 y el 08/oct/2020 y que a continuacién se detalla:
I.- Auxiliar de mayor por el periodo 01 enero 2019 al 31 de diciembre 2019, de la Cuenta
5.1.3.7 5 Viaticos en el pais, el cual contiene en forma de lista los gastos pagados, motivo del
viatico, direccion que requiere el gasto y nombre del servidor publico que solicita, fecha y
fuente de financiamiento, ademas de la comprobacion del gasto que son las facturas.
2.- Juego de copias certificadas, en su contenido se encuentra:
e El auxiliar de la cuenta 5.1.3.7.S viaticos en el pais por el periodo 01/enero/2020 al
3/oct/2020
e Consulta de la clasificacion 3.7.5 viaticos en el pais por el periodo 01/enero/2020 al
31/oct/2020
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De lo anterior, se visualiza que por el periodo del 01/ enero/2020 al 31/oct/2020, no se
registraron gastos por el concepto de viaticos en el pais por lo tanto no existe pago alguno.

b) Captura de pantalla del sistema Auxiliar de mayor del Municipio de Tepoztlan Morelos
correspondiente al periodo del primero de enero de dos mil diecinueve al treintaiuno
de diciembre del mismo afio y que contiene los gastos realizados por concepto de
Servicios de Traslado y Viaticos, desglosado de la siguiente manera:

e Fecha.

e Requisicion.

¢ Fuente financiera.

e Unidad administrativa.
e Programa.

e Componente.

e Actividad.

e Funcion.

e Contrato.

e Ficha por pagar.
e Acreedor.

o “COG”

c) Versién publica de factura emitida veintidés de mayo de dos mil diecinueve por el
Fondo Nacional de Infraestructura y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan
por concepto de servicio de peaje y cruce carretero.

d) Version publica de factura emitida el veintidés de mayo de dos mil diecinueve por el

Fondo Nacional de Infraestructura y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan
por concepto de servicio de peaje y cruce carretero.

Pagina 5 de 40



f)

9)

h)

)

8.

SN .
5 \5 %\\ Expediente: RAA 154/21
'§f \o \ W Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
‘ési\\\%(;@/f 2 Morelos
ol Folio de la solicitud: 00805420
it Nacional de Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Estadistica
fnformaci6n y Proteecion de Comisionada Ponente: Josefina Roman
Vergara

Version publica de factura emitida el veintidos de mayo de dos mil diecinueve por el
Fondo Nacional de Infraestructura y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan
por concepto de servicio de peaje y cruce carretero.

Version publica de factura emitida el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, por
una persona moral y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan, por concepto
de hospedaje.

Version publica de factura emitida el treinta de octubre de dos mil diecinueve, por una
persona moral y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan, por concepto de
hospedaje.

Version publica de factura emitida el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, por
una persona moral y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan, por concepto
de hospedaje.

Version publica de factura emitida el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, por
una persona moral y que tiene como receptor al Municipio de Tepoztlan, por concepto
de estacionamiento.

Copia certificada de una captura de pantalla que muestra el sistema auxiliar de mayor

en el periodo de enero a octubre del dos mil veinte, donde se observa que no existe
algun resultado respecto a gastos para viaticos en el pais.

Cierredeinstruccion. El trece de enero de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente

del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, emitio el acuerdo de cierre
de instruccion del recurso de revision RR/0942/2020-I.

9.

Notificacién del cierre de instruccion a la parte recurrente. El cinco de febrero de

dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica notificé a la
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parte solicitante el acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision, mediante
correo electrénico.

10. Notificacion del cierre de instruccion al sujeto obligado. El diecisiete de febrero
de dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica notifico
al sujeto obligado el acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision.

11. Facultad de Atraccion. El diez de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en sesion ordinaria de la misma fecha, aprobd el Acuerdo numero ACT-
PUB/17/03/2021.05 mediante el cual se determiné ejercer la facultad de atraccidon para
conocer y resolver el recurso de revision numero RR/0942/2020-I., interpuesto ante el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo
dispuesto en el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la
tramitacion de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho
organismo garante local sesione.

12. Turno del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la
Comisionada Presidenta de este Instituto asigno el nimero de expediente RAA 154/21
al recurso de revision numero RR/0942/2020-1.., y con base en el sistema aprobado por
el Pleno, lo turn6 a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17 de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, para los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

13. Notificacion de Atraccion. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Direccién
General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Pagina 7 de 40



5{&5 i Expediente: RAA 154/21
Z_ff s&@ \U‘) Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
a\\ f" W Morelos
ﬁ«w-ﬁ_\\;}» . .
=ose” Folio de la solicitud: 00805420
i Nacion de Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Estadistica
fnformaci6n y Proteecion de Comisionada Ponente: Josefina Roman
Vergara

Informacion y Proteccién de Datos Personales notific6 al Organo Garante Local el
Acuerdo numero ACT-PUB/17/03/2021.05.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 181, 182, 185, 186
y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; asi como
lo dispuesto en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
febrero de dos mil diecisiete, el articulo 35, fraccion XIX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 12, fracciones |, Vy Vly
18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedenciay sobreseimiento.

Este Instituto procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 131y 132 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, se dispone lo siguiente:
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“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 121 de
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en relacién a lo
siguiente:

I. Oportunidad del recurso de revisién. El presente recurso de revision fue interpuesto
dentro del plazo sefialado, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién fue
proporcionada el nueve de octubre de dos mil veinte, mientras que, el recurso de revision
fue interpuesto el dia trece del mismo mes y afio, es decir, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante; lo
anterior, tomando en consideracion que el plazo comenzé a computarse, el doce de
octubre de dos mil veinte, y fenecio el dia treinta del mismo mes y afio, descontando del
computo del plazo los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de octubre de
dos mil veinte, por tratarse de dias inhabiles, por lo que a la fecha de la presentacion del
medio de impugnacion, transcurrieron doce dias habiles.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondié a esta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye gue se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en relacidon con lo determinado el once de junio de dos mil diecinueve, el Pleno
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
38/2016 y su Acumulada 39/2016%, que sustancialmente establece lo siguiente:

» Envirtud de lo anterior, debe declaré la invalidez del articulo 117, parrafo primero,
en la porcién normativa que indica (...), dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo
para su notificacion’.

» El vacio normativo generado con las declaratoria de invalidez debera colmarse
aplicando las disposiciones correspondientes de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, hasta en tanto el Congreso Local legisle al
respecto.

» Que la declaratoria de invalidez surtirdn sus efectos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

En correlacion, el documento denominado “FECHA DE SURTIMIENTO DE EFECTOS
DE LAS DECLARACIONES DE INVALIDEZ O DE INAPLICACION DE NORMAS
GENERALES REALIZADAS EN SENTENCIAS EMITIDAS EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
RESUELTAS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(ENERO DE 2009 EN ADELANTE)"?, se desprende que la porcién normativa en cuestion
sera invalida “dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion” es
decir desde el once de junio de dos mil diecinueve, y hasta en tanto el Congreso del
Estado de Morelos no legisle al respecto.

! Visible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587610&fecha=26/02/2020
2 Visible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/pleno/sga/declaracion-de-
invalidez/documentos/DECLARACIONES%20FEBRERO%202021 0.pdf
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II. Litispendencia. Este Instituto no se tiene conocimiento de que se encuentre en
tramite algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion por la parte
recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso de
revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision se encuentran establecidos en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y en el caso concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion Il toda vez que la parte recurrente se inconformé por
la declaracion de inexistencia de la informacion requerida.

IV. Falta de desahogo a una prevencidn. No se realizé prevencién alguna al particular
derivado de la presentacion de su recurso de revision, en términos del articulo 121 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda vez
que este cumplié con los requisitos establecidos en el diverso articulo 119 de la Ley en
mencion.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realiz6 una consulta en el presente caso.

VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;
Péagina 11 de 40



\S\A\DOS

g é § Expediente: RAA 154/21
Z_ff \\\‘ W Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
a\o\ -f"“'W/ Morelos
ﬁ\w-ﬁ\\\l . _
T Folio de la solicitud: 00805420
i Nacion de Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Estadistica
fnformaci6n y Proteecion de Comisionada Ponente: Josefina Roman
Vergara

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resoluciéon impugnados los modifique o
revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

Ill. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria se haya desistido;
que la parte solicitante haya fallecido, o que una vez admitido el recurso de revisién o
apareciere alguna de las causales de improcedencia.

Por lo que respecta a la fraccion 11, que el sujeto obligado hubiere modificado o revocado
el acto reclamado, de tal manera que el recurso de revision quedase sin materia; cabe
sefalar que el sujeto obligado a través de sus alegatos remitio informacion de interés del
particular; sin embargo, no fue hecha del conocimiento a la parte recurrente.

Consecuentemente, se determina que no se actualiza el sobreseimiento previsto en el
articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona realiz6 una solicitud de informacién dirigida al Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, sefialando como modalidad preferente de entrega, el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, requiriendo se le
proporcionara la lista de todos los viaticos erogados en el periodo de enero de dos mil
diecinueve al ocho de octubre de dos mil veinte, lo anterior, desglosado por fecha, monto,
concepto, gasto, funcionario al que se le entrego el recurso y la factura del gasto.

Asimismo, sefialoé que requeria la informacién de interés en formato de tablas.
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En respuesta, el sujeto obligado, turno el requerimiento de informacion a la Direccion de
Contabilidad y Control presupuestal, quién informd que, tras realizar una busqueda se
determind que no existia algun gasto otorgado o solicitado, en el periodo solicitado.

Asimismo, para fundamentar su dicho, el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos
proporciond un par de capturas de pantalla de un sistema.

Inconforme, el particular interpuso ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica un recurso de revision, mediante el cual manifesté su inconformidad por la
declaracion de inexistencia, pues manifestd no era posible que el sujeto obligado no
hubiese entregado viaticos en el periodo solicitado.

Una vez admitido el presente recurso de revision por parte del Organo Garante Local, y
notificado de ello a las partes, en via de alegatos, el sujeto obligado, amplié la busqueda
de la informacién requerida y proporcioné los gastos pagados por concepto de
viaticos, desglosado por direccion que requiere el gasto y nombre del servidor
publico que solicita, fechay fuente de financiamiento, ademés de la comprobacion
del gasto que son las facturas, respecto al periodo de enero a diciembre del afio
20109.

Por otra parte, reiterd que en el afio 2020 no se habia erogado presupuesto para el gasto
de viaticos, fundamentando su atencion con una captura de pantalla de sus sistemas.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la presente
resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en relacion con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

A. Marco normativo.
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Como punto de partida, es necesario establecer el marco normativo aplicable, por ello la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, sefala lo
siguiente:

13

Articulo 33. El ejercicio del Gasto Publico comprende el manejo y aplicacién de los recursos
asi como su justificacion, comprobacion y pago, con base en el Presupuesto de Egresos
aprobado y la normativa local y federal aplicable, para lo cual, las unidades administrativas
de los Entes Publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias, llevaran el registro de
los compromisos establecidos y del control presupuestal

Articulo 34. La comprobacion del Gasto Publico se efectuara con la documentacion original
que demuestre la entrega del pago correspondiente, que relna los requisitos que
reglamenten: la Secretaria en el Poder Ejecutivo; la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica en el Poder Legislativo; el Consejo de la Judicatura en el Poder Judicial; el
o6rgano de gobierno en las Entidades Paraestatales y Paramunicipales y las Tesorerias
Municipales en los Ayuntamientos.

Articulo 49. Los Entes Publicos deberan llevar un registro del ejercicio de su gasto autorizado
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, asi como a las normas que para tal efecto dicte
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, a fin de que se consolide la contabilidad
general del Gobierno del Estado.

Articulo 55. La contabilidad de las operaciones deberd estar respaldada por los documentos
justificantes y comprobatorios originales. Serd responsabilidad de los Entes Pudblicos, asi
como de los servidores publicos encargados de su administracion, la recepcién, guarda,
custodia y conservacién de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como
de los libros, registros e informacion relativa, en términos de las disposiciones aplicables.

Por su parte, también es necesario traer al estudio lo que sefialan las Normas que
Regulan los Viaticos y Pasajes para las Comisiones en el Desempeiio de Funciones
en la Administracion Publica Federal, ya que su observancia es general, en lo
siguiente:
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Justificacién y comprobacién de la Comision

14. Las dependencias y entidades, conforme a las disposiciones que establezcan la
Secretaria y la Funcién Publica, asignaran a los servidores publicos tarjetas de crédito,
servicios o débito, para que los gastos efectuados con motivo de una comisién se cubran
preferentemente con dichos medios de pago.

15. Los gastos efectuados para el desempefio de las comisiones se justificaran con el Oficio
de Comisién y se comprobaran con lo siguiente:

a) En el caso de comisiones en territorio nacional:

i) En cuanto a los gastos de comision que hayan sido cubiertos con la tarjeta de crédito,
servicios o déhito asignada conforme al numeral 14 de estas Normas, con el estado de cuenta
en que aparezcan dichos cargos, o

ii) En su defecto, los gastos que hayan sido cubiertos con cualquier otro medio de pago se
comprobaran con documentacion de terceros que rednan los requisitos fiscales, salvo lo
dispuesto en el articulo 128-A del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b

Por altimo, el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos sefiala lo siguiente:

Articulo 146.- Corresponden al Tesorero Municipal las siguientes facultades y obligaciones:
V.- Llevar la contabilidad del Ayuntamiento a formular la cuenta publica anual.
VII.- Ejercer el Presupuesto de Egresos, efectuando los pagos que procedan con cargo a las

partidas del mismo. Los comprobantes correspondientes deberan cumplir con los requisitos
de ley.
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De la normativa transcrita, se advierte que el Ayuntamiento de Tepoztlan, podra
ejercer el gasto publico que se le asignd, siempre y cuando se justifique su uso y
se compruebe su pago.

En este sentido, la comprobacién del gasto publico se acreditara con la
documentacion original que demuestre la entrega del pago correspondiente y que
reuna los requisitos que reglamenten las autoridades correspondientes.

Derivado de ello, toda la contabilidad de las operaciones debera de ser respaldada
por los documentos justificantes y comprobatorios originales, siendo
responsabilidad del sujeto obligado asi como de sus servidores publicos adscritos,
la administracién, recepcion, guardia y custodia de estos documentos.

Asimismo, para el caso especial de viaticos y pasajes, los gastos de comisiones se
comprobaran por medio de los estados de cuenta de las tarjetas de crédito
proporcionadas a los servidores publicos responsables o bien mediante facturas
emitidas por terceros, siempre y cuando estas reunan los requisitos fiscales
correspondientes.

Entonces, para el despacho de las facultades que le fueron otorgadas al sujeto
obligado, este se apoyara de distintas unidades administrativas entre la que se
encuentra a la Tesoreria Municipal que se encarga de:

e Llevar la contabilidad del Ayuntamiento.

e Ejercer el presupuesto de egresos, efectuando los pagos que sean
procedentes con cargo a las partidas del mismo, verificando que los
comprobantes cumplan con los requisitos legales correspondientes.

Una vez que establecimos el marco normativo aplicable al caso en concreto, es
necesario analizar la respuesta del sujeto obligado a la luz del agravio cefido por
el solicitante.
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A. Andlisis de la respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos.

Como punto de partida, es necesario estudiar el procedimiento de busqueda que
establece la Ley de la materia, a saber:

13

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:
Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a
la informacion;

Articulo 24. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del
Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones o que la documentacion
de que se trate haya sido objeto de baja documental en términos de las disposiciones
aplicables en materia de archivos, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Articulo 25. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma

Articulo 95. (...)

La Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados debera garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacion.

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o que el
lugar donde se encuentre, asi lo permita.

Articulo 103. (...)

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

. (sic)

De la normatividad referida, se advierte que las Unidades de Transparencia son
responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, asi
como de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes
presentadas por los particulares, asimismo, deberan garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion.
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Aunado a ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asi, para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a informacion publica, las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, es decir, las Unidad de
Transparencia deberan llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

De conformidad con los ordenamientos en cita, se tiene que cuando la informacion no se
localice en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia realizara lo
siguiente:

e Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion.

e Expedira una resolucion en que confirme la inexistencia del documento, la cual
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener certeza de que
se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
comento, y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

e En su caso, ordenara —siempre que sea materialmente posible- (i) que se genere
o reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir -derivado del
ejercicio de sus facultades-; (ii) que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, se exponga de manera fundada y motivada las razones por las cuales
en el caso en particular, no ejercid sus facultades; y (iii) en caso, de que la
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documentacion haya sido objeto de baja documental, esto deber& ser notificado
al solicitante.

Asi, en el caso que nos ocupa, se tiene que el sujeto obligado turné el requerimiento de
informacion a la Tesoreria Municipal, quién por medio de su Direccion de Presupuesto y
Control Presupuestal, atendio lo solicitado.

Derivado de lo anterior, y tomando como base la normativa estudiada, se desprende que
el sujeto obligado cumplié con lo previsto en laLey local de la materiaya que realizé
la busqueda de la informacion requerida en la unidad administrativa competente,
siendo esta la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal.

Una vez precisado lo anterior, es necesario recordar que, para sustentar la inexistencia
aludida en respuesta, el sujeto obligado proporciondé la siguiente captura de pantalla:

CONSULTANDO UNA CLASIFICACION

En este sentido, se puede advertir que si bien el sujeto obligado turné a la unidad
administrativa competente, lo cierto es que no se tiene certeza del criterio que haya
utilizado el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos para la busqueda de la informacion, ya
gue la captura de pantalla no muestra el periodo de busqueda especificado por el
solicitante, siendo este de enero de 2019 a octubre de 2020.

P&gina 20 de 40



Expediente: RAA 154/21

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan

Morelos

Folio de la solicitud: 00805420

Organo garante local: Instituto Morelense de

Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Estadistica

fnformacion y Proteocion de Comisionada Ponente: Josefina Roman
Vergara

Instituto Nacional de

Por lo anterior, al no contar con elementos suficientes para convalidar la busqueda de la
informacion por la totalidad del periodo solicitado, se determina que si bien se turno a la
unidad administrativa competente, no se advierte que la basqueda se realizé por el el
periodo solicitado.

Sin demérito de lo anterior, no pasa por desapercibido para este Instituto que, mediante
su oficio de alegatos, el sujeto obligado modificé sustancialmente su atencién, ya
que se advierte que instauré una nueva busqueda de lo requerido, toda vez que para el
periodo de enero a diciembre del afio 2019, proporciond la siguiente informacioén:

MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS
| RFC: MTE8501019%5
AUXILIAR DE MAYOR DE 01 ENE 2019 A 31 DIC 2019

SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
VIATICOS EN EL PRIS
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13 MAY 2019 DOSRRS0079

Requisicién:

Fuente financ.:

Unidad admin.:

Programa:

Componente:

Actividad:

REUNION DE TRRBAJOQ "PLAN H.P.ES'I"RO DE

DESARROLLO URBANQ"

REUNION DE TRABAJO "PLAN MAESTRO DE
OSRRS00076

5.37 )

RAMO 28 PARTICIPACIONES

2100

DIRECCION DE TURISMO

087 )

UTILIZAR LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA
PARA PROMOCIONAR LA VARIEDAD DE
ACTIVIDADES Y ATRACTIVOS TURT

gl ’

UTILIZAR LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA
PARA PROMOCTONAR LA VARIEDAD DE
ACTIVIDADES Y ATRACTIVOS TUri

01

UTILIZAR LOS MEDIQS DE DIFUSION MASIVA
PARA PROMCCIONAR LA VARIEDAD DE

272.00

Funcidn:
Contrata:
Ficha por pagar:

Acreedor:

COG:

371
TURISMO
05ARE00076
05ARS00076
0001697

BARRAGAN LABASTIDA SALOMON

3.7.5

VYIATICOS EN EL PaIs
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Como se puede apreciar, el sujeto obligado proporcioné la informacion con la que
cuenta en sus sistemas relacionado con los gastos erogados por concepto de
viaticos, que incluye fecha, monto, concepto de gasto y funcionario al que se le entregé
el recurso, tal como lo solicita el particular.

Asimismo, el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, proporcioné la version publica de
las facturas con las que cuenta en sus archivos, como lo es la siguiente:

PLAZA INDEPENDENCIA, S/N, CENTRO

TOMASA LILIA JUAREZ ROJAS L
PACHUCA, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, MEXICO C.P. 42000 i

Expedicién: 42000

Regimen Fiscal: 612 Personas Fisicas con Actividades Empresa IIngreso
Tipo Comprobante:

RF.C. MTES501019Z5 Referencia No. H56093

MUNICIPIO DE TEPOZTLAN Fecha y Hora de Emision  2019-10-30T13:45:46
No. de Certificado

CALLE ENVILA S/N CENTRO FOLIO FISCAL

| TEPOZTLAN, MORELOS, MEXICO R

C.P. 62520 No. de Certificado del SAT (RN

Uso CFDI: GO3 Gastos en general Fecha y Hora de Certificacién 2019-10-30T13:46:59
Ric Proveedor Certificacion  PPDI01129EA3
Leyenda

—
Fecha Cant. Unidad Deseripeion : * Folio Habit. P.Unitario Importe

JIHLAKpFY AsH6ifqnUGKGhiINAUxzWeStTarB6 AskdY TWIWUeCmeuUXiZONNAREvChepE/4Q) TntSLCT03D6g XY MXHBt0SVF}3QS ZenqnS] TE1 TDBAGE
vIV0uS03yPhEMMS251ColUnSkIuMzm T84TNMuTDQI qWOhVZAX QdoeQaxqdzew/UE+pQ6qaHPOPOhle6 WebbvSxpWD TMvLg/8VZiPhpbEncUkguMTwDcj]
VF/ed/KgKdj623DoPO3ZS50jwHCaQ/OEIcfsDw2jvéeIM/mrEcvinT2vKIwEolqyou+gWpleyeQBPpOVImOMigzxdbe8CzA TnviY ADZRA—

Cadena Original del Complemento de Certificacién digital del SAT

[|1.1|88FE853A-1074-4494-003 1-4070735225B9[2019-10-
30T13:46:59PPD101129EA3EgVNuaVGL Y zHIPKK6FvipqmVT XX CAIGFIA VIS HCZILIUVTIVDY HkO/pqxePE1cxFK
XkuMM2+pyxITtyidS4wUNjODFP2/wlols8adEqSiGGanF DL Tivd4ulMXARVXMRyKMWFMN7KS4 GEO3bA 1KNOE TN
GFIDXAFHuLdquwSgstXIWq0B+aXQ6iaQZQY 3B ibpl+ SIEINQLTO5BgAxdqTWitasmailSeTrL3VAqeFF77/xULe0HY4dH
uc\\’4z+RPLB_|'3QBcbI'bﬁQmijhDZ.nijngKaMVaSNLdesZ 1ed HeLBxEVTWOELVROnCridwuT A8swiP10rQ=={(0001000
000404998014

"Este documento es una representacion impresa de un CFDI”

Péagina 23 de 40



Expediente: RAA 154/21

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos

Folio de la solicitud: 00805420

Organo garante local: Instituto Morelense de

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Estadistica
Informacién y Proteccién de Comisionada Ponente: Josefina Roman
Datos Personales
Vergara

En este sentido, para convalidar la informacién proporcionada de manera superveniente,
este Instituto realiz6 una busqueda de Informacién Publica, con la finalidad de encontrar
algun inicio que pudiera advertir de la existencia de mayores expresiones documentales
que atendieran a la pretension del particular respecto al afio 2019, teniendo como
resultado que no se localizé alguna informacion adicional.

Frente a ello, se esta en la posibilidad de convalidar que, mediante esta nueva busqueda,
el sujeto obligado proporciond la informacion de interés con la que cuenta en sus
archivos, correspondiente Unicamente al afio 2019.

Por otra parte, es necesario sefialar que respecto al afio 2020, el Ayuntamiento de
Tepoztlan Morelos, reiter6 que no contaba con algun registro que diera cuenta de lo
requerido, proporcionando esta nueva vez la siguiente informacién:

i leswzmkumumﬁsrm '

QI limiriac clas:: en ceit. I?

Ardenar ausiliar por: E . L -
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- MUNICIPEO DE TEPOZYLAN MORELDS i

O MATSR G G TE

L AUKILIAR DE MAYOR DE 04 ENE 2020 A 31.0CT 2020 -0

Como se observa en las capturas de pantalla proporcionadas en esta nueva atencion, el
sujeto obligado, subsané la deficiencia de su respuesta primigenia, toda vez que
acredité haber utilizado todos los rubros del sistema con el que cuentay con ello
otorgar certeza que realiz6 una busqueda exhaustiva de lo requerido.

Sin embargo, con la finalidad de otorgarle certeza al solicitante, este Organo Garante
Federal realiz6 una busqueda exhaustiva en fuentes de acceso publico, asi como en la
propia pagina del sujeto obligado, en su seccién de armonizacién contable, sin que se
pudiera advertir que en el afio 2020 se otorgaron recursos por concepto de viaticos,
razén por la cual le asiste la razén al sujeto obligado.

En este sentido, podemos concluir que el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, con su
escrito de alegatos remitio la totalidad de informacién con la que cuenta en sus
sistemas y archivos.

Una vez sefialado lo anterior, no pasa por desapercibido para este Instituto que de la
informacion proporcionada, el sujeto obligado remitié la versién publica de
distintas facturas.

Por lo anterior, de un estudio a las facturas proporcionadas se advierte que el sujeto
obligado testo los siguientes datos:

e Folio fiscal.
e Numero de Serie del certificado.
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e Registro Federal de Contribuyentes del Emisor.

e Cadigo Bidimensional.

e Certificado de la Secretaria de Administracion Tributaria.
En este sentido, con base en las constancias que obran en el expediente, se advierte
que la clasificacion de los datos enlistados supra lineas, se realiz6 a informacién
generada por personas morales, pues los gastos corresponden a servicio de
alojamiento asi como para el pago de casetas y estacionamiento.

Por lo anterior, en primer lugar, es necesario puntualizar que la naturaleza de las
facturas que darian cuenta de lo requerido, al haber sido generadas por personas
morales encuadran en la fraccion 1l del articulo 87 de la Ley local de la materia.

Una vez que establecimos con meridiana claridad la naturaleza de la informacion
testada, se debe de proceder a la viabilidad -0 no- de la clasificaciébn de los datos
testados en las facturas de interés en términos de la fraccion Il del articulo 87 de la Ley
local de Transparencia correspondiente al Estado de Morelos.

“

ARTICULO 87. Se considera informacidn confidencial:

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

daos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
establecen lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

CUADRAGESIMO. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De las leyes de la materia anteriores, se obtiene que entre la informacion que pueda ser
considerada como confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados
deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de
gue se considere como clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna
y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.
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Ahora bien, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad es la
siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los oOrganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, respecto del punto 1 antes citado, que trata del
patrimonio de una empresa, se advierte que se compone por los siguientes elementos:

e Bienes: son de naturaleza tangible que forman parte de la organizacién, por ejemplo:
maquinaria, equipos informaticos, y vehiculos, entre otros, que forman parte del
activo de una empresa.

e Derechos: son cobros pendientes de la empresa sobre terceras personas, por
ejemplo, las facturas pendientes de cobro de los clientes, y también forman parte del

activo de una empresa.

e Obligaciones: son deudas que tiene la empresa a terceros, por ejemplo: un préstamo
de un banco o una factura de un proveedor, y conforman el pasivo de una empresa.

Referido lo previo, resulta procedente entrar al andlisis de los datos clasificados por el
sujeto obligado:

+ Folio fiscal.
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Al respecto, resulta conducente invocar como hecho notorio las gestiones realizadas
en el recurso de revision RRA 15407/19; especificamente, por lo que hace al desahogo
del requerimiento de informacion adicional presentado por el Servicio de Administracion
Tributaria, con fundamento en el primer parrafo, del articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, supletoria en la materia, asi como en aplicacion de la tesis
nlimero 1.30.C.102 K del Poder Judicial de la Federacién?.

En dicho desahogo, el Servicio de Administracion Tributaria informé que el numero de
folio fiscal es representado en los comprobantes con las siglas UUID, que son las siglas
en ingles del Identificador Universalmente Unico.

Asimismo, del contenido del referido desahogo, se tiene lo siguiente:

e EIUUID es el equivalente a Folio Fiscal, que estd compuesto y/o conformado por
36 digitos hexadecimales, mostrados en 5 grupos separados por guiones.

e Este se genera de forma automatica por el sistema cuando se realiza la
factura electrénica.

e El Folio Fiscal se ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los
datos de identificacion, del comprobante fiscal.

e Derivado de que el folio fiscal se genera de forma automatica por el sistema
cuando se realiza la factura electronica, se desconoce si contiene datos
personales, ejemplo: UUID="861087fe-b696-4aad-aff0-e9eac183cc71.

Asi, se advierte que el Folio fiscal, se genera de forma automatica por el sistema, es
decir, es aleatorio, incluso el Servicio de Administracién Tributaria dispone un portal
electrénico que sirve para verificar si el comprobante fue certificado por dicho organismo,

3 Tesis nimero 1.30.C.102 K, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, de febrero de 2011, Novena Epoca, materia comun, pagina 2333, del rubro
siguiente: “HECHO NOTORIO. SU INVOCACION NO ES UN DERECHO DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO
DEL JUICIO DE AMPARO SINO UNA FACULTAD JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ DE DISTRITO QUE NO
DEBE APLICAR FRENTE A LA CARGA PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO”.
4 https://www.sat.gob.mx/aplicacion/65987/verifica-el-folio-fiscal-de-las-facturas-electronicas-de-retenciones-e-
informacion-de-pagos
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en el que se tiene que insertar el nimero de folio fiscal y los RFC del emisor y receptor;
razon por la cual no resulta procedente su confidencialidad, pues por si mismo no da
cuenta de ningun dato confidencial.

«* NUmero de serie del Certificado CSD.

Ahora bien, tomando como hecho notorio las gestiones realizadas en el recurso - RRA
01054/20- El Servicio de Administracion Tributaria, sefialé que el sello digital del SAT
es la validacion de las facturas electronicas con fundamento legal y reconocimiento fiscal
a través de las diversas vias como lo son las herramientas que ofrece el propio SAT o
por medio de un proveedor autorizado de certificacion de CFDI (PAC), de esta forma
cuando el PAC o la herramienta del SAT (Factura facil) asigna a este comprobante el
sello digital del SAT, es decir lo “timbra”, se esta validando el comprobante por ese
Servicio a través del PAC o la herramienta de factura facil.

Por lo cual, los contribuyentes que hagan uso del mismo sélo requieren verificar que el
comprobante esta efectivamente sellado digitalmente por el SAT, esto a través de alguna
de las herramientas que ofrece el propio SAT; si efectivamente esta "timbrado" por el
SAT, el citado comprobante es valido y no requiere de mayor validacion tecnoldgica. Es
decir, el Sello Digital del SAT es el que le da al CFDI total validacién y certificacion
de legalidad fiscal, lo anterior tiene su fundamento legal en el articulo 29, fracciones IV
y VI del CFF, reglas 2.7.1.4 y 2.7.2.5de la RMF vigente.

Asimismo, el SAT puntualiz6 que el Sello Digital del SAT si contiene datos personales,
tales como Nombre y RFC del Contribuyente emisor, entre otros.

Derivado de lo anterior, se advierte que, el sello digital del SAT da cuenta de la validez
y certificacion de legalidad fiscal que se le dé a un comprobante electrénico, por lo
gue sirve para que cualquiera pueda verificar que el comprobante esta efectivamente
sellado digitalmente por el SAT y con dicho dato se puede acceder al nombre, y RFC
del contribuyente emisor.
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Sin embargo, en este asunto, se tiene que el dato en comento se relaciona con las
facturas que fueron emitidas por personas morales y pagadas por el Ayuntamiento
de Tepoztlan Morelos; por lo que, en el caso en concreto el sello digital del CFDI
no tiene el caracter de confidencial ya que solamente daria cuenta del nombre y RFC
de una persona moral, que de acuerdo al criterio 18/19, es informacion publica, y por
ende no resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 87, fraccion Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos.

e Registro Federal de Contribuyentes del Emisor.
Respecto al RFC de personas morales, el Pleno de este Instituto ha emitido el Criterio
08/19, el cual es del rubro y tenor literal siguiente:

“Razoén social y RFC de personas morales. La denominacion o razon social de personas
morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio; asimismo,
su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se
refiere a hechos o actos de caracter econdémico, contable, juridico o administrativo que sean
utiles o representen una ventaja a sus competidores.”

De la anterior transcripcion se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes de
personas morales se considera un dato de naturaleza publica, ya que no se refiere a
hechos o actos de caracter econdémico, contable, juridico o administrativo que
representen una ventaja a sus competidores; por tanto, no se advierte que la misma
pudiera ser considerada como informacién que actualice confidencialidad alguna, por lo
gue no procede la clasificacion realizada por el sujeto obligado.

e Codigo de barras bidimensional o “QR”.
Un codigo bidimensional de barras o mejor conocido como QR (del inglés Quick
Response code, "codigo de respuesta rapida”) es la evolucion del cédigo de barras
tradicional.
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Al respecto, en el precedente RRD-RCRA 1897/19 que se toma como hecho notorio®,
mediante el desahogo a un requerimiento de informacion adicional el Servicio de
Administracion Tributaria manifesté que el codigo OR es un mdédulo para almacenar
informacion en una matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional. La
matriz se lee en el dispositivo movil por un lector especifico y de forma inmediata nos
lleva a una aplicacién en internet y puede ser un mapa de localizacion, un correo
electrénico, una pagina web o un perfil en una red social.

En ese sentido, agreg6 que el Codigo QR, debe contener los siguientes datos en la
siguiente secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version publica del
comprobante.

2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).

3. RFC del emisor.

4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante.

6. Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante

A su vez, ese Servicio informd que, dado que el Codigo QR debe contener, entre otra
informacion, la URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version
publica del comprobante; los datos visibles de la version publica de la URL del acceso
al servicio que se pueden mostrar son los siguientes:

— Nombre y RFC del emisor
— Nombre y RFC del receptor
— Folio fiscal

— Fecha de expedicion

— Fecha de certificacion SAT

5Con fundamento en el primer parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la
materia, asi como en aplicacién de la tesis numero 1.30.C.102 K del Poder Judicial de la Federacion.
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— PAC que certifico

— Total del CFDI

— Efecto del comprobante
— Estado CFDI

— Estatus de cancelacion

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, en el caso que nos ocupa, se desprende que los
datos personales a lo que es posible acceder son el nombre y RFC del emisor y del
receptor, que en el caso especifico se tratan de una factura expedida por una persona
moral; en este sentido, en el caso en concreto el sello digital del CFDI
correspondiente a personas morales no tiene el caracter de confidencial ya que
solamente daria cuenta del nombre y RFC de la empresa moral, el cual, de conformidad
con el Criterio 08/19%, es informacién publica, y por ende no resulta procedente su
clasificacion.

e “Cadena original del timbre” o Cadena original del complemento de

certificacion digital del SAT.

Para el andlisis del presente dato, es importante tomar de igual manera como hecho
notorio’ las gestiones realizadas en el recurso de revision RRA 15407/19, sustanciado
por la Ponencia de la entonces Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
especificamente por lo que hace al desahogo del requerimiento de informacién adicional
presentado por el Servicio de Administracion Tributaria.

Como parte de la ultima de las actuaciones referidas, dicho sujeto obligado informé que,
se tiene que la cadena original es la secuencia de datos formada con la informacion

6Razon social y RFC de personas morales. La denominacion o razén social de personas morales es pUblica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a
hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que sean Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

7 Ibidem.
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contenida dentro del comprobante fiscal digital por internet, establecida en el Rubro I.A.
del Anexo 20.

Al respecto, la cadena original se construye aplicando las siguientes reglas:

“1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por Internet debe
contener el caracter | (pleca) debido a que éste es utilizado como caracter de control en la
formacion de la cadena original.

2. El'inicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia de caracteres
|| (doble pleca).

3. Se expresa Unicamente la informacién del dato sin expresar el atributo al que hace
referencia. Esto es, si el valor de un campo es ‘A’ y el nombre del campo es ‘Concepto’, s6lo
se expresa |A| y nunca |Concepto A|.

4. Cada dato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir, mediante
un caracter | (pleca sencilla).

5. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son tratados de la
siguiente manera:

a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de linea por el
caracter espacio (ASCII 32).

b. Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio y al final de cada separador | (pleca).

c. Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un Unico caracter
espacio (ASCII 32).

6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no tienen
delimitador alguno.

7. Elfinal de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres || (doble pleca).

8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.
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9. El nodo o nodos adicionales se integran a la cadena original como se indica en la secuencia
de formacién en su numeral 10, respetando la secuencia de formacién y nimero de orden del
Complemento Concepto.

10. El nodo o nodos adicionales se integra al final de la cadena original respetando la
secuencia de formacion para cada complemento y nimero de orden del Complemento.

11. El nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacién realizada por un
proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital del SAT. Dicho
nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las reglas de conformacion
de la cadena original del nodo se describen en el Rubro 111.B. del anexo 20.”

En ese tenor, el Servicio de Administracion Tributaria refirié que de la cadena original se
pueden obtener datos personales de los contribuyentes, tales como: RFC del emisor,
RFC del receptor, folio fiscal y resumen general de la factura electrénica tales como
totales de percepciones, retenciones.

Precisado lo anterior, atendiendo a la naturaleza de la factura de interés, se tiene que
esta fue emitida por una persona moral.

Entonces, para el caso de personas morales, de acuerdo lo ya expuesto se advierte que,
aunqgue la cadena original se constituye como informacion que Unicamente les atafie a
los contribuyentes, lo cierto es que lo Unico de lo que da cuenta es el RFC de personas
morales que expiden facturas por la recepcion de recursos publicos, en virtud de lo
anterior, para el caso de personas morales no resulta procedente la confidencialidad
de dicho dato, de conformidad con el articulo 87, fraccion Ill de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos.

Con base en el estudio realizado, es posible sefialar que no era procedente clasificar los
datos correspondientes a: folio fiscal, nimero de serie del Certificado CSD codigo
bidimensional, registro federal del contribuyente del emisor ni la cadena original del
timbre y sello digital del SAT, en términos del articulo 87, fraccion Ill de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, pues dicha
informacion reviste el caracter de publica debido a la naturaleza de la factura de interés.

En consecuencia, se concluye que

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccion Il del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, resulta fundado, por las consideraciones
siguientes:

a) En primer lugar, el sujeto obligado cumplié con el procedimiento de busqueda
gue establece la Norma Local de la materia, pues turné la solicitud a la unidad
administrativa competente.

b) Por otra parte, no se tiene constancia de que en su atencion primigenia el
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, hubiese realizado una busqueda
exhaustiva en la totalidad de sus sistemas y herramientas con las que cuenta,
por lo que no resultaba procedente la inexistencia aludida.

c) Sin demérito de lo anterior, derivado del estudio de las constancias que obran
en el expediente, se advierte que el sujeto obligado modificé su atencién
primigenia y remitié al 6rgano garante la informacion con la que cuenta, sin
gue se tenga constancia de que esta haya sido remitida al particular.

d) Por ultimo, se observo que de la nueva informacién encontrada, el sujeto
obligado clasifico de manera incorrecta los siguientes datos de las facturas
encontradas: folio fiscal, nimero de serie del Certificado CSD caodigo
bidimensional, registro federal del contribuyente del emisor ni la cadena
original del timbre y sello digital del SAT, pues no resultaba procedente la
clasificacion en términos del articulo 87, fraccién Il de la Ley Local de la
materia
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Por los motivos expuestos, en tanto que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud
del particular, de conformidad con el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto considera que lo
procedente es REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos para que
remita la informacién proporcionada en alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto que la parte solicitante eligié como
modalidad de entrega en electronico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia; sin embargo, ello ya no es
posible por el momento procesal en el que se encuentra el presente medio de
impugnacioén, por ello, debera de proporcionar la informacién localizada, en el medio
establecido por la parte solicitante en el recurso de revision para recibir todo tipo de
notificaciones.

Por ultimo, en caso en caso de encontrarse inconforme con la respuesta que se emita,
se le informa al ciudadano que podra impugnarla, de conformidad con el Gltimo péarrafo
del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a este
Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacioén publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE
PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con el
considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, remita la totalidad de informacion
proporcionada en su escrito de alegatos, asi como la version integra de cada una de las
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facturas que acreditan los gastos que se realizaron en el afio 2019, por concepto de
viaticos.

Lo anterior, en un plazo maximo de cinco dias hébiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente resolucién e informar sobre
su cumplimiento de la misma al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
de conformidad a lo previsto en los articulos 129, parrafo segundo y 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, e informar sobre
el cumplimiento de la misma, en un término no mayor a los tres dias después de
transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad
al ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201,
206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad con
lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccién, notifique al Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se cumplimente en sus términos la
misma, e informe a este Instituto del cumplimiento respectivo, en un término no mayor a
tres dias habiles.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion Pablica
y Estadistica, para que en un esquema de colaboracion institucional la haga del
conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 158 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 126, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el numero telefénico 01 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx, para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford y Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, siendo ponente la segunda de los mencionados, en sesion celebrada
el veintitrés de junio de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcobn Marquez Secretaria
Técnica del Pleno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
154/21, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTITRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO: MISMO QUE SE EXPIDE EN
UN TOTAL DE 40 FOJAS UTILES.
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