Recurso de Atraccion: RAA 39/21

Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Sujeto Obligado: Partido de la Revolucion
Democrética

Recurso de Revision: RR/0499/2020-I
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la FO I’d
Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Ciudad de México, a trece de abril de dos mil veintiuno.

VISTO: EIl estado que guarda el expediente identificado con el nimero RAA 39/21,
relativo al recurso de atraccion sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por parte del Partido de la Revolucion Democratica, se formula

resolucién en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El trece de febrero de dos mil veinte, la persona solicitante requirié al Partido de la
Revolucion Democratica (sujeto obligado), eligiendo como medio de acceso a la
informacion “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso la informacion de

la PNT", lo siguiente:

Informacion solicitada:

1. Actualmente, ¢,cuantos trabajadores tiene el partido politico?
- Detallar cargo y area a la que estan adscritos.
- Detallar su antigiiedad, especificar fecha de inicio de labores.
- Especificar qué tipo de prestaciones tienen y bajo qué régimen se les paga (salario,
honorarios, asimilables u otro).

2. ¢Cuanto dinero al mes destina el partido politico por concepto de salarios a sus
trabajadores?
- Detallar montos por mes y por afio, desde 2010 a 2019.

3. ¢ Cuénto dinero destina el partido politico por concepto de servicios como telefonia movil
y celular, renta de inmuebles, energia eléctrica, predial, agua potable y servicio de
alcantarillado?

- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

- Exhibir copias de los contratos por dichos servicios, asf como copias de los

comprobantes de pago y/o facturas.

4. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de capacitacién?
- Detallar montos por mes y por afio, de los Gltimos cinco afios.
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- Especificar nombre de las personas fisicas o morales que impartieron dicha s,a
pacitacién o cursos y el monto que se les pagoé por dicho servicio.
- Exhibir copias de contratos y copias de comprobantes de pago y/o facturas.

5. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de publicidad?
- Detallar montos por mes y por afio, de los Gltimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas y/o morales que ofrecieron dicho servicio y
el monto que se les pago.
- Exhibir copias de los contratos y comprobantes de pago y/o facturas.

6. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de gasolina?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢, De qué forma se distribuye la gasolina y a quiénes se les concede este prestacion?

7. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de viaticos?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de los comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢ Quiénes recibieron dinero por concepto de viaticos? Especificar montos y exhibir
coplas de comprobantes.

8. ¢ Qué otro gasto tiene el partido politico?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

(NO REMITIR A LINKDE LA PAGINA OFICIAL DEL PARTIDO, SOLICITO LAS
RESPUESTAS DE MANERA DIRECTAY CLARA).

Il. El veintisiete de febrero dos mil veinte, el Partido de la Revolucién Democratica notifico
al particular una prérroga para atender su solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

Descripcion Notificacion de ampliacion de plazo: En virtud de que se esta recavando
la informacion, solicit6é prérroga al folio 00157820

lll. El doce de marzo de dos mil veinte, mediante el oficio numero UT-PRDMOR/15/2020,
de la misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Partido de
la Revolucion Democratica Morelos, el sujeto obligado notifico al particular la respuesta
siguiente:
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, encontrandome dentro del término legal
previsto; respetuosamente me dirijo a usted para dar contestacion a su solicitud registrada
en el Sistema Infomex con numero de folio 00157820, de fecha 13 de febrero del afio 2020,
en cual nos manifiesta lo siguiente:

[Transcripcién integra de la solicitud de acceso a la informacién de mérito]

Al efecto contesto lo siguiente:

Se anexa oficio niamero 0014/SFPRD/MOR/2020 signado por la MARIA CRISTINA
BALDERAS ARAGONN, SECRETARIA DE FINANZAS DEL CEE PRD MORELOS,
documento que contiene la contestacion a la solicitud de informacién con numero de folio
00157820.

El sujeto obligado adjunt6 a dicha atenciéon, digitalizacion del oficio namero
0014/SFPRD/MOR/2020, del doce de marzo de dos mil veinte, suscrito por la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal Partido de la Revolucién Democrética Morelos
y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambas del sujeto obligado, del tenor

literal siguiente:

La que suscribe, C. Maria Cristina Balderas Aragon, Secretaria de Finalizas del Comité
Ejecutivo Estatal, y en términos de los articulas 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10 Y 12 de la Ley de
Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos,
por medio del presente escrito y con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
el ubicado en Calle Juan N. Alvarez niimero 303, colonia Lomas de la Selva, del municipio
de Cuernavaca, Morelos, manifiesto lo siguiente:

En atencién al requerimiento al Acuse de Recibido de Solicitud de Informacién, Plataforma

Nacional de Transferencia en Morelos, con fecha 14 de febrero del 2020, con nimero de
Folio 00157820, Nombre del C. ..., solicita a este partido politico, concerniente

[Transcripcién integra de la solicitud de acceso a la informacién de mérito]
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Andlizada la informacion que el interesado solicita a esta area, y derivado de que la
informacion se encuentra dispersa en diversos documentos y por ello implica
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasa las capacidades
técnicas de este sujeto obligado, sin embargo, en aras de cumplir con la solicitud en los
plazos establecidos para dichos efectos, se pone a disposicién del solicitante los
documentos en CONSULTA DIRECTA, en el domicilio ubicado en Calle Juan N. Alvarez,
namero 303, Colonia Lomas de la Selva, Cédigo Postal 62270, Cuernavaca, Morelos, con
un horario de atencién comprendido de las 10:00 a las 15:00 horas, de lunes a viernes, con
namero telefénico (777) 317-87-23, domicilio que corresponde a las oficinas del Partido de
la Revolucion Democratica en Morelos.

Por lo anteriormente expuesto fundamentado en lo establecido por el Articulo 77 numeral
2y 3,78, 79 de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Morelos.

IV. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Organismo Garante Local emitid
el Acuerdo numero IMIPE/SP/02SE-2020/03! en el que se determin6é suspender las
actividades institucionales y que no correrd ningun término ni plazo en los asuntos
sustanciados, en todos y cada uno de los tramites, procedimientos y demas medios de
impugnacién competencia del Organismo, del 23 de marzo al 17 de abril; asimismo,
mediante diversos pronunciamientos, la Comisionada Presidenta determin6é la
ampliacion al 30 de abril; al 30 de mayo; al 15 de junio; al 15 de julio; al 31 de julio; al 15
de agosto; al 31 de agosto; al 15 de septiembre y el de levantamiento de la suspension

de plazos a partir del 17 de septiembre de 2020.2

1 NUdmero IMIPE/SP/02SE-2020/03. Visible en:

https://imipe.org.mx/sites/default/files/pdf/acuerdocontingenciacovid compressed.pdf

2 De 6y 24 de abril; 28 de mayo; 11y 30 de junio; 15 y 31 de julio; 15 de agosto; 31 de agosto y 15 de septiembre de
2020. Ver en https://imipe.org.mx/comunicados
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V. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, la persona solicitante presentd recurso
de revision ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica (Organismo
Garante Local), en los siguientes términos:

En la respuesta emitida por este sujeto obligado no se entrega de manera directa la
informacion que he requerido, por lo cual expongo todos los factores por los cuales no se
me ha entregado la Informacion que pedi, mismos por lo que emito esta queja, toda vez
gue se esta violentando mi derecho de acceso a la Informacién Se ha modificado la forma
de respuesta en la que se pide la Informacion, aun cuando la respuesta debe de ser de
manera directa, toda vez que por la distancia, me veo Imposibilitado para acudir a la
institucion por la respuesta, por lo cual, exijo sea enviado por medio electrénico, tal y como
lo he solicitado. La ley con la que fundamenta la titular de la unidad de transparencia, no
es la ley vigente, y argumenta que no fue claro lo que se solicita cuando lo requerido es lo
suficiente claro y facil de procesar. De ser asi, se tuvo que haber hecho la prevencion para
darme oportunidad de aclarar sus dudas, como lo marca la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos. Por lo cual, exijo me sea emitida la
respuesta por medio electrénico, sin dar oportunidad de que se violente mi Derecho
Humano de Acceso a la Informacion Publica.

VI. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, la Comisionada Dora Ivonne Rosales
Sotelo admitié a tramite el recurso de revision y lo notificé al Partido de la Revolucion
Democratica el treinta de septiembre de dos mil veinte y el uno de octubre del mismo

afno al particular.

VII. Por acuerdo de nueve de octubre de dos mil veinte, la Comisionada Ponente declaré
la preclusion del derecho del recurrente y del sujeto obligado, para alegar lo que a su
derecho conviniera y aportar medios de prueba, al no haberlo ejercicio en el plazo

concedido.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 127, fraccion V, de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, decretd el cierre de instruccion

y turné los autos para dictar la resolucion definitiva.

El acuerdo de referencia se notificd al Partido de la Revolucidn Democratica el veintidos

de octubre de dos mil veinte, y al particular el veinte de noviembre del mismo afo.

VIIl. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo ACT-
PUB/14/10/2020.07, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos pendientes de resolucidén, ante el Instituto Morelense de Informacién Publica
y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo

Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés que
justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos, puesto
gue premisa esencial es que este Instituto actie en funcién de la facultad de atraccion
gue le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa de los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
gue a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares; por ende, la
trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela de los derechos de las
personas al acceso a la informacion y a la proteccion de datos personales, se vea

afectada de manera directa, continua y generalizada.

En ese sentido, se determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los
recursos de revision; asimismo, se instruyo a la Secretaria Técnica del Pleno para que,
en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto de la Direccién
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General de Atencion al Pleno, procediera de manera inmediata a turnar los recursos de
revision atraidos, de forma cronolégica y respetando el orden alfabético del primer
apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la peticion de atraccion,
encargados de presentar los proyectos de resolucidon respectivos ante el Pleno de este
Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 17, segundo parrafo, de los
Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucién de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera, conforme
a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Ejerza la Facultad de Atraccion.

IX. Con fecha trece de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por atraido el recurso de
revision RR/0499/2020-11, asignandole el numero RAA 39/21 y se turn6 a la Ponencia
del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, de conformidad con los articulos 41,
fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como los articulos 21, fracciéon IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16, fraccion V del Estatuto Organico

de este Instituto Nacional.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, de
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aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Morelos se procede al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda
vez que se ejercio la facultad de atraccion en un recurso de revision interpuesto ante un
Organismo Garante Local. Lo anterior, con fundamento en los articulos 6, Apartado A,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion
IV, 181 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12,
fraccion VI, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestiéon de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de

jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1985

Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden publico en el juicio de
garantias.
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Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del ponente.
Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de enero
de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del ponente.
Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de enero
de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no se
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es
que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedenciay sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
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analizarlas, independientemente de gue se aleguen 0 no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de atraccion en que se actua, se
observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organismo
Auténomo tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en el articulo 131,
(causales de improcedencia) y 132, (causales de sobreseimiento) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos o su
normatividad supletoria, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo del

asunto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado transgredio el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega
de la misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Morelos.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del sujeto
obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado v,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la solicitud de informacion,

la respuesta del sujeto obligado y el agravio del particular, en la siguiente tabla:
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Partido de

Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
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SOLICITUD
[13/feb/2020]

RESPUESTA
[12/mar/2020]

AGRAVIO
[23/sep/2020]

El particular solicité al Partido de la
Revolucién Demaocrética Morelos lo siguiente:

“1. Actualmente, ¢cuantos trabajadores tiene
el partido politico? - Detallar cargo y area a la
gue estan adscritos. - Detallar su antigtiedad,
especificar fecha de inicio de labores. -
Especificar qué tipo de prestaciones tienen y
bajo qué régimen se les paga (salario,
honorarios, asimilables u otro).”.

“2. ¢ Cuanto dinero al mes destina el partido
politico por concepto de salarios a sus
trabajadores? - Detallar montos por mes y por
afo, desde 2010 a 2019.”.

“3. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico
por concepto de servicios como telefonia
movil y celular, renta de inmuebles, energia
eléctrica, predial, agua potable y servicio de
alcantarillado? - Detallar los pagos de los
tltimos cinco afios, mes por mes. - Exhibir
copias de los contratos por dichos servicios,
asf como copias de los comprobantes de pago
y/o facturas.”.

“4. ;Cuanto dinero al ano destina el partido
politico por concepto de capacitacion? -
Detallar montos por mes y por afo, de los
tltimos cinco afos. - Especificar nombre de
las personas fisicas o morales que
impartieron dicha s,a pacitacion o cursos y el
monto que se les pagé por dicho servicio. -
Exhibir copias de contratos y copias de
comprobantes de pago y/o facturas.”.

“5. ¢ Cuanto dinero al afno destina el partido
politico por concepto de publicidad? - Detallar
montos por mes y por afio, de los Ultimos
cinco afos. - Especificar nombre de las
personas fisicas y/o morales que ofrecieron
dicho servicio y el monto que se les pagbé. -

El Partido de Ia
Revolucion
Democrética
Morelos informé al
particular que,
derivado de que la
informacion se
encuentra dispersa
en diversos
documentos y por
ello implica
procesamiento  de
Documentos  cuya
entrega o]
reproduccion
sobrepasa
capacidades
técnicas de ese
sujeto obligado, en
aras de cumplir con
la solicitud en los
plazos establecidos
para dichos efectos,

las

se pone a
disposicién del
solicitante los
documentos en
CONSULTA
DIRECTA,

proporcionando el
domicilio, el horario y
namero telefénico de
las oficinas
correspondientes.

El particular
manifesté:

“‘no se entrega de
manera directa la
informacion que he
requerido, Se ha
modificado la forma de
respuesta en la que se
pide la Informacion,
aun cuando la
respuesta debe de ser
de manera directa,
toda vez que por la
distancia, me veo
Imposibilitado para
acudir a la institucién
por la respuesta, por
lo cual, exijo sea
enviado por medio
electronico, tal y como
lo he solicitado. La ley
con la que
fundamenta la titular
de la wunidad de
transparencia, no es la
ley vigente, y
argumenta que no fue
claro lo que se solicita
cuando lo requerido
es lo suficiente claro y
facil de procesar. De
ser asi, se tuvo que
haber hecho la
prevencién para
darme oportunidad de
aclarar sus dudas, ...".
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Exhibir copias de los contratos vy
comprobantes de pago y/o facturas.”.

“6. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico
por concepto de gasolina? - Detallar los pagos
de los ultimos cinco afios, mes por mes. -
Exhibir copias de comprobantes de pagos y/o
facturas. - ¢De qué forma se distribuye la
gasolina y a quiénes se les concede este
prestacion?”.

“7. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico
por concepto de viaticos? - Detallar los pagos
de los ultimos cinco afios, mes por mes. -
Exhibir copias de los comprobantes de pagos
ylo facturas.

- ¢, Quiénes recibieron dinero por concepto de
viaticos? Especificar montos y exhibir coplas
de comprobantes.”.

“8. ¢ Qué otro gasto tiene el partido politico? -
Detallar los pagos de los ultimos cinco afios,
mes por mes.”.

Los hechos antes vertidos se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia Morelos, implementada tanto para tramitar
solicitudes de informacion, como para la interposicion de medios de impugnacion,
mismas gue se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales se les otorga

pleno valor probatorio pleno.

Acorde con lo anterior, se advierte que la manifestacion del particular tiende a
controvertir lapuesta a disposicion de informacion en una modalidad distinta a la
solicitada y la deficiencia de la fundamentacion en la respuesta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 118, fracciones VIl y Xlll, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.
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En esta tesitura, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de Morelos establece lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 95. Cualquier persona por si misma, o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de
la Plataforma Electrénica correspondiente, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

La Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados debera garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a
la informacion.

Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

[l. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

lll. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y
V.Lamodalidad en la que prefiere se otorgue el acceso alainformacién, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro
medio, incluidos los electronicos.

En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.
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La informacién de las fracciones | y IV seran proporcionadas por el solicitante de manera
opcional y en ningun caso podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la
solicitud.

Articulo 99. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada se
encuentre dispersa en diversos documentos y por ello implique procesamiento de
Documentos cuya entrega o reproduccidén sobrepase las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos paradichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccidn
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o0 que en su
caso aporte el solicitante.

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 104. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De los preceptos normativos transcritos se rescata lo siguiente:
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+ Que cualquier persona por si misma, o a través de su representante, puede

presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plataforma Electrénica correspondiente, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Que para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que el
nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; domicilio o medio
para recibir notificaciones; da descripcion de la informacioén solicitada; datos que
facilite su busqueda y eventual localizacion, y la modalidad en la que prefiere
se otorgue el acceso ala informacion.

Que, de manera excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada
se encuentre dispersa en diversos documentos y por ello implique
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

Que en todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que en su caso aporte el solicitante.

Que los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes
conforme alas caracteristicas fisicas de lainformacion o que el lugar donde
se encuentre, asi lo permita.

Que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante, y cuando la informacién no pueda entregarse o
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enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. Y en todo caso, se debera fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades.

Ahora bien, cabe recordar que el recurrente solicitdé en la modalidad “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso la informacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia” lo siguiente:

1. Actualmente, ¢ cuantos trabajadores tiene el partido politico?
- Detallar cargo y area a la que estan adscritos.
- Detallar su antigliedad, especificar fecha de inicio de labores.
- Especificar qué tipo de prestaciones tienen y bajo qué régimen se les paga (salario,

honorarios, asimilables u otro).

2. ¢Cuéanto dinero al mes destina el partido politico por concepto de salarios a sus
trabajadores?

- Detallar montos por mes y por afo, desde 2010 a 2019.

3. ¢Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de servicios como telefonia
movil y celular, renta de inmuebles, energia eléctrica, predial, agua potable y servicio de
alcantarillado?

- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

- Exhibir copias de los contratos por dichos servicios, asf como copias de los

comprobantes de pago y/o facturas.

4. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de capacitacion?
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- Detallar montos por mes y por afio, de los ultimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas o morales que impartieron dicha s,a
pacitacién o cursos y el monto que se les pag6 por dicho servicio.

- Exhibir copias de contratos y copias de comprobantes de pago y/o facturas.

5. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de publicidad?
- Detallar montos por mes y por afio, de los ultimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas y/o morales que ofrecieron dicho servicio
y el monto que se les pago.

- Exhibir copias de los contratos y comprobantes de pago y/o facturas.

6. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de gasolina?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢, De qué forma se distribuye la gasolina y a quiénes se les concede este prestacion?

7. ¢ Cuénto dinero destina el partido politico por concepto de viaticos?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de los comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢Quiénes recibieron dinero por concepto de viaticos? Especificar montos y exhibir

coplas de comprobantes.

8. ¢ Qué otro gasto tiene el partido politico?

- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

En atencién a dichas inquietudes informativas el Partido de la Revolucion Democrética

puso a disposicion del particular la informacion en consulta directa, lo anterior derivado
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de que la informacion se encuentra dispersa en diversos documentos y por ello
implica procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccién sobrepasa las
capacidades técnicas del sujeto obligado.

Lo anterior se resalta, pues de las disposiciones antes transcritas, se desprende que el
sujeto obligado debe dar acceso a la informacion en la modalidad de entrega elegida por
el solicitante, y cuando la informacién no pueda entregarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, fundando y

motivando dicha la necesidad.

Es decir, para justificar un cambio en la modalidad de entrega de la informacion debe
existir un obstaculo infranqueable o de dificil superacién para atenderla, como lo es
gue la informacion solicitada se encontrara en un formato diverso al solicitado, que
atendiendo a las caracteristicas de la misma sea imposible su reproduccion en el medio
elegido por el particular o bien, que la informacion que dé atencion a la solicitud amerite

un cruce de informacion en los sistemas de datos, entre otros.

Lo anterior se refuerza con el Criterio 08/17, emitido por el Pleno de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales?,

mismo que se transcribe a continuacion para pronta referencia.

3 Mismo que resulta aplicable de conformidad con el articulo 7 de la Ley de la materia local, mismo que
prevé que en la aplicacion e interpretacion de la Ley deberan prevalecer los principios de méxima
publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que
més favorezca a los solicitantes.

18 de 46



Recurso de Atraccion: RAA 39/21

oWiDOS 4, . .
%, &, Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
S &N\ Informacion Publica y Estadistica
*§ ' “\\{\ @; Sujeto Obligado: Partido de la Revolucion
, g

L e g Democrética
%%@ég@ Recurso de Revision: RR/0499/2020-11
AN .. . ..
nsiuto Nocional de Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra
Transparencia, Acceso a la Ford

Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar lainformacion solicitadaen una
diversa ala elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique
al particular la disposiciéon de la informacion en todas las modalidades gue permita
el documento de gue se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de
entrega.

[Enfasis afiadido]

De conformidad con lo anterior, puede proporcionarse la informacion de interés de los
particulares en una modalidad diferente a la elegida por el solicitante cuando no sea
posible atender esta ultima, por lo que el sujeto obligado debe justificar el impedimento
para atender la modalidad elegida por el solicitante y ofrecer todas las modalidades que

permita el documento de que se trate.

En este orden de ideas, teniendo presente la solicitud de acceso a la informacion de
meérito, se observa que el particular requiere contratos, facturas y comprobantes de
pagos en diversas materias, como lo son gastos que ha tenido el sujeto obligado y en

materia de remuneraciones a su personal.

Por lo que resulta necesario precisar que dichas inquietudes informativas son
obligaciones de transparencia que el sujeto obligado debe cumplir, por lo que resulta
necesario traer a cuenta el articulo de la Ley de la materia local:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en el estado de Morelos, en materia de derecho de acceso a la informacion, transparencia
y rendicidon de cuentas, es reglamentaria de los articulos 2° y 23-A, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Esta Ley tutela el derecho humano de acceso a la informacion publica de todas las
personas; la transparencia en el ejercicio de la funcién publica; y regula la formulacién,
produccién, procesamiento, administracién y difusion de las estadisticas, sondeos y
encuestas; fomenta, promueve e incentiva los principios de gobierno abierto y la
participacién ciudadana, que se requieran para la toma de decisiones y el cumplimiento de
las funciones legales.

Tiene por objeto establecer los principios y procedimientos para garantizar el derecho
humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos Autbnomos, Partidos
Politicos, Fideicomisos, fondos publicos y Municipios, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
estado de Morelos.

CAPITULO 1l
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Xl. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia;

TITULO QUINTO
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién de los particulares
la informacidén prevista en este Titulo en los sitios de internet correspondientes,
conforme al articulo 51 de la presente Ley y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 60 de
la Ley General, previendo que sea de facil acceso, uso y comprension del publico y de
manera focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena, ademas debera
responder a criterios de veracidad, confiabilidad y oportunidad, en términos de los
lineamientos técnicos que se emitan al respecto.
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Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera
actualizarse por lo menos cada mes, debera tener soporte material y escrito.

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del publico en |la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir v actualizar en los
respectivos medios electrénicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los Sujetos Obligados;

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento
0 su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico; manejen o
apliguen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir
al menos el nombre, cargo o hombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electronico oficiales; fotografia actualizada; en este
caso no se podra apelar al derecho de proteccién de datos personales;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto einforme de comision
correspondiente;

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion;
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XVI. Contratos, Convenios y Condiciones Generales de Trabajo Que regulen las relaciones
laborales del personal sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito a las
entidades publicas estatales y municipales; asi como la relacién del personal sindicalizado,
los montos que, por concepto de cuotas sindicales, prestaciones econémicas 0 en especie
se hayan entregado a los sindicatos, los nombres de quienes los reciben y de quienes son
responsables de ejercerlos;

XIX. Informacion sobre la ejecucién del presupuesto aprobado para el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos constitucionales, los
organos legales y todas las entidades publicas previstas en la presente Ley, que
deberd actualizarse trimestralmente;

XX. Informacién sobre la situacién econdémica, y endeudamiento de las entidades
publicas;

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto
0 campalfia;

XXV. Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas o morales a
guienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en
los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo,
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o raz6n social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Puablica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener por lo menos lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
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. Los nombres de los participantes o invitados;

. EInombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando

el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

00 ~NO Ol WN

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La Unidad Administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra,;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito;

XXX. Padrén de proveedores y contratistas;
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De lo anterior se rescata que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos es de orden publico e interés social y de observancia general en
el estado de Morelos, en materia de derecho de acceso a la informacion, transparencia

y rendicion de cuentas.

Dicha Ley tutela el derecho humano de acceso alainformacion publicade todas las

personas y la transparencia en el ejercicio de la funcion publica; por lo cual tiene
por objeto establecer los principios y procedimientos para garantizar el derecho humano
de acceso a la informacién en posesion de, entre otros, Partidos Politicos en el estado

de Morelos.

Para el cumplimiento de la Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con obligaciones

de acuerdo a su naturaleza, entre las que esta el publicar y mantener actualizada la

informacion relativa a las obligaciones de transparencia.

En este orden de ideas, los Sujetos Obligados pondran a disposicidn del publico en

la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir vy

actualizar en los respectivos medios electrénicos, informacion como la siguiente:

» Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los

Sujetos Obligados;

> El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al

publico; manejen o apliqguen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o
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presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta
en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion
de correo electronico oficiales; fotografia actualizada; en este caso no se podra

apelar al derecho de proteccion de datos personales;

La remuneraciéon bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo nombre propio,
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad

de dicha remuneracién;

Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de

comision correspondiente;

El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el

monto de los honorarios y el periodo de contratacién;

Contratos, Convenios y Condiciones Generales de Trabajo que regulen las
relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que se encuentre
adscrito a las entidades publicas estatales y municipales; asi como la relacion del
personal sindicalizado, los montos que, por concepto de cuotas sindicales,
prestaciones econdmicas 0 en especie se hayan entregado a los sindicatos, los

nombres de quienes los reciben y de quienes son responsables de ejercerlos;
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> Informacién sobre la ejecucién del presupuesto aprobado para el Poder

Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los d&rganos
constitucionales, los 6rganos legales y todas las entidades publicas

previstas en la Ley, que debera actualizarse trimestralmente;

Informacién sobre la situacion econdémica, y endeudamiento de las

entidades publicas;

Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de

contrato y concepto o campaiia;

Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas o morales
a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos
de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos;

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o

recursos publicos;

La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion

directa, invitacion restringida y licitaciobn de cualquier naturaleza,
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incluyendo la Versién Publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados.

» Padron de proveedores y contratistas;

Por lo que no se justifica que el sujeto obligado haya cambiado la modalidad de entrega

elegida por el particular en su solicitud de informacién en razon de que la informacién

de su especial interés encuadra en diversas obligaciones de trasparencia que por

Ley el sujeto obligado debe publicar de manera electronicay mantener actualizada.

Es decir, por Ley, el Partido debe tener la informacién en sus archivos de manera
electronica, por lo que no existe algin impedimento para que no atienda la modalidad

seleccionada por el particular, esto es, en medios electrénicos.

Para esclarecer lo anterior se analizaran una a una las inquietudes del particular, para
determinar si la informacién que las atiende es informacién que encuadra dentro de las

obligaciones de transparencia:

1. Actualmente, ¢ cuantos trabajadores tiene el partido politico?
- Detallar cargo y area a la que estan adscritos.
- Detallar su antigiiedad, especificar fecha de inicio de labores.
- Especificar qué tipo de prestaciones tienen y bajo qué régimen se les paga
(salario, honorarios, asimilables u otro).

Al respecto, de conformidad con lo analizado, el sujeto obligado debe publicar la

informacion de su estructura organica completa en un formato que permita vincular

cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a

cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los

Sujetos Obligados.
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De igual manera, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizado el
directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o
apliguen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales
bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base ; y dentro de los datos que
el directorio debe incluir se encuentra el del cargo o nombramiento y la fecha de alta

en el cargo.

Asimismo, es una obligacion de transparencia la remuneracién bruta y neta de todos
los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Por lo que la informacion de cuantos trabajadores tiene el partido politico; el cargo y
area a la que estan adscritos; la antigtiedad (ésta de todos los Servidores Publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se
brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base); y qué tipo de prestaciones tienen y bajo qué régimen se les paga

es informacion que corresponde a obligaciones de transparencia.

Consecuentemente es informacion que el sujeto obligado debe poseer en formatos
electrénicos, modalidad sefialada por el particular.
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2. ¢ Cuanto dinero al mes destina el partido politico por concepto de salarios a sus
trabajadores?
- Detallar montos por mes y por afo, desde 2010 a 2019.

De conformidad con la Ley local, los sujetos obligados deben publicar la informacion
sobre la ejecucion del presupuesto aprobado; por lo que se considera que el partido

politico debe tener en sus archivos informacién al respecto.

Cabe destacar que se advierte que la informacién debe estar desglosada como el
particular larequiere, por mes, pues de conformidad con la Ley local, dicha informacion

debera actualizarse por lo menos cada mes, deberéa tener soporte material y escrito.

No pasa desapercibido que el particular sefiala como periodo de busqueda de 2010 a
2019, y que la Ley vigente entr6 en vigor el 28 de abril de 2016; sin embargo, la Ley de
Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos, misma que fue vigente desde el 28 de agosto de 2003, preveia en su articulo
33 que es obligacién de los partidos politicos, poner a disposicién del publico, difundir y
actualizar, sin que medie ninguna solicitud al respecto, informacion presupuestal
detallada que contenga por lo menos los datos acerca de los destinatarios, usos,
montos, criterios de asignacion, mecanismos de evaluacién e informes sobre la

aplicacion del financiamiento publico que reciban del Gobierno del Estado.

Asimismo, se preveia que se entregarian informes a la Autoridad Estatal Electoral,
mismos que detallaran el monto de las asignaciones publicas recibidas, criterios
de asignacion, formas y tiempos de ejecucion, responsables de la recepcion y
ejecucion; asi como de las participaciones, donaciones y financiamiento privado que

hayan recibido, en los mismos términos sefialados para las asignaciones publicas.
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Por lo que la informacion de 2010 al 27 de abril de 2016 de igual manera era informacion
gue debia hacerse publica de oficio; y en el articulo 35 de la abrogada Ley de Informacién
Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos se preveia
gue la informacién que se difunda tendra soporte en material escrito y grafico y que la

difusion debera actualizarse mensualmente o antes si es factible.

Por lo tanto, la informacion del numeral 2 del sujeto obligado, al ser informacion
correspondiente a obligaciones de transparencia en la Ley abrogada y en la vigente, que
debia actualizarse, y debe, de manera mensual, se asevera que no habia impedimento
alguno para respectar la modalidad elegida por el particular, pues por Ley, la informacion
debe obrar de manera electrénica en los archivos del sujeto obligado.

3. ¢Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de servicios como
telefonia mavil y celular, renta de inmuebles, energia eléctrica, predial, agua potable
y servicio de alcantarillado?

- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

- Exhibir copias de los contratos por dichos servicios, asf como copias de los

comprobantes de pago y/o facturas.

Como ya se menciond, el sujeto obligado debe contar con la informacién sobre la

ejecucion_del presupuesto; las concesiones, contratos, convenios, permisos,

licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

Por lo que si el sujeto obligado ha ejercido recursos publicos para dichos conceptos debe

tener las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
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otorgados, informacién que como ya se menciond con antelacién, debe actualizarse

mensualmente.

En adicién a lo anterior, la Ley local prevé en su articulo 57 que los partidos politicos
deben publicar las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de
los informes de ingresos y gastos; por lo que se advierte que los partidos politicos
realizan informes de gastos; dentro de los cuales se podrian localizar los de interés del

particular.

Por lo que hace a los comprobantes de pagos y facturas, cabe destacar que no se
localiz6 que los mismos sean parte de las obligaciones de transparencia, por lo que el
sujeto obligado debe proporcionar al particular los mismos en todas las modalidades que

los documentos permita.

Lo anterior recordando que son modalidades de entrega la copia simple, la copia
certificada, la consulta directa y todas aquellas que deriven de los avances de la
tecnologia; por lo que el sujeto obligado no debié limitar la informacién a la consulta

directa, si es que la misma podia entregarse en alguna o algunas de las mencionadas.

Ahora bien, tomando en cuenta que la solicitud se present6 el 13 de febrero de 2020 y
solicitaba, respecto de este numeral 3, informacion de los pulimos 5 afios, es decir, desde
el 13 de febrero de 2015, y que en dicho afio y hasta el 27 de abril de 2016 la Ley
aplicable era la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos, cabe precisar que dentro de su articulo 32, la
mencionada Ley establecia que debia publicarse la siguiente informacion:
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« Convocatorias e informacion acerca de los permisos, licencias, concesiones,
licitaciones de obras, adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y
autorizaciones otorgadas por las entidades publicas estatales y municipales. Asi
como las opiniones, argumentos, datos finales incluidos en los expedientes y
documentos que contengan los resultados de los procedimientos administrativos

aludidos.

« Informacién contenida en los documentos y expedientes administrativos que se
produzcan en los procesos para suscribir contratos, realizar licitaciones y todo tipo
de actos y decisiones administrativas relacionadas con la adquisicion,

arrendamiento, concesiones y prestacion de bienes y servicios.

« Informacién presupuestal detallada que contenga por lo menos los datos
acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de asignacién, mecanismos

de evaluacion e informes sobre su ejecucion.

« Informes que los partidos politicos, organizaciones y asociaciones politicas
entreguen a la autoridad estatal electoral, que los difundira en un plazo no mayor

a 15 dias habiles a partir de su recepcion. Los informes detallardn el monto de

las asignaciones publicas recibidas, criterios de asignacion, formas vy

tiempos de ejecucion, responsables de la recepcion y ejecucion; asi como de

las participaciones, donaciones y financiamiento privado que hayan recibido, en

los mismos términos sefialados para las asignaciones publicas.

De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado debe tener la informacion de cuanto
dinero destina por concepto de servicios como telefonia mdvil y celular, renta de

inmuebles, energia eléctrica, predial, agua potable y servicio de alcantarillado, de los
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ultimos cinco afios, mes por mes; asi como de los contratos por dichos servicios, si es
que ejercid recursos publicos; al ser, tanto en la abrogada Ley como en la vigente,

informacion que compone las obligaciones de transparencia.

Por lo que hace a los comprobantes de pago y/o facturas; el sujeto obligado debi6 poner
a disposicion del particular la informacion en todas las modalidades que el documento

permitiera.

4. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de capacitacion?
- Detallar montos por mes y por afo, de los ultimos cinco afos.
- Especificar nombre de las personas fisicas o0 morales que impartieron dicha s,a
pacitacion o cursos y el monto que se les pag6 por dicho servicio.
- Exhibir copias de contratos y copias de comprobantes de pago y/o facturas.

Al respecto, cabe traer a colacion los mismos preceptos analizados en el numeral
anterior, pues si el sujeto obligado erogé recursos publicos con concepto de capacitacion

debe contar con la informacion de manera electronica.

Lo anterior en razon de que, el sujeto obligado debe contar con la informacién sobre la

ejecucioén del presupuesto.

En razon de que en la respuesta el sujeto obligado no informé que lo requerido fuera
inexistente, se advierte que la informacién existe en los archivos del particular; por

lo que debe entregar la misma en la modalidad elegida.

Por lo que hace a los comprobantes de pago y facturas, el sujeto obligado debi6 informar

al particular las modalidades en las que las mismas se le podian proporcionar y no
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limitarlo a la consulta directa; pues no se advirti6 que existiera un impedimento

justificado.

5. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de publicidad?
- Detallar montos por mes y por afo, de los Ultimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas y/o morales que ofrecieron dicho
servicio y el monto que se les pago.
- Exhibir copias de los contratos y comprobantes de pago y/o facturas.

Respecto de lo anterior, recapitulemos que la Ley local prevé que los sujetos obligados

deben publicar los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y

publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato

y concepto o campaifia; asi como las concesiones, contratos, convenios, permisos,

licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

Por lo que dicha informacién debe obrar en los archivos del sujeto obligado de manera

electrénica.

Ahora bien, tomando en cuenta que la solicitud se present6 el 13 de febrero de 2020 y
solicitaba, respecto de este numeral 3, informacion de los pulimos 5 afios, es decir, desde
el 13 de febrero de 2015, y que en dicho afio y hasta el 27 de abril de 2016 la Ley
aplicable era la Ley de Informaciéon Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos, cabe precisar que dicha Ley preveia como

informacion publica de oficio en su articulo 32 y 33 la siguiente:
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¢ Informacién presupuestal detallada que contenga por lo menos los datos

acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de asignacién, mecanismos

de evaluacion e informes sobre su ejecucion.

Informes que los partidos politicos, organizaciones y asociaciones politicas
entreguen a la autoridad estatal electoral, que detallardn el monto de las
asignaciones publicas recibidas, criterios de asignacion, formas y tiempos de

ejecucion, responsables de la recepcion y ejecucion.

Informacién presupuestal detallada que contenga por lo menos los datos
acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de asignacion, mecanismos de
evaluacion e informes sobre la aplicacidon del financiamiento publico que reciban

del Gobierno del Estado.

Los informes que entreguen a la Autoridad Estatal Electoral, mismos que
detallaran el monto de las asignaciones publicas recibidas, criterios de asignacion,

formas y tiempos de ejecucion, responsables de la recepcidn y ejecucion;

Por lo que el sujeto obligado debe contar con alguna expresién documental que dé

cuenta de cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de publicidad;

detallando los montos por mes y por afo, de los ultimos cinco afios; el nombre de las

personas fisicas y/o morales que ofrecieron dicho servicio y el monto que se les pago y

los contratos respectivos.

Por lo que hace a los comprobantes de pago y facturas, el sujeto obligado debio informar

al particular las modalidades en las que las mismas se le podian proporcionar y no
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limitarlo a la consulta directa; pues no se advirti6 que existiera un impedimento

justificado.

6. ¢, Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de gasolina?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢De qué forma se distribuye la gasolina y a quiénes se les concede este
prestacion?

Como ya se menciond, el sujeto obligado debe contar con la informacion sobre la

ejecucién del presupuesto.

Por lo que si el sujeto obligado ha ejercido recursos publicos para dicho concepto
debe tener las informacion, que como ya se mencioné con antelacion, debe actualizarse

mensualmente.

En adicién a lo anterior, la Ley local prevé en su articulo 57 que los partidos politicos
deben publicar las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de
los informes de ingresos y gastos; por lo que se advierte que los partidos politicos
realizan informes de gastos; dentro de los cuales se podrian localizar los de interés del

particular.

Por lo que hace a los comprobantes de pagos y facturas, cabe destacar que no se
localiz6 que los mismos sean parte de las obligaciones de transparencia, por lo que el
sujeto obligado debe proporcionar al particular los mismos en todas las modalidades que

los documentos permita.

Ahora bien, tomando en cuenta que la solicitud se present6 el 13 de febrero de 2020 y

solicitaba, respecto de este numeral 3, informacion de los pulimos 5 afios, es decir, desde
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el 13 de febrero de 2015, y que en dicho afio y hasta el 27 de abril de 2016 la Ley
aplicable era la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos, cabe precisar que dentro de su articulo 32, la

mencionada Ley establecia que debia publicarse la siguiente informacion:

« Informacién presupuestal detallada que contenga por lo menos los datos
acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de asignacion, mecanismos

de evaluacion e informes sobre su ejecucion.

« Informes que los partidos politicos, organizaciones y asociaciones politicas
entreguen a la autoridad estatal electoral, que los difundird en un plazo no mayor

a 15 dias habiles a partir de su recepcion. Los informes detallaran el monto de

las asignaciones publicas recibidas, criterios de asignacion, formas vy

tiempos de ejecucidn, responsables de la recepcion y ejecucién; asi como de

las participaciones, donaciones y financiamiento privado que hayan recibido, en

los mismos términos sefialados para las asignaciones publicas.

De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado debe tener la informacion de cuanto
dinero destina por concepto de gasolina, si es que erogoé recursos publicos por ese

concepto, de manera electronica.

7. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de viaticos?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de los comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢ Quiénes recibieron dinero por concepto de viaticos? Especificar montos y
exhibir coplas de comprobantes.

Al respecto la Ley local prevé que los sujetos obligados deben publicar los gastos de

representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente;
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por lo que dicha informacién constituye una obligaciébn de transparencia, lo que se
traduce en que la documentacion correspondiente obra de manera electronica en los

archivos del sujeto obligado.

Ahora bien, como se ha venido analizando, el periodo de busqueda abarca desde 2015,
cuando imperaba la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Morelos; misma que en el tema que nos atafie establecia en
su articulo 33 que los partidos politicos debian publicar el directorio de los dirigentes,
miembros, o personal administrativo que perciba un ingreso, el tabulador
correspondiente, sueldos, salarios y remuneraciones mensuales por puesto, viaticos,

viajes, gastos de representacion y fotografia actualizada.

Por lo que se concluye que la informacion debe obrar en los archivos del sujeto obligado
en la modalidad sefalada por el particular.

Asimismo, por lo que hace a los comprobantes de pago y facturas, el sujeto obligado
debié informar al particular las modalidades en las que las mismas se le podian
proporcionar y no limitarlo a la consulta directa; pues no se advirtio que existiera un

impedimento justificado del analisis a la respuesta.

8. ¢, Qué otro gasto tiene el partido politico?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

Tal y como se ha referido, el sujeto obligado debe contar con la informacion sobre la

ejecucién del presupuesto.

En adicién a lo anterior, la Ley local prevé en su articulo 57 que los partidos politicos

deben publicar las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de
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los informes de ingresos y gastos; por lo que se advierte que los partidos politicos
realizan informes de gastos; dentro de los cuales se podrian localizar los de interés del

particular.

Por lo que el sujeto obligado, lleva un control de su ejecucion de gastos, tan es asi que
remite un informe a la autoridad electoral competente; por lo que, al ser una obligaciéon

de transparencia debe contar con la documentacién en electrénico.

Ahora bien, por otro lado, no se pierde de vista que el particular manifestd en su escrito
recursal que el sujeto obligado funda su actuar en una Ley que ya no esté vigente; al

respecto, recordemos que el sujeto obligado expuso:

Por lo anteriormente expuesto fundamentado en lo establecido por el Articulo 77 numeral
2y 3,78, 79 de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, resulta pertinente traer a colacion las disposiciones transitorias de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismas que

en su parte conducente sefialan:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- La presente Ley iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion de Gobierno del Estado.

TERCERA.- Se Abroga la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Morelos, publicada el 27 de agosto de 2003, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
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De lo anterior se rescata que con la entrada en vigor de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos se abrog6 la Ley de Informacion Puablica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, norma que el sujeto
obligado cit6 para fundamentar su actuar; por lo que el agravio del particular al respecto

deviene fundado.

Por lo anterior, en el presente asunto, este Instituto advierte que el sujeto obligado no
motivé debidamente el impedimento para atender la modalidad de entrega elegida por el
ahora recurrente, adicionalmente, tampoco quedé demostrado que, la atencion de la
informacion solicitada implica un analisis, estudio o procesamiento de documentos,
cuya entrega o reproduccion de la informacion sobrepasaba las capacidades
técnicas del sujeto obligado, ya que se trata de obligaciones de transparencia que por

Ley el sujeto obligado debe poseer de manera electronica.

Conforme a lo analizado, el sujeto obligado no motivé ni fundamenté debidamente el
cambio de modalidad de entrega de la informacién, en términos de lo exigido en el

articulo 104 de la Ley local de la materia.

Consecuentemente, el sujeto obligado incumplié con el principio de legalidad, el cual

consiste en que las determinaciones emitidas en materia de transparencia y acceso a la
informacion deben estar debidamente fundadas y motivadas, pues en ellas deben
citarse los preceptos legales aplicables y las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para su
emision, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso concreto, cuestion que simplemente no acontecié en el presente
caso; sirve de apoyo al razonamiento anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacion:
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Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivacion es una violacién formal diversa a la indebida
o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional
que exige la expresiéon de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce
la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resultainaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con
el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
gue la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porgue se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros
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son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion
del amparo, tratAndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en unoy
otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la
irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de
los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal, se concedera
el amparo para los efectos indicados, con exclusién del andlisis de los motivos de disenso
gue, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivaciéon, esto es, de la violacion
material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Ned6fito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Neo6fito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo

Ese sentido, es evidente que la respuesta del sujeto obligado no cumple con el principio
de legalidad previsto por el articulo 8° de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, toda vez que el cambio de modalidad no se encontrd
debidamente justificado, colocando de tal forma al recurrente en estado de indefensién.

Por ende, resultan fundados los agravios de la parte recurrente.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE

la respuesta del Partido de la Revolucion Democratica y se instruye a efecto de que:
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e Proporcione al particular la informacion requerida en su solicitud en la modalidad

seleccionada, esto es en medios electronicos.

e Por lo que hace a los comprobantes de pago y/o facturas solicitados, en caso de
que los mismos no obren de manera electrénica en los archivos del sujeto obligado,
éste debera acreditar el impedimento justificado y debera ofrecer al particular todas
las modalidades que los documentos permitan, recordando que de conformidad con

el articulo 110, las primeras veinte copias simples y certificadas son gratuitas.

Con fundamento en el articulo 119, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, el sujeto obligado deber& notificar a la
particular la respuesta que emita en cumplimiento a la presente resolucién, a través del
correo electrénico que sefiald6 como medio para recibir notificaciones en el recurso de

revision.

Con fundamento en el articulo 126, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos se debe informar a la parte recurrente
que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede impugnarla ante el

Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, por tanto, no ha lugar a dar vista

a su Organo Interno de Control.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE la respuesta

emitida por el Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un término no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion, e informe dentro de los tres dias siguientes sobre
su cumplimiento al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, quien cuenta
con todas las facultades para dar seguimiento al cumplimiento de la resolucién. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 129, segundo parrafo, 134 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos y 20 de los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que notifique al Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica la presente resolucion, quien a su vez
debera realizar las notificaciones correspondientes a las partes, debiendo informar a este
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién en un plazo no mayor a tres dias habiles

contados a partir de que tenga conocimiento del cumplimiento correspondiente.

CUARTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer péarrafo del articulo

158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacién de la presente resolucién, para proceder a su

ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, para que en un esquema de colaboracién institucional la haga del

conocimiento a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena con voto particular, Francisco Javier Acuia Llamas, Adrian Alcala Méndez
con voto particular, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov con voto particular y Josefina Roman Vergara con
voto particular, siendo ponente el quinto de los sefialados, en sesion celebrada el trece

de abril de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del

Pleno.
Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta
Francisco Javier Acuia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada
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Voto particular del Comisionado Adrian Alcala Méndez en relacion con el recurso

de atraccion citado al rubro

En la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), celebrada el 13 de abril de 2021,
por mayoria se determiné revocar totalmente la respuesta del Partido de la Revolucién
Democratica (sujeto obligado) y se instruyo la entrega de la informacién solicitada en la
modalidad elegida, esto es, en medios electrénicos; asi como para los comprobantes de
pago y/o facturas solicitados, en caso de no obrar de manera electrénica en los archivos
del sujeto obligado, debera acreditar el impedimento justificado y ofrecer al particular
todas las modalidades que la documentacion lo permita, atendiendo el articulo 110 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos (Ley

Local), que las 20 primeras copias simples o certificadas son gratuitas.

En primer lugar, quiero aclarar que comparto el andlisis previsto en la resolucion, en el
sentido que el sujeto obligado no justifico el cambio de modalidad, en razén de que la
informacion requerida encuadra en diversas obligaciones de transparencia previstas en
la Ley Local, que esta constrefiido a publicar de forma electrénica y actualizarla, por lo

gue no existia impedimento para atenderla en el medio elegido, esto es, en electrénico.

Sin embargo, la razén por la que me aparto de la resolucion aprobada por la mayoria
del Pleno es porque considero que en la instruccién se debe distinguir por cada uno de
los ocho contenidos informativos, cuéles son susceptibles de entregarse en medios
electronicos y en qué informacion deben ofrecerse todas las demas modalidades que

permita el documento que atienda lo requerido; aunado a que se considera que las
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facturas deben entregarse en la modalidad solicitada, de conformidad con la
normatividad en materia fiscal, que establece que el sujeto obligado debe contar con

éstas en electronico.

En el presente asunto, se determind que la informacion solicitada constituye
obligaciones de transparencia que, conforme lo previsto en el articulo 51 de la Ley Local,
los sujetos obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica,

debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos.

No obstante, se tiene que la persona solicitante requirié, entre otra informacioén; el
namero de trabajadores que actualmente tiene el sujeto obligado y la forma en que se
distribuye la prestacién por concepto de gasolina; sin embargo, no se observa que
corresponda a obligaciones de transparencia previstas en el articulo 51 de la Ley Local,
por lo cual, no se advierte que, en principio, dichos contenidos deban obrar en formato
electrénico ni que el sujeto obligado tenga la obligacién de llevar a ese formato la

informacion requerida.

Al respecto, el articulo 51 de la Ley local establece que, entre la informacion que se

publicard, se encuentra la siguiente:

- El directorio de todos los servidores publicos a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel; sin embargo, dicha informacion
no da cuenta de la totalidad de los trabajadores con los que cuenta el sujeto
obligado, por lo que al no formar parte de dichas obligaciones podria no obrar en
formato electronico.

- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
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confianza, de todas las percepciones, incluyendo entre otros, prestaciones y
respecto de éstas, si bien podria dar cuenta de la asignacion de gasolina; lo cierto
es que el detalle de la forma en que se distribuye tal concepto no constituye una
obligacion de transparencia y por ello, podria no constar en formato electronico.

Por ello, considero que debié contemplarse en la instruccion la distincion de la
informacion que obra en formato electrénico, ello atendiendo a la naturaleza de misma,
resultando procedente su entrega en dichos medios y respecto de aquella otra que no
obre en dicha modalidad, se ponga a disposicién lo peticionado, en la totalidad de
modalidades procedentes.

Ahora bien, respecto de los comprobantes de pago y/o facturas solicitadas, en la
resolucién se determind que, al no ubicarse tal informacibn como parte de las
obligaciones de transparencia, el sujeto obligado debera ofrecer las demas modalidades

disponibles para su entrega.

No obstante, se tiene que el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone que,
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina del Servicio de Administracion

Tributaria.

En ese sentido, la normatividad aplicable prevé que las facturas se emiten en formato
electronico, por ello, lo procedente era instruir a la entrega de los documentos en la

modalidad de entrega elegida, no asi a determinar que, al no tratarse de obligaciones
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de transparencia, no obran en dicha modalidad, dado que la legislacion referida prevé el

formato en que el que son generados.

Por lo expuesto, me permito emitir el presente VOTO PARTICULAR, ya que me separo
de la postura adoptada por la unanimidad de los integrantes del Pleno, con motivo de la
resolucién del recurso de atraccion RAA 39/21.

Adrian Alcald Méndez
Comisionado
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VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA PRESIDENTA BLANCA LILIA IBARRA
CADENA, EMITIDO CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION ATRAIDO CON NUMERO DE EXPEDIENTE RAA 39/21, INTERPUESTO
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MORELOS,
VOTADO EN LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EL TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTUNO.

El Pleno del Instituto aprobd revocar totalmente la respuesta del sujeto obligado, a
efecto de que proporcione a la parte recurrente la informacién requerida en la
modalidad elegida, esto es, en medios electrénicos. Asimismo, por lo que hace a los
comprobantes de pago y/o facturas solicitados, en caso de que los mismos no obren de
manera electrénica en los archivos del sujeto obligado, se indic6 que éste debera
acreditar el impedimento justificado y ofrecer todas las modalidades que los
documentos permitan.

Dicho recurso derivd de una solicitud en la que se requirié conocer, del Partido de la
Revolucién Democrética Morelos, lo siguiente:

1. Cuéantos trabajadores tiene el partido politico, desglosado por cargo y area a la
gue estan adscritos, antigliedad, fecha de inicio de labores, tipo de prestaciones, y
bajo qué régimen se les paga.

2. Cuanto dinero al mes destina por concepto de salarios a sus trabajadores,
detallado por mes por mes y por afo, desde 2010 a 2019.

3. Cuanto dinero destina por concepto de servicios como telefonia movil y celular,
renta de inmuebles, energia eléctrica, predial, agua potable y servicio de
alcantarillado, desglosado por los pagos de los ultimos cinco afios, por mes, asi
como copia de los contratos por dichos servicios, y de los comprobantes de pago
ylo facturas.
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. Cuanto dinero al afio destina por concepto de capacitacion, en los ultimos cinco

afos, detallado por mes y afio, nombre de las personas fisicas o0 morales que
impartieron la capacitacion o cursos, el monto que se les pagé por dicho servicio,
asi como copia de los contratos y comprobantes de pago.

. Cuénto dinero al afio destina por concepto de publicidad, en los Gtimos cinco afos,

detallado por mes y afio, montos, nombre de las personas fisicas y/o morales que
ofrecieron dicho servicio, monto que se les pagd, asi como copias de los contratos
y de los comprobantes de pago.

. Cuanto dinero destina por concepto de gasolina en los ultimos cinco afos,

detallado por mes y afio, asi como copia de los comprobantes de pago, Asimismo,
a de qué forma se distribuye la gasolina y a quiénes se les concede ésta
prestacion.

. Cuanto dinero destina por concepto de viaticos, en los Ultimos cinco afos,

desglosado por mes, asi como la copia de los comprobantes de pago. Quiénes
recibieron dinero por concepto de viaticos, los montos y copia de los
comprobantes.

Qué otro gasto tiene el partido politico, en los altimos cinco afios, por mes.

respuesta, el sujeto obligado sefial6 que, derivado de que la informacién se

encontraba dispersa en diversos documentos, lo que implicaba procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepasaba sus capacidades técnicas, los
documentos se ponian a disposicion en consulta directa.

La persona inconforme interpuso recurso de revision, mediante el cual expres6 como
agravios la puesta a disposicion de la informacion en una modalidad distinta a la
solicitada.

Cabe seiialar, que de conformidad con las constancias remitidas por el drgano garante
local respecto del recurso de revision que nos ocupa, no se desprende que alguna de
las partes rindiera alegatos en el término que se les concedio para tales efectos.
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Asi, en la resolucion aprobada se determind que, de conformidad con lo establecido en
los articulos 12, fraccién Xl, 46, 47 y 51, fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XVI, XIX, XX,
XXI, XXV, XXVI, XXVII, inciso a), numeral 7 e inciso b) numeral 7, y XXX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el sujeto
obligado no justificO el cambio de la modalidad de entrega elegida por la persona
solicitante, en razon de que la informacibn de su interés encuadra en diversas
obligaciones de trasparencia que el ente recurrido debe publicar de manera
electrénicay mantener actualizada.

Por lo que hace a los comprobantes de pagos y facturas solicitados, se determin6 que
no se localizé que los mismos sean parte de las obligaciones de transparencia, por lo
que el sujeto obligado debe proporcionar los mismos en todas las modalidades que los
documentos lo permitan.

Si bien coincido con que diversos contenidos constituyen obligaciones de transparencia
en términos de lo previsto por la Ley local de la materia, disiento con que en la
instruccion se generalice que todo lo requerido debe proporcionarse en medios
electronicos, pues no toda la informacién solicitada debe publicarse en medios
electrénicos en los términos y con el nivel de detalles aludido en la solicitud.

Particularmente, estimo que el sujeto obligado no se encuentra obligado a contar con la
informacion desglosada en la forma en que se requirié en los numerales 3, 4y 6 de la
solicitud, en los que el particular pidid, entre otros aspectos, que se le informara cuanto
dinero destind el sujeto obligado en los ultimos cinco afios, desglosado por mes, por
conceptos de servicios de telefonia movil y celular, renta de inmuebles, energia
eléctrica, predial, agua potable y servicio de alcantarillado; por concepto de
capacitacion, y por concepto de gasolina.

Sobre dichos numerales, se determind que dichos topicos encuadran en la obligacion
de transparencia que se refiere a la ejecucion del presupuesto contenida en la
fraccion XIX del articulo 51 de la ley local de la materia; sin embargo, la ejecucion del
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presupuesto se registra por concepto de las partidas generales y especificas aprobadas
en el Presupuesto de Egresos estatal para el ejercicio fiscal correspondiente, dentro de
las cuales no se encuentra, de manera concreta, el detalle solicitado por la parte
recurrente.

Bajo esta l6gica, considero que la instruccion de mérito debi6 distinguir de manera
precisa qué informacion, por cada uno de los ocho contenidos informativos, es
susceptible de entregarse en medios electronicos y en qué informacién, como en el
caso de lo pedido mediante los puntos 3, 4 y 6, deben ofrecerse todas las demas
modalidades que permita el documento que atienda lo requerido, pues conforme a lo
expuesto, no todo lo que fue solicitado es una obligacion de transparencia.

Por otra parte, tampoco comparto que se dé la posibilidad de que las facturas y/o
documentos comprobatorios de los gastos realizados por el sujeto obligado, se
entreguen en una modalidad distinta a la solicitada, pues si bien dichos documentos por
si mismos no constituyen una obligacibn de transparencia, lo cierto es que, la
normatividad en materia fiscal impone al sujeto obligado la obligacion de contar con los
mismos de manera electronica.

Al respecto, debe sefalarse que, mediante el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de diciembre de dos mil trece,
se reformaron diversas disposiciones en materia fiscal, entre las que se encuentran el
articulo 28, fraccién lll, Apartado A del citado ordenamiento, que establece que los
registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios
electronicos conforme lo establezcan el Reglamento del Codigo y las disposiciones de
caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, el articulo 29 del mismo ordenamiento, dispone que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
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contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria.

Cabe sefalar que, de conformidad con su articulo Primero Transitorio, el mencionado
Decreto entré en vigor a partir del uno de enero de dos mil catorce.

En concatenacion con dicha disposicion, la regla 1.2.7.1.1. de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2014 y su Anexo 19, establece que, para los efectos de la contabilidad
fiscal, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI [Comprobante Fiscal Digital por
Internet] -incluidos los entes publicos-, deberan almacenarlos en medios magnéticos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

Ahora bien, en términos de la normatividad local, el Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos dispone, en sus articulos 73 y 74, que los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adquieran
bienes o usen servicios. En esta tesitura, se dispone que para efectos del
cumplimiento de la obligacion de expedicion de comprobantes fiscales a que se
refiere el Codigo local, se consideran autorizados los que se expidan para efectos
fiscales federales.

Es decir, que para efectos del cumplimiento de la obligacibn de expediciéon de
comprobantes fiscales en el Estado de Morelos, se consideran autorizados los vigentes
a nivel federal, de conformidad con las disposiciones previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacion y sus disposiciones reglamentarias.

Con base en la normatividad de referencia, el resguardo o almacenamiento de la
contabilidad, que incluye documentos tales como las facturas que se expiden, se debe
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llevar a cabo en medios magnéticos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electronico.

Derivado de lo anterior, facturas, y/o cualquier otra documentacion de caracter contable
gue dé cuenta del gasto de recursos publicos por parte del sujeto obligado, debe obrar
en electronico a partir del afio dos mil catorce, por lo que atendiendo al periodo en que
se requirié la informacion [ultimos cinco afios contados a partir de la presentacion de la
solicitud] no se justifica impedimento alguno para que el sujeto obligado atienda la
modalidad de reproduccion elegida, en términos de la normatividad fiscal vigente.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento el articulo 18, fracciones Xll y XV
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, asi como en los Lineamientos Segundo, numeral 23,
Sexto, numeral 18 y Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos que regulan las
sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales del sector publico, emito voto particular, en tanto que, desde mi
perspectiva en la instruccion se debi6 distinguir de manera precisa qué informacion, por
cada uno de los ocho contenidos informativos, es susceptible de entregarse en medios
electronicos y en qué informacion deben ofrecerse todas las demés modalidades que
permita el documento que atienda lo requerido, sumado a que no se comparte que las
facturas se entreguen en una modalidad distinta a la solicitada, pues si bien dichos
documentos por si mismos no constituyen una obligacion de transparencia, lo cierto es
gue, de conformidad con la normatividad en materia fiscal, el sujeto obligado debe
contar con las mismas de manera electronica.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
ATRACCION RAA 039/21 PROMOVIDO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

En términos de lo dispuesto en el Segundo, inciso 23; Sexto, inciso 18, y Cuadragésimo
Cuarto, inciso 5 de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales del sector
publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece de junio de dos mil
diecisiete, emito el presente Voto Particular, por no compartir en su totalidad las
consideraciones que sustentan la resolucién al recurso de atraccién que nos ocupa, por

las razones que se exponen a continuacion:

En el caso concreto se determind REVOCA TOTALMENTE la respuesta del Partido
de la Revolucion Democratica y se instruye a efecto de que:

e Proporcione al particular la informacion requerida en su solicitud en la modalidad

seleccionada, esto es, en medios electrénicos.

e Por lo que hace a los comprobantes de pago y/o facturas solicitados, en caso de
gue los mismos no obren de manera electronica en los archivos del sujeto
obligado, éste debera acreditar el impedimento justificado y debera ofrecer al

particular todas las modalidades que los documentos permitan, recordando que
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de conformidad con el articulo 110, las primeras veinte copias simples y

certificadas son gratuitas.

Al respecto, me aparto parcialmente de las consideraciones sostenidas por la mayoria
del Pleno en relacién con la inclusion en la resolucién de la gratuidad de las primeras
veinte hojas certificadas, pues bajo las consideraciones juridicas que sustentan mi
postura, el costo de reproduccién debe apegarse a lo establecido por la Ley Federal de

Derechos.

En primer lugar, es menester precisar que el articulo 17 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que el principio de gratuidad
rige al ejercicio del derecho de acceso a la informacién y, en atencion a ello cifie los
costos de reproduccion de entrega de la informacién a lo que disponga la normatividad
aplicable, la cual debera considerar que los montos que determine aplicables, permitan

o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la Informacion.

De la misma manera, el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, establece expresamente que la informacion
deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte

hojas simples, no asi, pronunciandose respecto a hojas certificadas.

Ahora bien, en la redaccion del articulo en comento, es posible advertir que, se debera
cubrir el costo de la certificacion de los documentos, en términos de las Leyes

correspondientes.
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En ese sentido, respecto de los costos de reproduccion se fija el actuar de los sujetos
obligados a las disposiciones de la Ley Federal de Derechos, la cual en su articulo 5°
establece que el pago de derechos corresponde a la recepcién de un servicio que presta
el Estado en sus funciones de Derecho Publico, entre los que se encuentra la

expedicion de copias certificadas.

De Igual manera, el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos en comento, prevé que la excepcion de pago de
derechos, Unicamente es aplicable a la expedicion de documentos o copias certificadas

atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos en su articulo 7° dispone que los montos de
los Ingresos por concepto de derechos por parte de las autoridades, deben ser

informados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, en relacion con dicha ley en comento, debe precisarse que contiene una
Nota sobre las Cantidades de la Ley, que dice a la letra: "Para la actualizacion de
todas las cantidades de esta Ley establecidas para el afio 2021, véase la “cuota
sin ajuste” del “Anexo 19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021~
contenido en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021 y sus anexos 1y 19,
publicada en el DOF 29-12-2020.”

En este tenor, en el Anexo 19 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2021 se establece la actualizacion de los costos correspondientes a la cuota

relacionada por la expedicion de copias certificadas de documentos, sin ajuste y con
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ajuste, Resolucion a la cual deberan cefiirse sin excepcidn, todos los sujetos obligados
a los cuales, dicha normativa les resulte aplicable en razén de sus facultades y

atribuciones.

Derivado de lo anterior, estimo que es innegable que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, tiene como principio fundamental el de la gratuidad, y si bien es el eje
rector del procedimiento en si mismo, que comprende desde la solicitud hasta la entrega
de los datos personales que obren en los archivos de los sujetos obligados, la gratuidad
no puede hacerse extensiva a cuestiones que por ley se prevén de manera
distinta, pues en cuanto al tema de los costos por concepto de reproduccion de copias
certificadas, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece expresamente el pago por dicho concepto, cuando la modalidad de entrega
sea en copia certificada, incluso, condicionan la entrega a dicho pago, lo cual no puede
ser obviado en las resoluciones que emita este Organo Garante, bajo el principio de
legalidad.

Lo anterior, responde al hecho de que la certificacion de documentos, en términos del

Cadigo Fiscal de la Federacion' y de la Ley Federal de Derechos?, configura un servicio

1 Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

2 Articulo 1o.- Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, por el cual debe pagarse
una contraprestacion que se contabiliza como un ingreso por parte de la Federacion, el

cual incluso, debe ser reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Luego entonces, considerar que el principio de gratuidad que rige al procedimiento de
derecho de acceso a la Informacion puede aplicarse de manera directa a la prestacion
de servicios por parte del Estado, en cuanto a la certificaciéon de documentos en su
poder, implica indiscutiblemente que los sujetos obligados a los cuales les resulta
aplicable la Ley Federal de Derechos, al emitir respuesta dejen de aplicar normas bajo
el argumento de que no se ajustan al principio pro persona y de gratuidad ya
mencionado, lo cual conlleva a dejar de aplicar una norma, situacion que, para lo cual
no estan facultados y que incluso éste Organo Garante no tiene competencia para
indicar a las diversas autoridades que en materia de transparencia dejen de observar

la Ley Federal de Derechos.

Sirve de apoyo la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo rubro establece que las "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO
ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN DEROGADAS
POR EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADO EN EI DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011." 3

3 Tesis Aislada P. VII/2014 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Registro 2005879. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Pag. 222.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2005879&Clase=Detalle TesisBL&Semanario
=0
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El criterio en cita establece que derivado de la reforma en materia de Derechos
Humanos del afio 2011 las autoridades administrativas deben aplicar la norma mas
favorable a la persona para lograr su proteccion; sin embargo, también precisa que ello
no debe generar que las autoridades dejen de aplicar o declarar la inconstitucionalidad
de las mismas, puesto que no estan facultadas para ello por considerarlas menos
favorables a la persona.

En este orden de ideas, cabe referir la resolucion emitida el 14 de julio de 2011 por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente Varios 912/2010
derivado de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
caso Radilla Pacheco, a través de la cual se establecieron las bases del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano; en la parte que resulta
aplicable al caso en concreto, se determiné que todas las autoridades del pais ajenas
al Poder Judicial de la Federacion, tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su
proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad#, Criterio contenido en las tesis con rubro "SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO™®, y "CONTROL

4 Resolucién emitida el 14 de julio del 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion en el expediente varios
911/2010 “[...] todas las autoridades del pais en el ambito de sus competencias (distintas a las del Poder Judicial dela
Federacion) tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona
para logra su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mismas.”,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5212527&fecha=04/10/2011

5 Epoca Décima Epoca, Registro 160480, Instancia: Pleno, Tipo Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial dela Federacion y
su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo I, Materia(s); Constitucional, Tesis: P. LXX/2011 (9a), Pagina 557. SISTEMA
DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.”
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=160480&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO”.

Consecuentemente, al realizar una interpretacion del principio de gratuidad y aplicarlo
de manera indistinta a las primeras veinte copias certificadas y simples; por un lado, se
deja de observar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que prevé expresamente el cobro por la certificacion de
documentos y, por el otro, genera un dafio al erario publico, pues ello se traduce en que
el Estado deje de percibir recursos por concepto de prestacién de servicios que se

encuentran previstos en la Ley Federal de Derechos.

En ese sentido, el cobro por concepto de reproducciéon de la informacién en copia
certificada, no transgrede la esfera de derechos del solicitante, ya que; por un lado, se
encuentra previsto en la ley de la materia y; por el otro, configura una prestacion de

servicios por parte del Estado, previsto en la Ley Federal de Derechos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 2a. XXXIII/20107, ya se ha pronunciado respecto al costo de reproduccion de

copias certificadas establecido en la Ley Federal de Derechos, en el sentido de que los

¢ Tesis aislada 22 CIV/2014 (10?), gaceta del Semanario Judicial dela Federacion, décima época, registro 2007573,
Segunda Sala, Libro 11, octubre 2014, tomo |, materia constitucional, pagina 1097.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2007573&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

7 Datos para su localizacion: semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, junio de 2011. Pagina 274.
Registro: 164477.
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=&Do
minio=Rubro, Texto,Precedentes,Localizacion&TA_TJ=&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=92&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164477&Hit=9&IDs=2013541,2007614,2007156,159860,2003
369,2002289,2002178,2001611,164477,165705,172918,173210,173925,174754,176782,183267,184146,184486,185071,1
88924&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=KOM&Tema=1475



\Nmos,;, Voto particular

Se ﬁ)\ Comisionado Rosendoevgueni
5\5 u»\\\\w Monterrey Chepov
Y

“«1« [\\\ f" W Expediente: RAA 039/21

%}‘s%% Organismo Garante Local: Instituto
Instituto Nacional de Morelense de Informacion Publica vy
Inmadion Feveodon d Estadistica

Datos Personales Sujeto  obligado: Partido de |la

Revolucién Democratica

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio

Guerra Ford
derechos por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales
siempre que haya una relacion razonable entre el costo del servicio y la cantidad que
se cobre a los particulares y que, tratdndose de copias certificadas, resulta un cobro
excesivo lo que establece la Ley Federal de Derechos, ya que no resulta congruente y
razonable con el costo que tiene su realizacion, pues corresponde a la expediciéon de
copias Yy certificacion de cada una de éstas; lo anterior, toda vez que en el mercado
comercial, el valor de la fotocopia es entre cincuenta centavos a dos pesos, por lo que

no debe de perseguirse lucro alguno por su expedicion.

De tal circunstancia, el Poder Judicial de la Federacién determind que se transgrede el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que debe cubrir el contribuyente,

haciendo una inaplicacién de normas.

En tal tenor, si bien es cierto que el Poder Judicial de la Federacion determind, en aquel
caso, la inconstitucionalidad del cobro de la reproduccién de informacion en copia
certificada, previsto por la Ley Federal de Derechos, también lo es que todas las
autoridades del pais ajenas al Poder Judicial de la Federacion, si bien tienen la
obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas
favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia (interpretacion conforme),
no estan facultadas para inaplicar normas, lo cual, en el presente asunto, se traduce en
el hecho de que, los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y acceso a

la Informacion Publica, no tienen atribuciones para no aplicar los montos establecidos
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por la Ley Federal de Derechos, pues se reitera, tal situacidbn Unicamente es

competencia del Poder Judicial.

Tomando en consideracion lo anterior, en el presente asunto, estimo que no era
procedente que se incluyera en la resolucion, lo relativo a la gratuidad de la certificaciéon
de las primeras veinte fojas, puesto que los costos que se desprenden de las mismas,
estan previstos expresamente en la Ley Federal de Derechos, la cual es de observancia

obligatoria para el sujeto obligado, con motivo de su naturaleza juridica.

Con base en los razonamientos expuestos, es que se emite el presente voto particular.

Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Comisionado
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Voto particular de la Comisionada Josefina Roman Vergara, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de atraccion numero RRA 39/21,
interpuesto en contra del Partido de la Revolucion Democratica, votado en la
sesion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el trece de abril de dos mil
veintiuno.

El Pleno de este Instituto determind6 REVOCAR TOTALMENTE la respuesta del
Partido de la Revolucién Democréatica y se instruy6 a efecto de que:

e Proporcionara al particular la informacion requerida en su solicitud en la
modalidad seleccionada, esto es en medios electronicos.

e Porlo que hace a los comprobantes de pago y/o facturas solicitados, en caso
de que los mismos no obren de manera electrénica en los archivos del sujeto
obligado, éste deberéa acreditar el impedimento justificado y deberé ofrecer al
particular todas las modalidades que los documentos permitan, recordando
que de conformidad con el articulo 110, las primeras veinte copias simples y
certificadas son gratuitas.

En ese sentido, se anuncia voto particular ya que se considera que en la
instruccion se debe distinguir por cada uno de los ocho contenidos informativos,
cuales son susceptibles de entregarse en medios electrénicos y en qué
informacion deben ofrecerse todas las demas modalidades que permita el
documento que atienda lo requerido. Asimismo, no se comparte que las facturas
se entreguen en una modalidad distinta a la solicitada, ya que de conformidad con
la normatividad en materia fiscal, el sujeto obligado debe contar con las mismas de
manera electronica.

Lo anterior se afirma, toda vez que resulta necesario distinguir que puntos de la
solicitud puede entregar por el medio elegido por el recurrente y asi garantizarle
que se cumplié con lo sefialado en los articulos 99, 101, 104 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
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En el caso en concreto, resulta conveniente recordar que el particular solicito lo
siguiente:

1. Actualmente, ¢ cuantos trabajadores tiene el partido politico?
- Detallar cargo y area a la que estan adscritos.
- Detallar su antigliedad, especificar fecha de inicio de labores.
- Especificar qué tipo de prestaciones tienen y bajo qué régimen se les paga
(salario, honorarios, asimilables u otro).

2. ¢ Cuanto dinero al mes destina el partido politico por concepto de salarios a sus
trabajadores?
- Detallar montos por mes y por afo, desde 2010 a 20109.

3. ¢Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de servicios como
telefonia mévil y celular, renta de inmuebles, energia eléctrica, predial, agua
potable y servicio de alcantarillado?

- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

- Exhibir copias de los contratos por dichos servicios, asf como copias de los

comprobantes de pago y/o facturas.

4. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de capacitacion?
- Detallar montos por mes y por afio, de los ultimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas o morales que impartieron dicha
s,a pacitacion o cursos y el monto que se les pago por dicho servicio.
- Exhibir copias de contratos y copias de comprobantes de pago y/o facturas.

5. ¢ Cuanto dinero al afio destina el partido politico por concepto de publicidad?
- Detallar montos por mes y por afio, de los ultimos cinco afios.
- Especificar nombre de las personas fisicas y/o morales que ofrecieron dicho
servicio y el monto que se les pago.
- Exhibir copias de los contratos y comprobantes de pago y/o facturas.

6. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de gasolina?
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- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

- Exhibir copias de comprobantes de pagos y/o facturas.

- ¢De qué forma se distribuye la gasolina y a quiénes se les concede este
prestacion?

7. ¢ Cuanto dinero destina el partido politico por concepto de viaticos?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.
- Exhibir copias de los comprobantes de pagos y/o facturas.
- ¢Quiénes recibieron dinero por concepto de viaticos? Especificar montos y
exhibir coplas de comprobantes.

8. ¢, Qué otro gasto tiene el partido politico?
- Detallar los pagos de los ultimos cinco afios, mes por mes.

En respuesta, el sujeto obligado informé que puso a disposicién del particular la
informacién en consulta directa, lo anterior derivado de que la informacion se
encuentra dispersa en diversos documentos y por ello implica
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccién sobrepasa las
capacidades técnicas del sujeto obligado.

Lo anterior se resalta, pues de las disposiciones antes sefialadas, se desprende
que el sujeto obligado debe dar acceso a la informacion en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, y cuando la informacion no pueda entregarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega, fundando y motivando dicha la necesidad.

Es decir, para justificar un cambio en la modalidad de entrega de la informacion
debe existir un obstaculo infranqueable o de dificil superacién para atenderla,
como lo es que la informacion solicitada se encontrara en un formato diverso al
solicitado, que atendiendo a las caracteristicas de la misma sea imposible su
reproduccion en el medio elegido por el particular o bien, que la informacion que
dé atencion a la solicitud amerite un cruce de informacion en los sistemas de
datos, entre otros.
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Dicho lo anterior, es importante recordar que este Instituto, se cifie a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad para respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, en el @mbito del
derecho de acceso a la informacion y del derecho a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

En este sentido, en términos del articulo 6°, apartado A, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
es un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Conforme al segundo parrafo del precepto constitucional en mencion, este
organismo autbnomo, se rige por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados.

Al efecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
define el funcionamiento de los organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion, con base en los siguientes principios:

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;
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Il. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva,
el derecho de acceso a la informacion;

lll. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de
sus

actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y
resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garantes para actuar
sin
supeditarse a interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que
funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica;

VII. Objetividad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar su actuacion a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y
resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

VIIl. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos
garantes deberdn sujetar su actuacibn a conocimientos técnicos, tedricos y
metodolégicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la
funcion publica que tienen encomendada, y

Asi pues, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en
concatenacion con lo establecido en el articulo 6°, apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que este
Instituto, en tanto organismo garante del derecho de acceso a la informacion, debe

actuar conforme a los principios ya citados anteriormente.
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Dicho lo anterior, si bien, no_se puede justificar que el sujeto obligado haya
cambiado la modalidad de entrega elegida por el particular en su solicitud de
informacion en razon de que la informacion de su especial interés encuadra en
diversas obligaciones de trasparencia que por Ley el sujeto obligado debe publicar
de manera electrénica y mantener actualizada y en el proyecto se separé que
puntos si deben y pueden ser entregados por medio electrénicos y en qué puntos
se pueden ofrecer las demas modalidades, lo cierto es que en la instruccién no se
realizd esa precision, lo cual se considera necesario para el presente asunto, ya
gue por la cantidad de los puntos y tal como quedé establecido en el proyecto, no
todos son susceptibles de entregarse por el medio elegido por el recurrente, es
gue se debid precisar en la instruccion lo sefialado en el proyecto.

Ahora bien, por lo que hace a las facturas, debe sefalarse que, mediante el
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
nueve de diciembre de dos mil trece, se reformaron diversas disposiciones en
materia fiscal, entre las que se encuentran el articulo 28, fraccién |, Apartado A del
citado ordenamiento, que establece que, para efectos fiscales, la contabilidad se
integra por los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados
de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y
método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y
sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacién
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones.

De igual forma, la fraccion Ill del citado numeral, dispone que los registros o
asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios electronicos
conforme lo establezcan el Reglamento del Codigo y las disposiciones de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.
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Por su parte, el articulo 29 del mismo ordenamiento, dispone que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria.

Cabe sefalar que, de conformidad con su articulo Primero Transitorio, el
mencionado Decreto entr6 en vigor a partir del uno de enero de dos mil
catorce.

En concatenacion con dicha disposicion, la regla 1.2.7.1.1. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2014 y su Anexo 19, establece que, para los efectos de la
contabilidad fiscal, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI [Comprobante
Fiscal Digital por Internet] -incluidos los entes publicos-, deberan almacenarlos
en medios magnéticos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato
electronico XML.

Es decir, los ordenamientos en cita disponen que el resguardo o almacenamiento
de la contabilidad, que incluye documentos tales como las facturas o recibos que
se expiden, se debe llevar a cabo en medios magnéticos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico.

A partir de los razonamientos vertidos, con fundamento en las Reglas Segunda,
numeral vigesimotercero y cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan
las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccibn de Datos Personales, en Materia de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, del Sector Publico, formulo el
presente voto particular en el recurso de atraccion RAA 39/21 ya que se
considera que en la instruccion se debe distinguir por cada uno de los ocho
contenidos informativos, cuales son susceptibles de entregarse en medios
electronicos y en qué informacion deben ofrecerse todas las demas modalidades
gue permita el documento que atienda lo requerido. Asimismo, no se comparte
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que las facturas se entreguen en una modalidad distinta a la solicitada, ya que de
conformidad con la normatividad en materia fiscal, el sujeto obligado debe contar
con las mismas de manera electronica.

Josefina Roméan Vergara

Comisionada
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