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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, la particular present6 una solicitud
de acceso a informacion, a la que le correspondié el folio nimero 00038320, ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, mediante un
escrito libre, requiriendo lo siguiente:

“Que exhiba sus recibos de pago del ayudante de tetlama. Que exhiba su Gltimo grado
de estudios. Que diga si ya capacitaron al ayudante de tetlama. Toda ve que cobra por
todos los tramites realizados. Que diga si tiene facultades para aduefiarse de todos los
terrenos de tetlama. Que exhiba todas las constanciad o documentos expedidos por el
ayudante de tetlama. Que exhiba las solicitudes que de el ha hecho ak ayuntamiento el
ayudante de tetlama. Que exhiba sus nominas del ayudante de tetlama. Que exhiba
cuanto dinero le otorgo el ayuntamiento para la fiesta del 26 de agosto de 2019. Que
exhiba el cabildo que aprobd se le diera al ayudante 25 mil pesos para la fiesta de
tetlama...” (sic)

2. Con fecha veintidés de enero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, notifico a la particular la respuesta a la solicitud
de acceso, mediante la copia simple de los siguientes documentos:

I. Oficio numero DASCAA/0095/2020, de fecha veintidos de enero de dos mil veinte,
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y emitido por la Direccion de
Atencion y Seguimiento al Cabildo, de la Secretaria del Ayuntamiento, ambos del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, que, en su parte conducente, sefiala lo
siguiente:

“I.]

Que por cuanto hace a la solicitud de informacion con nimero de folio 00038320, de la
solicitante [...], y consistente en: ‘Que exhiba el cabildo que aprobo se le diera al
ayudante 25 mil pesos para /a fiesta de tetlama’, se informa que después de haber
realizado una busgueda minuciosa en los archivos de esta Direccién a mi cargo, no se
encontré acuerdo alguno mediante el que Cabildo, otorgara la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), al ayudante para la fiesta de Tetlama. [...]” (sic)
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1. Oficio sin nimero, de fecha veintidés de enero de dos mil veinte, dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia y emitido por el Ayudante Municipal del Poblado de
Tetlama, en los términos siguientes:

“I.]

En lo relativo a la linea segunda: ‘Que exhiba el ultimo grado de estudios’
R: Secundaria Terminada.

En relacién a la linea cuatro: ‘Que si tiene facultades para aduefiarse de todos los
terrenos de Tetlama.
R: No.

En base a la linea cinco: ‘Que exhiba todas las constancias o documentos expedidos
por el Ayuntamiento de Tetlama.

R: En virtud que los documentos que son expedidos por la comunidad contienen datos
personales y de acuerdo al articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, no puedo hacer exhibicion de
los mismos.

En respuesta a la linea seis: ‘Que exhiba las solicitudes quedel ha hecho ak
ayuntamiento el ayudante de Tetlama’
R: Anexo copias simples de las solicitudes.

En Io relativo a la linea ocho: ‘Que exhiba cuénto dinero le otorgd el ayuntamiento para
la fiesta del 28 de agosto del 2019’
R: Anexo copia de la péliza presupuestal de apoyos. [...]” (sic)

ll. Péliza presupuestal de apoyos, por el concepto de “APOYO ECONOMICO,
PARA LA FIESTA DEL POBLADO DE SAN AGUSTIN TETLAMA QUE SE
REALIZARA DEL 27 DE AGOSTO AL 01 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO”.

IV. Certificado de Secundaria, a favor de Erasto Castillo Cabrera.

V. Cinco solicitudes de apoyo dirigidas a la Presidenta Constitucional del Municipio
de Temixco y emitidas por el Ayudante Municipal del poblado de Tetlama.

3. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, la particular presento6 recurso
de revisién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la
respuesta emitida en atencion a su solicitud de acceso a la informacion publica,
manifestando esencialmente lo siguiente:



RO

S ﬁ‘@b\ Organismo  Garante  Local: Instituto
& y\é«m \W Morelense de Informacion Publica vy
Y Estadistica
*{&sﬁ ?{?ﬁ("%‘/f Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temixco,
B Morelos.
Instituto Nacional de Folio de la solicitud: 00038320
I:ff(j‘f;ggg‘;j%ﬁi% b Expediente Recurso de Revision:
Datos Personales RR/OO 132/2020-'

Expediente INAI: RAA 53/20
Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

‘LA AUTORIDAD QUE ME CONTESTA, OMITE SENALAR SI YA CAPACITARON AL
AYUDANTE DE TETLAMA, TODA VEZ QUE COBRA POR TODOS LOS TRAMITES
REALIZADOS, EN TAL VIRTUD, Y ATENDIENDO A LAS OBLIGACIONES DEL
MUNICIPIO, DEBE CONTESTAR TODAS Y CADA UNA DE LAS CUESTIONANTES,
Y JUSTIFICARLAS EN TERMINOS DE LEY, LO CUAL NO SUCEDE, PARA LO CUAL
SE ME TRANGREDE EL DERECHO DE PETICION Y DE TRANSPARENCIA A LA
CUAL ESTAN OBLIGADOS, DE IGUAL MANERA, OMITE EXHIBIR LAS NOMINAS
DEL AYUDANTE DE TETLAMA, POR LO QUE SOLICITO SE RESUELVA
CONFORME A DERECHO.” (sic)

4. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 23-A de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 4, 9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccion IV, 119, 1120,
123, 125, 127 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Morelos.

Asimismo, ordené correr traslado al sujeto obligado a efecto de que en un término
de cinco dias habiles remitiera copia certificada de los documentos que acredite que
dio respuesta a la solicitud de mérito en tiempo y forma.

Finalmente, con fundamento en las fracciones Il y Il del articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se puso a
disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un término de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas, o
formularan sus alegatos.

5. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, se notifico al sujeto obligado el
acuerdo de admision previamente referido.

6. Con fecha dos de marzo de dos mil veinte, en los medios para tales efectos, se
notifico al particular el acuerdo de admision relatado en el antecedente inmediato
anterior.

7. Con fecha dos de marzo de dos mil veinte, se recibio en el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, a través de su Oficialia de Partes, el oficio nUmero
UT/233/2020, dirigido al Organismo Garante Local y emitido por la Unidad de
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Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través del cual se envia la
copia simple de los siguientes documentos:

I. Oficio sin numero, de fecha dos de marzo de dos mil veinte, dirigido al Titular de
la Unidad de Transparencia y emitido por la Jefa del Departamento de Colonias,
Poblados y Fraccionamientos, en los términos siguientes:

I.]

En referencia a la pregunta: ‘Que diga si ya capacitaron al ayudante de Tetlama’.

R.- Hago de su conocimiento que las autoridades auxiliares del municipio de Temixco,
con fecha 20 de junio del 2019, recibieron capacitacién en materia de atribuciones y
facultades de las autoridades municipales, por parte del Lic. Francisco Martin Ramirez
Medina, Director de Asistencia Técnica y Juridica del IDEFOMM (Instituto de Desarrollo
y fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos), cabe hacer mencion que esta
capacitaciéon se otorga cada trienio, posterior al proceso de eleccién; sin embargo, el
ayudante municipal actual no estaba en funciones sino hasta el 29 de junio, como se
demuestra en los documentos anexos.

En base a lo anterior, se esta tramitando ante la Instancia pertinente se les brinde un
taller donde se le brindara la informacion sobre el actuar y desarrollo de sus funciones
como autoridad auxiliar municipal. [...]”

[I. Oficio numero SAT/198/2019, de fecha veintiséis de abril de 2019, dirigido al
Director General del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado
de Morelos y emitido por la Secretaria del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en
los términos siguientes:

I.]

Por este medio me es grato enviarle un cordial saludo, a nombre propio y de la
ciudadana Presidenta Municipal Constitucional del Municipio de Temixco, Licenciada en
E.S. Jazmin Juana Solano LApez; con el objetivo de darles a conocer el marco juridico
que rigen sus atribuciones que deben acatar, asi como las militantes que tienen en su
ejercicio Institucional, y las posibles sanciones por realizar actos juridicos que no son
del &mbito de su competencia, tengo a bien solicitarle de la manera mas amable y
respetuosa, se nos apoye con la imparticion del Curso de Induccidon para las
Autoridades Auxiliares Municipales y Presidentes de los Consejos de Participacion
Social de esta municipalidad. [...]” (sic)

1. Oficio niumero IDEFOMM/DG/162/2019, de fecha trece de junio de dos mil nueve,
dirigido a la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos y emitido
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por el Director General de Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del
Estado de Morelos, mediante el cual se da respuesta al oficio mencionado en el
numeral anterior, en el sentido de que se brindara la capacitacion requerida.

IV. Lista de asistencia de autoridades auxiliares municipales a la capacitacion sobre
“Las atribuciones de las autoridades auxiliares”, impartido por el IDEFOMM, Aula
Grande Seguridad Publica, Campo de Saca, Col. EI Rayo Acatlipa, asi como
diversas imagenes del curso en comento.

V. Dos recibos de caja, por concepto de “PAGO DE MINISTRACION PARA LA
AUTORIDAD AUXILIAR DE LA AYUDANTIA MUNICIPAL DEL POBLADO DE
TETLAMA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 101 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, PERIODO DEL 01 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019.”

8. Con fecha diez de marzo de dos mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica emiti6 acuerdo de cierre de instruccién en el recurso de
revision citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 127, fracciéon
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

9. Con fecha diez de marzo de dos mil veinte, en los estrados para tales efectos, se
notifico al particular el acuerdo de cierre de instruccion relatado en el antecedente
inmediato anterior.

10. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica emiti6 el acuerdo numero IMIPE/SP/02SEP-
2020/03, mediante el cual suspendi6 los términos para dar trdmite a todos los
asuntos previstos en los ordenamientos para los cuales el Organismo Garante Local
es competente.

11. Con fecha once de agosto de dos mil veinte, se notificd al sujeto obligado, el
acuerdo de cierre de instruccion.

12. Con fecha diecisiete de septiembre dos mil veinte, el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica emitié el Pronunciamiento, mediante el cual la
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Presidenta del Organismo Garante Local levanta la suspension de los términos para
dar tramite a todos los asuntos que son de su competencia.

13. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, mediante correo
electrénico y oficio numero IMIPE/PRESIDENCIA/213/2020 de la misma fecha, asi
como demas documentos que adjuntoé a los mismos, la Comisionada Presidenta del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica Dora Ivonne Rosales
Sotelo, solicitd al entonces Comisionado Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos la atraccion de los
Recursos de Revisién que se encuentran pendientes de resolver; en virtud que
segun sefala no se cuenta con designacion por parte del Congreso del Estado de
los Comisionados que integren el Pleno del Instituto”

14. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo ACT-
PUB/14/10/2020.07, de, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos pendientes de resolucién, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el
Pleno de dicho Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada

En ese sentido, se determino ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy6 a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccion General de Atencién al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronolégica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
peticion de atraccion, encargados de presentar los proyectos de resolucion
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respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucion de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccidn de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

15. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, se tuvo por atraido el recurso
de revision RR/00132/2020-1, asignandole el numero RAA 053/20 y se turno a la
Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, de conformidad
con los articulos 41, fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21, fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 16,
fraccion V del Estatuto Orgéanico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos se procede
al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion 1V, 181, 182, 184, 185, 186y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; articulo 35, fraccion
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XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo
18 fraccion V, del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete; articulos 18 y 19 del
acuerdo por el cual se aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y en cumplimiento al
Acuerdo ACT-PUB/14/10/2020.07, aprobado por el propio Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en sesion ordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

Segundo. Previo al andlisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, resulta necesario sefialar que los articulos 128, fraccion | y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 128.Las resoluciones del pleno podrén:

I. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resoluciéon impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

lll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.
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Del analisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese aparecido
alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, ni tampoco se
advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado el acto de manera tal
gue quede sin efecto o materia el presente recurso.

Por ende, debe entrarse al estudio del fondo del asunto que nos ocupa.

Tercero. La particular presentd una solicitud de acceso a la informacién ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, mediante la cual
requirio lo siguiente:

a) Que exhiba los recibos de pago del Ayudante de Tetlama.

b) Que exhiba el ultimo grado de estudios del aludido funcionario.

c) Que se pronuncie si ya fue capacitado el Ayudante de Tetlama.

d) Que se pronuncie si tiene facultades para aduefiarse de todos los
terrenos de Tetlama.

e) Que exhiba todas las constancias o documentos expedidos por el
Ayudante de Tetlama.

f) Que exhiba las solicitudes que ha hecho el Ayudante de Tetlama al
Ayuntamiento.

g) Que exhibalas ndminas del Ayudante de Tetlama.

h) Que exhiba cuanto dinero le otorg6 el Ayuntamiento para la fiesta del
26 de agosto de 2019.

i) Que exhiba el cabildo que aprobdé se le diera al Ayudante la cantidad de
25 mil pesos para la fiesta de Tetlama.

En respuesta, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado informé lo siguiente:

¢ Que no se localizé acuerdo alguno mediante el cual el Cabildo, otorgara la
cantidad de 25 mil pesos al Ayudante para la fiesta de Tetlama.

e Que, en relacion al grado de estudios, sefalé que es Secundaria terminada,
adjuntando copia del certificado correspondiente.

¢ Que no tiene facultades para aduefiarse de todos los terrenos de Tetlama.

e Que, respecto de las constancias o documentos expedidos por el Ayudante,
no se pueden proporcionar, en virtud de que cuenta con datos personales.
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e Que en relacion a las solicitudes que ha hecho el Ayudante de Tetlama al
Ayuntamiento, anexa las copias correspondientes.

e Que derivado de conocer cuanto dinero le otorgd el Ayuntamiento para la
fiesta de Tetlama, anexa la pdéliza conducente.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente expresoé toralmente, como motivo
de agravio que la informacién resultaba incompleta, en tanto que no se le entregé
el pronunciamiento en relacién a que, si el Ayudante de Tetlama fue capacitado,
ademas de que no entrego los recibos de némina de la persona referida

Asimismo, cabe sefalar que del recurso de revision interpuesto por el particular no
se observa que éste haya emitido manifestacion de inconformidad alguna
respecto de la respuesta otorgada a los requerimientos identificados con los
incisos b), d), e), f), h) e i), por lo que, dichos contenidos no formarian parte del
andlisis en la presente resolucion, pues se tienen como actos consentidos
tacitamente.

Al respecto, el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece que no se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente. Robustece lo anterior, lo determinado en los
siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Péagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

Asi como el Criterio-01/20 emitido por el Pleno de este Instituto, el cual refiere lo
siguiente:

10
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresoé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

En ese sentido, al no existir agravio dirigido a impugnar esos alcances de la
respuesta en los puntos sefialados, no se llevara a cabo su estudio dentro de la
presente resolucion.

Una vez incoado el presente medio de impugnacién, a través de su escrito de
alegatos, el sujeto obligado sefialé lo siguiente:

¢ Que las autoridades auxiliares del municipio de Temixco, con fecha 20 de
junio del 2019, recibieron capacitacion en materia de atribuciones y
facultades de las autoridades municipales, por parte del C. Francisco Martin
Ramirez Medina, Director de Asistencia Técnica y Juridica del Instituto de
Desarrollo y fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, ademas hizo
mencidn que esta capacitacion se otorga cada trienio, posterior al proceso
de eleccion; sin embargo, el Ayudante Municipal actual no estaba en
funciones sino hasta el 29 de junio, como se demuestra en los documentos
anexos. Con base en lo anterior, declar6 que se esta tramitando ante la
Instancia pertinente se les brinde un taller donde se le brindara la informacion
sobre el actuar y desarrollo de sus funciones como autoridad auxiliar
municipal.

e Mostré los recibos de pago del Ayudante de Tetlama.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como correo electrénico y Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin de
que la argumentacidn y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacién adoptada, de manera congruente con
la Litis planteada.

11
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Expuesto lo anterior, se analizara la legalidad de la respuesta, a la luz del agravio
esgrimido por el particular, de conformidad con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, y demas normativa aplicable a la solicitud.

Cuarto. Ahora bien, conviene retomar que el particular impugné que la respuesta
otorgada, resulta incompleta, pues el sujeto obligado no se pronuncio en relacion a
que el Ayudante de Tetlama fue capacitado, ademas de que no se le entregd los
recibos de pago de la misma persona referida.

De esta forma, en primer lugar, es importante traer a colacion que la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o0 bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u hologréafico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Derivado de lo anterior, debe entenderse como documentos, aquellos expedientes,

reportes, estudios,
directrices,

directivas,

actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
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de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Cabe destacar que los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u holografico y; que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién; entendiendo que toda ésta, incluida la generada, obtenida,
adquirida, transformada que se encuentre en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley de la materia.

Ahora bien, de las constancias que corren agregadas en el expediente en que se
actla, en relacion con el agravio del particular, se advierte que el sujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia, activé el procedimiento de busqueda previsto
en el articulo 103 de la Ley en la materia al turnar la pretension del particular a la
Secretaria del Ayuntamiento y a la Ayudantia Municipal-Poblado de Tetlama.

Por su parte, es de referir que, los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, en relacion con la obligacién de
acceso por parte de los sujetos obligados, son:

ARTICULO 2. Son objetivos especificos de esta Ley:
Il. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién publica;

VIIIl. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos, asi como la rendicién de cuentas, mediante la implementacion de politicas
publicas que garanticen un flujo de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa en formatos adecuados y accesibles en congruencia con el
principio de méxima publicidad,;

ARTICULO 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones

13
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vinculantes, entre otros, que emitan los o6rganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

En ese sentido, se advierte que, entre los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, se ubica en garantizar el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informaciéon publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos; asi como transparentar la gestion publica
mediante la difusién de informacion oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante Local debera regir su funcionamiento
de acuerdo con lo que establece el principio de maxima publicidad el cual dispone
que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados seré publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética.

Precisado lo anterior, a fin de corroborar la atencién brindada por el sujeto obligado
a la solicitud del particular, es preciso llevar a cabo el andlisis de la legalidad del
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacién, el cual, se encuentra previsto en los articulos 101,
102 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos?, donde se establece lo siguiente:

a) Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades.

b) La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante; por lo que debe turnar la solicitud a las unidades administrativas
gue tengan o puedan tener la informacién y llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

De conformidad con las disposiciones anteriores, los sujetos obligados deberan
brindar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos; asimismo,

1 https://www.imipe.org.mx/leyes/transparencia
2 https://www.imipe.org.mx/leyes/transparencia
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la unidad de transparencia del sujeto obligado debe turnar la solicitud a las
unidades administrativas que tengan o puedan tener la informacion.

De esta manera, de la revision a las constancias del expediente en que se actua,
se advierte que, en efecto el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse respecto de
si el Ayudante ya fue capacitado, ademas de que no se le proporcionaron los recibos
de pago de esta persona, por lo que el agravio de la particular resulta FUNDADO.

Sin demeérito de lo expuesto, no pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto
obligado, mediante su escrito de alegatos MODIFICO su respuesta inicial, y se
pronuncié respecto del agravio en el sentido de sefialar lo siguiente:

¢ Que las autoridades auxiliares del municipio de Temixco, con fecha 20 de
junio del 2019, recibieron capacitacion en materia de atribuciones y
facultades de las autoridades municipales, por parte del C. Francisco Martin
Ramirez Medina, Director de Asistencia Técnica y Juridica del Instituto de
Desarrollo y fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, ademas hizo
mencidn que esta capacitacion se otorga cada trienio, posterior al proceso
de eleccion; sin embargo, el ayudante municipal actual no estaba en
funciones sino hasta el 29 de junio, como se demuestra en los documentos
anexos. Con base en lo anterior, declar6 que se estd tramitando ante la
Instancia pertinente se les brinde un taller donde se le brindara la informacion
sobre el actuar y desarrollo de sus funciones como autoridad auxiliar
municipal.

e Mostro los recibos de pago del Ayudante de Tetlama.

De esta manera es dable sefialar que, de conformidad con la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos, las autoridades auxiliares municipales ejerceran
en la demarcacion territorial que les corresponda, las atribuciones que les delegue
el Ayuntamiento y el Presidente Municipal y las que le confiera esta Ley y la
reglamentacion municipal que corresponda, con el propésito de mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos. Los
ayudantes municipales no tienen el caracter de servidores publicos municipales.

En ese sentido, en el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se
determinard una partida para sufragar los gastos gue se deriven de las
actividades que en ejercicio de sus funciones desarrollen. Para el caso de los
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ayudantes municipales, la partida a que se refiere debera ser suficiente para cubrir,
por lo menos, los gastos de administracion que por motivo de su actividad generen,
la cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por cada ayudantia
o delegacion que se tenga en el municipio de manera mensual.

Asi, cabe precisar que el sujeto obligado, mediante el pronunciamiento realizado en
sus alegatos, colmaria los extremos de la solicitud de acceso, pues fue claro en
sefalar que si bien se capacitaron a ciertas autoridades municipales, al actual
Ayudante del Poblado de Tetlama, no fue posible capacitarlo pues entré a su
encargo posterior al curso impartido; sin embargo, se estaria buscando un taller
para que se capacite la persona en comento; aunado al hecho, de que entregoé los
recibos de pago realizados al Ayudante del Poblado en mencion.

No obstante, se tiene que el sujeto obligado no hizo del conocimiento de la particular
la informacién que da atencién a la peticion de la recurrente, pues no hay evidencia
gue se lo hubiese notificado por los medios disponibles para ello.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se
considera que lo conducente es REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, e instruirle a efecto de que entregue a la
particular su escrito de alegatos en el que atiende puntualmente los contenidos
relativos a si el Ayudante de Tetlama recibi6é capacitacion, asi como los recibos de
pago del mismo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, y con fundamento en lo establecido en el articulo 128, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se

REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un término no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, deberd cumplir con la
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presente resolucién, y en el término de tres dias se informe al Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201, 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
insatisfaccion con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con el articulo 158 de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracién institucional la haga
del conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
(835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a
este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el penultimo de los
sefialados, en sesion celebrada el veinte de enero de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcén Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Francisco Javier Acuia

Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra

Ford
Comisionado

Blanca Lilia Ibarra

Cadena

Comisionada Presidenta

Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Méndez Venegas
Comisionado Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman
Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon

Marquez

Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 0053/20, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el veinte de enero de dos mil veintiuno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00053/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE, SE EXPIDE EN UN
TOTAL DE 18 FOJAS UTILES. Y,

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 20 DE ENERO DE DO‘%

ILYEINTIUNO.—*
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