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Visto el estado que guarda el expediente del recurso de atraccion RAA 0199/21, en
relacion con el recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
RR/0793/2020-I1, presentado ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, se emite la presente resolucibn tomando en consideracién los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 11 de mayo de 2020, la persona solicitante presento, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién ante la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, por medio de la cual
requirio lo siguiente:

Del pago a la empresa BEDXE NEZA HABILITADORA CONSTRUCTORA SA DE CV
de 2019 solicitamos:

1. Documentos que respalden la solicitud de pago
2. Factura
3. Cheque o transferencia (Sic)

II. EI 07 de agosto de 2020, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos notificO a la persona solicitante, través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un requerimiento de informacién adicional, con la finalidad de que
precisara el importe, la fecha y la partida presupuestal que afecta el pago del cual
requiere la informacion.

lll. EI 11 de agosto de 2020, la persona solicitante respondid, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al requerimiento de informacion adicional
que le fue formulado por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

La institucion cuenta con la informacion, en otras solicitudes no nos han requerido los
datos que ahora si nos requieren, ejemplo: solicitudes 192420, 207320, 207620,
212020, 212120, 225320 y otras mas. Por lo tanto se requiere la informacion solicitada.

IV. El 24 de septiembre de 2020, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Morelos respondié a la solicitud de acceso, a través del oficio sin nimero de
referencia, de la misma fecha a la de su recepcion, suscrito por la Directora Fiscal
de Procedimientos Administrativos Estales, en suplencia de la Titular de la Unidad
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de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la persona solicitante, mediante el
cual dio a conocer lo siguiente:

Visto el estado que guarda la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, presentada
por (...), con fecha uno (01) de junio de dos mil veinte (2020) recibida en la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Hacienda, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia Morelos, a la cual recay6é el numero de folio 00391120; en la que
haciendo uso del derecho que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de Morelos, solicité acceso a la informaciéon que a continuacion se transcribe:
[Se transcribe solicitud de acceso a informacion].

En virtud de lo anterior y de conformidad con los articulos 26, 27, fracciones I, IVy V,
95 y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; 19 y 106, fraccion |, del Reglamento de la citada Ley; y 1 del Acuerdo por el
que se establece la Unidad de Transparencia y se integra el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Hacienda; con el objeto de garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion en estricto apego a la normatividad aplicable en sus respectivos
ambitos, esta Unidad de Transparencia, previo andlisis a la solicitud mencionada,
efectud las gestiones internas necesarias ante las Unidades Administrativas vinculadas
con la solicitud y como resultado de las mismas, dentro de la competencia de esta
Secretaria de Hacienda, la Coordinacién de Programacion y Presupuesto, mediante
oficio niimero SH/CPP/DGC/0334-GH/2020, mismo que se adjunta al presente, en su
parte conducente sefial6:

“Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13
fraccion XXIIl y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda le
expongo lo siguiente:

En virtud de que el solicitante no proporciond la informacién especifica requerida
a través del oficio nimero SH/CPP/DGC/00972-JG/2020, toda vez que en su
respuesta no sefiala el pago al que hace referencia en el numeral uno de la
solicitud en cuestiéon, o en su defecto si se refiere a la totalidad de pagos
realizados a la empresa BEDXE NEZA HABILITADORA CONSTRUCTORA SA
DE CV, no es posible dar atencion a la solicitud de informacion publica realizada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
00391120.” (Sic)

Cabe mencionar, que esta Unidad de Transparencia considera que el derecho de
acceso a la informacién constituye la prerrogativa de todas las personas a saber y
conocer sobre la informacion en posesién de las entidades publicas, derecho que es
un bien publico, cuya titularidad reside en la sociedad, razén por la cual se reitera en la
mejor disposicion para atender los asuntos materia de su competencia.
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Adicionalmente, el sujeto obligado anexé el oficio nimero SH/CPP/DGC/0334-
GH/2020, de fecha 21 de septiembre de 2020, suscrito por el Coordinador de
Programacion y Presupuesto, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual dio respuesta a la solicitud, en
los términos transcritos en el oficio inmediato anterior.

V. El 26 de septiembre de 2020, la persona recurrente presenté ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, recurso de revision en contra de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

Razon de la interposicion:

Proporcionamos la informacion de la empresa y el afio de pago. No proporcionar el
dato especifico del pago que requiere la Secretaria, no le da el derecho de negarse a
entregar informacion, con lo solicitado podra encontrar la informacion. (Sic)

VI. El 12 de noviembre de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, acordo tener por recibido el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente, asignarle el numero de expediente RR
0793/2020-11 y turnarlo a la Ponencia de la Comisionada Dora Ivonne Rosales
Sotelo, la cual lo admitio a tramite el 26 de noviembre de 2020.

VII. ElI 02 de diciembre de 2020, se notific6 al sujeto obligado el acuerdo de
admision, haciéndole saber su derecho para manifestar lo que a su derecho
convenga.

VIII. El 04 de diciembre de 2020, se notificé a la persona recurrente el acuerdo de
admisién, haciéndoles saber su derecho para manifestar lo que a su derecho
convenga.

IX. El 10 de diciembre de 2020, el Organo Garante Local recibio el oficio sin nimero
de referencia, de fecha 08 de diciembre de 2020, suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la Comisionada Ponente del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por virtud del cual manifest6 los
alegatos siguientes:

Como resultado de lo anterior, con fecha veintiséis (26) de septiembre del afio en curso,
el representante de (...) promovié el Recurso de revision en el cual reclama lo siguiente;
[Se transcribe recurso de revision].
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En ese orden de ideas, dado lo manifestado por el hoy recurrente y al estar en la mejor
disposicion de garantizar el derecho de acceso a la informacién, se giré el oficio con
namero SH/UT/487/2020 a la Coordinacién de Programacién y Presupuesto, a efecto
de que informaran en términos de lo solicitado por el hoy recurrente y conforme al
acuerdo de admisién, dando contestacion mediante oficio nUmero SH/CPP/DGC/1072-
GH/2020 de fecha siete (07) de diciembre de dos mil veinte (2020), y mediante la cual
en su parte conducente sefald;

Sobre el particular, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13
fraccion XXIIl y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, le
expongo lo siguiente:

Tal como lo sefialé en mi oficio nimero SH/CPP/DGC/0334-GH/2020, el ahora
recurrente no sefala el pago al que hace referencia en el numeral uno de la
informacion solicitada originalmente; tampoco indica si se refiere a la totalidad
de pagos realizados a la empresa BEDXE NEZA HABILITADORA
CONSTRUCTORA SA DE CV. Es por ello que al amparo del articulo 100 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
mediante oficio nimero SH/CPP/DGC/0972-GH/2020 se realizé la prevencion
correspondiente, la cual fue atendida por el recurrente sin proporcionar la
informacion que en su momento le fue requerida.

No obstante a lo anterior, me permito ejemplificar la disposicion de esta
Secretaria de Hacienda para atender las diversas solicitudes de informacion
publica, y para ello, le proporciono copia simple del oficio SH/UT/416/2020,
mediante el cual se notificé a esta Coordinacién de Programacion y Presupuesto
la solicitud de informacion publica realizada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia por el (...), registrada el dia 06 de noviembre de 2020, bajo el
ndmero de folio 00896620, mediante la cual se requirié informacién similar a la
gue nos ocupa en el presente Recurso de Revision, pero en esta ocasion,
proporcionaron datos precisos, por lo que se dio la atencion correspondiente y
mediante mi oficio nimero SH/CPP/DGC/929-GH/2020 (Del cual anexo copia
para una pronta referencia), se proporciond la informacién. (Sic)

Al respecto, es de manifestarse que no se ha vulnerado, de modo alguno, el Derecho
de Acceso a la Informacion a que tiene derecho el peticionario, pues es la propia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, la que
establece la facultad de las Unidades Administrativas de prevenir las solicitudes de
informacion para el caso de que sea necesario completar, corregir o ampliar los datos
de la solicitud; por lo tanto, si el representante de, realmente queria acceder a la
informacion de su interés, debio precisar los datos que le fueron solicitados, pues le fue
expuesto por la autoridad que la solicitud no era clara, sin embargo desplegé actitudes
negativas que llevaron a esta autoridad a actuar conforme a derecho y tener por no
presentada la solicitud, determinacién que encuentra su fundamento en el Udltimo
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parrafo del articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

Por lo expuesto, se debera resolver que fue apegado a derecho el actuar de esta
Unidad de Transparencia.

No obstante lo anterior, le pedimos a ese Instituto poner atenciébn en lo que a
continuacion se expone;

Con fecha seis (06) de noviembre de dos mil veinte (2020), bajo el nUmero de folio
00896620, el representante de (...), solicito:

“En su respuesta a la solicitud 155320 (anexa) proporcionaron los pagos
del capitulo 6000. De ella se requieren los pagos ala empresa BEDXE NEZA
HABILITADORA CONSTRUCTORA SA DE CV de la partida 6222 del 28 de
marzo de 2019, se requiere también:

1. Documentos que respalden las solicitudes de pagos.
2. Facturas.
3. Cheques o transferencias.” (Sic)

Si ese Instituto observa, en esta segunda solicitud pide informacién similar a la que
solicitd en la peticiéon que originé el presente recurso, pues en aquella pide: “Del pago
a la empresa BEDXE NEZA HABILITADORA CONSTRUCTORA SA DE CV de 2019
solicitamos: 1. Documentos que respalden la solicitud de pago 2. Factura 3. Cheque o
transferencia” (Sic); sin embargo, en este nuevo requerimiento especifico la fecha y el
capitulo de la partida del gasto solicitado.

Con motivo de que esta segunda solicitud era precisa en los datos peticionados,
mediante acuerdo de entrega de informacién de fecha veintitrés (23) de noviembre se
le otorg6 dicha informacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, resulta innecesario continuar con la tramitacion
del Recurso de Revisiobn en que se actla, pues en caso de conceder la razén al
impetrante, la consecuencia juridica, segun lo estipula el articulo 134 de la Ley antes
mencionada, seria ordenar a la Secretaria de Hacienda a proporcionar la informacion,
siendo que el solicitante ya cuenta conexos datos por haberla solicitado de manera
correcta, en diversa solicitud.

Consencientemente, consideramos que ha quedado sin materia el recurso que nos
ocupa y en consecuencia debera sobreseer de conformidad con el articulo 13e2 de la
Ley de la materia.

Debiendo valorar ese Organo Garante que el Derecho Humanos quedd garantizado
con la gestién realizada por esta Unidad. Asi como con la entrega de lo peticionado en
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la Solicitud de Informacién Publica, que se realiz6 posterior a la presentacién del
recurso por parte del recurrente.

En esa tesitura, con la finalidad de favorecer el cumplimiento del principio de maxima
publicidad que consagra el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se remiten a ese 6rgano garante, copia debidamente
certificada, del Acuerdo de prevencion de fecha diecinueve (19) de junio de dos mil
veinte (2020), signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Hacienda, oficio SH/CPP/DGC/00972-JG/2020 de fecha quince (15) de junio del afio
en curso signado por el entonces Coordinador de Programaciéon y Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, del acuerdo de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos
mil veinte (2020) signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Hacienda con sus anexos en copia simple, oficio SH/CPP/DGC/1072-GH de fecha
siete (07) de diciembre del afio corriente signado por el coordinador de Programacion
y Presupuesto con su anexo en copia simple y acuerdo de fecha veintitrés (23) de
noviembre de dos mil veinte (2020) signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Hacienda con sus anexos en copia simple.

Por lo que en ese tenor, se remite la documentacion que acredita la atencion de la
solicitud primigenia, agradeciendo considere atendido y garantizado el derecho
humano de acceso a la informacion por esta Secretaria de Hacienda, en su caracter de
Sujeto Obligado.

PRUEBAS

Se ofrecen como pruebas, las siguientes:
1.- Documentales, consistentes en:
I. Copia certificada de:

a) Acuerdo de prevencién de fecha diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020),
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda.

b) Acuerdo de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda con
Sus anexos en copia simple.

c¢) Oficio SH/UT/487/2020 de fecha tres (03) de diciembre de dos mil veinte (2020)
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda.

d) Oficio SH/CPP/DGC/1072-GH/2020 de fecha siete (07) de diciembre del afio
corriente signado por el Coordinador de Programacion de Presupuesto con su anexo
en copia simple.

e) Acuerdo de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020) signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda con sus anexos
en copia simple.
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Mismas que se anexan al presente.

2.- La instrumental de actuaciones. En todo aquello que beneficie a esta Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Hacienda.

3.- La presuncional legal y humana. En todo aquello que beneficie a esta
representacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita a este Organo Garante,
se sirve acordar lo siguiente:

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. — Tener por desahogado el requerimiento ordenado en los autos del
expediente al rubro citado, notificado el dos (02) de diciembre del afio dos mil veinte
(2020), y por hechas las manifestaciones.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos trdmites de Ley, resolver que fue ajustada
a Derecho la dictaminacion de esta Unidad de Transparencia o en su defecto sobreseer
el recurso que nos ocupa, por quedar este sin materia al tenor de las razones expuestas
en el presente oficio.

Adicionalmente, la Unidad de Transparencia de Movimiento Ciudadano Morelos
anex0 la documentacion que a continuacion se describe:

a) Acuerdo de requerimiento de informacion adicional de fecha 19 de junio 2020,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Hacienda.

b) Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2020, signado por la Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Hacienda, con sus anexos, mediante el
cual se dio respuesta a la solicitud.

c¢) Oficio nimero SH/UT/487/2020, de fecha tres 03 de diciembre de 2020, signado
por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda.

d) Oficio numero SH/CPP/DGC/1072-GH/2020, de fecha 07 de diciembre de 2020,
signado por el Coordinador de Programacion de Presupuesto, con su anexo en
copia simple.

e) Acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2020, signado por la Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Hacienda, con sus anexos en copia
simple.
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X. El 14 de diciembre de 2020, la Comisionada Ponente dictd acuerdo mediante el
cual sefal6 que debido a que transcurrié el termino otorgado a la persona
recurrente, para ofrecer pruebas y presentar alegatos, sin que se hubiera recibido
alguna manifestacion por parte de la persona promovente; asimismo, se hizo
constar que el sujeto obligado rindi6 sus alegatos, decretandose el cierre de
instruccion, por lo que ordenaba elaborar la resolucion definitiva.

XI. EI 10 de febrero de 2021, se notifico a la persona recurrente el acuerdo de cierre
de instruccion.

XII. El 19 de febrero de 2021, se notifico al sujeto obligado el acuerdo de cierre de
instruccion referido.

Xlll. EI 04 de marzo de 2021, mediante correo electrénico y oficio
IMIPE/PRESIDENCIA/182/2021, asi como demas documentos que adjuntoé a los
mismos, la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, Dora Ivonne Rosales Sotelo, solicitdé a la Comisionada Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
la atraccion de los recursos de revision que se encuentran pendientes de resolver,
en virtud que segun sefala no se cuenta con designacion por parte del Congreso
del Estado de los Comisionados que integren el Pleno del Instituto.

XIV. El 17 de marzo de 2021, mediante Acuerdo ACT-PUB/17/03/2021.05, emitido
por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se determiné ejercer la facultad de
atraccion para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos pendientes
de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacion Puablica y Estadistica, por
ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo Garante local
sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
gue justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacién y a la proteccion de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada
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En ese sentido, se determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy6 a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccion General de Atencion al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronolégica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
peticion de atraccién, encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucion de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

XV. Con fecha 17 de marzo de 2021, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/876/2020-1, asignandole el nimero RAA 199/21 y se turné a la Ponencia de la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, de conformidad con los articulos 41,
fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16, fraccion V del Estatuto
Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que, ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al andlisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion IV, 181, 182, 184, 185, 186y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015; articulo 35, fraccion XIX de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; articulo 18 fraccion V,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017; articulos 18 y 19 del acuerdo por el cual se
aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la
Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
febrero de 2017, y en cumplimiento a Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05, aprobado
por el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el 13 de enero de
2021, mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos
de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo, esta
autoridad resolutora analizara de manera oficiosa si en el presente recurso de
revision se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que debe
tomarse en consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos
necesarios para la valida constitucion de un proceso y, al tratarse de una cuestion
de orden publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, establece como causales de improcedencia las
siguientes:

Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

I1l. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;

10
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IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que no
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, ya que el
recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, pues como
se desprende de autos, la respuesta fue otorgada por el sujeto obligado el dia 24
de septiembre de 2020 y la persona recurrente la impugné el 26 de septiembre de
la misma anualidad, por lo que se encuentra dentro del plazo de 30 dias establecido
en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, el recurso de revision que nos
ocupa actualiza lo dispuesto en la fraccion X, ya que el agravio de la persona
recurrente se centra en la falta de tramite a la solicitud.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la persona recurrente; no se realizdé prevencion alguna a la
persona, toda vez que el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo
119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; de las manifestaciones de la persona recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada; que la pretension estribe
en una consulta o que hubiera modificado los términos de su solicitud inicial.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que los articulos 128, fraccion I, y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:

|. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

11
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I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

Il El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del analisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa que
la persona recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese
aparecido alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, y
aungue el sujeto obligado reiterd su respuesta en alegatos, por lo que el recurso de
revision no quedo sin efecto o materia. Por ende, debe entrarse al estudio del fondo
del asunto que nos ocupa.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes,
a efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

En primer lugar, se desprende que la persona solicitante presentd una solicitud ante
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual
requirié la entrega, respecto del pago realizado en 2019 a la empresa Bedxe Neza
Habilitadora Constructora, S.A. de C.V., de los documentos que respalden la
solicitud de pago, la factura y el cheque o transferencia.

En seguimiento, el sujeto obligado realizé a la persona solicitante, un requerimiento
de informacion adicional, con la finalidad de que precisara el importe, la fecha y la
partida presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacion.

Posteriormente, la persona atendié el requerimiento sefialando que la institucion
cuenta con la informacion, y que en otras solicitudes no le han requerido que sefiale
los datos que ahora se requieren.

En respuesta, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, por
conducto de la Coordinacion de Programacion y Presupuesto, indicd que en virtud
de que la persona solicitante no atendi6 el requerimiento formulado en sus términos,
no era posible dar atencion a la solicitud de informacion publica.

12
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Inconforme, la persona recurrente interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, mediante el cual impugno la falta
de trdmite a su solicitud, en virtud de que sefiald, no proporcionar el dato especifico
del pago que requiere la dependencia, no le da el derecho de negarse a entregar
informacion, ya que con lo solicitado puede encontrar la informacion.

Una vez admitido el recurso de revisidbn por parte del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, el sujeto obligado ratific6 su respuesta,
argumentando que era necesario conocer los datos especificos del pago para
identificar la informacién, afiadiendo que propia normativa establece la posibilidad
de prevenir las solicitudes de informaciéon para el caso de que sea necesario
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud.

Asimismo, enfatizé que, si la persona hubiera requerido realmente acceder a la
informacion de su interés, debid haber precisado los datos que le fueron solicitados,
pues le fue expuesto por la autoridad que la solicitud no era clara; sin embargo,
despleg6 una actitud negativa que llevé la llevé a actuar conforme a derecho y tener
por no presentada la solicitud.

CUARTO. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se advierte
gue la Litis en el presente medio de impugnacién consiste en la falta de tramite a la
solicitud, por lo que se actualiza lo dispuesto en el articulo 118, fraccién X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, a la luz del agravio de la persona solicitante. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, y demas disposiciones aplicables.

QUINTO.
Ahora bien, considerando que la persona recurrente impugné la entrega incompleta

de la informacion, en primer lugar, es importante traer a colacion que la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

13
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VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u hologréfico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Derivado de lo anterior, debe entenderse como documentos, aquellos expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Cabe destacar que los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico y; que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién; entendiendo que toda ésta, incluida la generada, obtenida,
adquirida, transformada que se encuentre en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley de la materia.

Por su parte, es de referir que, los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los sujetos obligados, son:

ARTICULO 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

Il. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica;

14
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VIII. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos
publicos, asi como la rendicién de cuentas, mediante la implementacién de politicas
publicas que garanticen un flujo de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa en formatos adecuados y accesibles en congruencia con el
principio de méxima publicidad,;

ARTICULO 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

En ese sentido, se advierte que, entre los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos?, se ubica en garantizar el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos; asi como transparentar la gestién publica
mediante la difusion de informacién oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante Local debera regir su funcionamiento
de acuerdo con lo que establece el principio de méaxima publicidad el cual dispone
gue toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

Ahora bien, debe traerse a colacion el procedimiento de busqueda que deben seguir
los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, el cual se encuentra
establecido en los articulos 27 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

1 https://www.imipe.org.mx/leyes/transparencia
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Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
protecciéon general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo
méximo de diez dias habiles.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso
a la informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una bisqueda exhaustiva
y razonable de la informacion requerida.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 97 de la Ley en la materia, para presentar
una solicitud de acceso a la informacion, no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

Nombre o0, en su caso, los datos generales de su representante;
Domicilio o medio para recibir notificaciones;

La descripcion de la informacion solicitada;

Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion;
La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 100, sefiala que la Unidad de Transparencia podra requerir
al solicitante por una sola vez, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar

los datos de la solicitud.
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La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que integran el presente medio de
impugnacioén, es posible observar que, aun y cuando la persona solicitante realizo
una solicitud de informacion; lo cierto es que de la misma no es posible desprender
especificamente la informacién sobre el pago al que requiere tener acceso la
persona ahora recurrente, toda vez que Unicamente hizo alusiéon a que requeria
informacion sobre un pago realizado a una empresa en el afio 2019, sin precisar
mayores elementos.

En relacién con lo antes mencionado, es importante recordar que, tal y como lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, uno de los requisitos exigibles para la presentacion de una solicitud de
informacion es la descripcion de la informacion solicitada, misma que, en el caso
gue nos ocupa, no se encuentra claramente plasmada en la solicitud realizada por
la persona solicitante de la informacion.

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 100 de la Ley Local de la materia, los sujetos obligados pueden requerir
a las personas solicitantes, completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud.

En el expediente de mérito, se observa que, una vez realizada la solicitud de
informacion, misma que uUnicamente establece “pago realizado en 2019 a la
empresa Bedxe Neza Habilitadora Constructora, S.A. de C.V.”, el sujeto obligado
realizd un requerimiento de informacion adicional a la persona hoy recurrente, con
el fin de obtener mayores elementos sobre el pago, para lo cual pidié que se
precisara el importe, la fecha y la partida presupuestal que afecta el pago del cual
requiere la informacion; ello con la finalidad de identificar el pago al cual requeria
tener acceso la persona solicitante.

No obstante lo anterior, la persona ahora recurrente, en respuesta a dicho
requerimiento de informacion adicional, fue omiso en esclarecer su solicitud de
acceso a la informacién, en virtud de que reiterd los términos de la misma.

Robustece lo anterior, lo establecido en el Criterio 19/10, por analogia, emitido por
el Pleno de este Instituto, a través del cual se establece lo siguiente:
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No procede el tramite de solicitudes genéricas en el marco de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. En términos de
lo establecido en el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, las solicitudes deben cumplir con determinadas
caracteristicas para que la autoridad esté en aptitud de identificar la atribucion, tema,
materia 0 asunto sobre lo que versa la solicitud de acceso a la informacién o los
documentos de interés del particular. En ese sentido, tratdndose de solicitudes
genéricas, es decir, en las que no se describan los documentos a los que el particular
requiera tener acceso, se considerard que se esta en presencia de solicitudes
presentadas fuera del marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, por lo que no procedera su tramite. Lo anterior,
siempre y cuando el solicitante no hubiese desahogado satisfactoriamente el
requerimiento de informacién adicional efectuado por la autoridad con el objeto de
allegarse de mayores elementos. Debe sefialarse que el objetivo de la disposicién
citada es que las respuestas de las autoridades cumplan con las expectativas de los
particulares al ejercer su derecho de acceso, por lo que se considera que éstos deben
proporcionar elementos minimos que permitan identificar la informacion requerida en
razén de una atribucion, tema, materia o asunto.

Del Criterio en cita, se tiene que las solicitudes de acceso a la informacion deben
cumplir con determinadas caracteristicas para que la autoridad esté en posibilidad
de identificar la atribucion, tema, materia o asunto sobre lo que versa el
requerimiento, asi como, los documentos que son del interés de las personas; por
tanto, en el caso de que las solicitudes sean genéricas, es decir, que no se describan
los documentos requeridos, se considerara que las mismas se encuentran fuera del
marco de la ley, por lo que no procedera su tramite.

En ese tenor, de las constancias que integran el expediente que aqui nos ocupa, se
advierte que, aun y cuando la persona ahora recurrente, indicé que el tema de la
solicitud de informacién versa sobre un pago realizado a una empresa en el afio
2019; lo cierto es que no se tiene certeza de cual es el pago en especifico al que
busca acceder.

Aunado a que, del desahogo del requerimiento de informacion adicional, no es
posible allegarse de mayores elementos para la comprension de la solicitud de
acceso a la informacién de mérito.

En consecuencia, en virtud del analisis antes realizado y toda vez que no se
advierte, de forma precisa, la informacion sobre el pago al cual desea tener acceso
la persona hoy recurrente, se concluye que el agravio relativo a la falta de tramite
de la solicitud de acceso a la informacion, resulta INFUNDADO.
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Por tanto, de conformidad con lo establecido en los considerandos cuarto y quinto,
y con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto determina que lo
procedente es CONFIRMAR la respuesta de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién, se CONFIRMA la respuesta de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifigue al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el primer péarrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion.

QUINTO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por mayoria, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas con voto particular, Adrian
Alcala Méndez con voto disidente, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio
Guerra Ford con voto particular, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina
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Roman Vergara con voto disidente, siendo ponente la cuarta de los sefialados, en
sesion celebrada el 06 de abril de 2021, ante Ana Yadira Alarcon Méarquez
Secretaria Técnica del Pleno.

Francisco Javier
Acufa Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra

Ford
Comisionado

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Adrian Alcala Méndez Norma Julieta Del Rio
Comisionado Venegas
Comisionada

Rosendoevgueni Josefina Roman
Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisién RAA 199/21, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 06 de abril de 2021.
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Voto particular del Comisionado Francisco Javier Acuina Llamas elaborado
con fundamento en el articulo 18 fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de atraccion numero
RAA 199/21 bajo la Ponencia de la Comisionada Norma Julieta del Rio
Venegas, interpuesto en contra de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, votado en la sesion del Pleno del 06 de abril de 2021.

. PLANTEAMIENTO DEL CASO Y SENTIDO DEL VOTO PARTICULAR.

El recurso de atraccion numero RAA 199/21, interpuesto en contra de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, derivd de la inconformidad
hecha valer por parte de un particular en contra de la falta de tramite a su solicitud.

Al respecto, cabe retomar que el particular requirié al sujeto obligado respecto del
pago realizado en 2019 a la empresa Bedxe Neza Habilitadora Constructora, S.A.
de C.V., de los documentos que respalden la solicitud de pago, la factura y el cheque
o transferencia.

Atento a la solicitud, el sujeto obligado notificé un requerimiento de informacion
adicional a la parte solicitante a efecto de que precisara el importe, la fecha y la
partida presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacion.

Posteriormente, la persona atendio el requerimiento sefialando que la institucion
cuenta con la informacion, y que en otras solicitudes no le han requerido que sefiale
los datos que ahora se requieren.

Derivado de ello, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos,
por conducto de la Coordinacion de Programacion y Presupuesto, indicd que en
virtud de que la persona solicitante no atendié el requerimiento formulado en sus
términos, no era posible dar atencion a la solicitud de informacidn publica.

Por lo anterior, la Ponencia a cargo de la resolucion del recurso de revisidon
consider6 infundado el agravio de la parte recurrente, toda vez que no se advirtid,
de forma precisa, la informacién sobre el pago al cual deseaba tener acceso la
persona hoy recurrente, es decir el requerimiento formulado por el sujeto obligado
al particular no fue atendido satisfactoriamente.

En ese sentido, se determin6 procedente confirmar la respuesta de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos.

Ahora bien, aun y cuando comparto el analisis y el sentido de la resolucién, lo cierto
es que en el analisis de procedencia del recurso de revision, la Ponencia a cargo
de su sustanciacion considerd que el recurso de revision fue presentado, en tiempo
y forma, dentro del plazo de 30 dias establecido en el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.



No obstante, atendiendo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accion de inconstitucionalidad numero 38/2016 y su acumulada 39/2016, se
debid considerar como plazo para la interposicion del recurso de revision, el plazo
de 15 dias previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y no asi el plazo de 30 dias previsto en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Es por tanto que me permito emitir el presente VOTO PARTICULAR, al no compartir
la generalidad de los argumentos vertidos en la resolucion.

II. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL VOTO PARTICULAR.

Ahora bien, cabe sefalar que el 27 de abril de 2016, se publicd en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5392, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Publica del Estado de Morelos’, entre cuyos articulos se encontraba
el 117, primer parrafo, que establecia como término para promover el recurso de
revision ante el Organo Garante Local, 30 dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

Inconforme con esa publicacion, la entonces Procuraduria General de la Republica
interpuso demandas de accion de inconstitucionalidad reclamando la invalidez de,
entre otros, el precepto en estudio, la cual se acumulé a la diversa promovida por
este Instituto, quedando registrada con la accién de inconstitucionalidad numero
38/2016 y su acumulada 39/2016.

Seguidas sus etapas procesales, el 11 de junio de 2019, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn dictd sentencia?, en la que determino lo siguiente:

94. El Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (articulos 142 a 158) regula el recurso de revisién, del que conocen
tanto el organismo garante nacional como los organismos garantes locales. En
particular destaca el articulo 146(10), que expresamente otorga competencia a las
Legislaturas Locales para desarrollar dentro de su normativa las disposiciones relativas
al recurso de revision, bajo el disefio propuesto en la ley general.

95. De este modo, a efecto de determinar si las normas impugnadas contravienen el
orden constitucional, debe verificarse si éstas resultan acordes con el disefio
institucional homogéneo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

1 Visible en https://www.periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2016/5392.pdf
2 Visible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5587610&fecha=26/02/2020




LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 142, El solicitante podra interponer, por si mismo o
a través de su representante, de manera directa o por
medios electronicos, recurso de revision ante el organismo
garanie que coresponda o ante 1a Unidad de Transparencia
que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de 13 respuesta, o del
vencimiento del plaze para su notificacion

En el caso de que se interponga ante la Unidad de
Transparencia, esta debera remitir el recurso de revizion al
organismo garante que comesponda a mas tardar al dia
siguiente de haberlo recibido

Articulo 117. El solicitante podra interponer, por si mismo o
a través de su representante, ya sea por escrito o por medios
electronicos  ante el Instifvto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud, el recurse
de revision, dentro de los freinta dias habiles siguientes ala

fecha de |a notificacidn de |a respuesta, o del vencimiento del

plazo para su nofificacion

En el caso de gue se interponga ante la Unidad de
Transparencia, esta debera remilir el recurso de revision al
Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibide.

En Io conducente se aplicars de forma supletoria la Ley de

Procedimiento Administrative para el Esiado de Morelos.

96. Como se observa, la ley local introdujo cambios menores al prever la forma de
interponer el recurso de revision, que no alteran el sentido de la norma correlativa de la
ley general, ademas de que dispuso, en lo conducente, la supletoriedad de la Ley de
Procedimiento Administrativo Estatal; sin embargo, otorgé al solicitante un plazo mayor
al establecido en la ley general para interponer dicho recurso.

97. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 37/2016, en sesidn de seis de mayo de
dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno determiné que las legislaturas de las entidades
federativas no pueden modificar los plazos que la ley general establece en relacion con
los medios de impugnacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, pues, con ello, romperian con el propésito de homologacién pretendido tanto
por el Constituyente como por el legislador federal.

98. Por lo tanto, debe declararse la invalidez del articulo 117, parrafo primero, en la
porcién normativa que indica ‘(...), dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion’; con
los efectos que se precisaran en el considerando siguiente.

144. El vacio normativo generado con las declaratorias de invalidez y la omision
legislativa relativa deberan colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de
la referida ley general, hasta en tanto el Congreso Local legisle al respecto.

145. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

150. QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 117, parrafo primero, en su
porcidon normativa ‘dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion’, 121,
parrafo segundo, en su porcion normativa ‘por lo que comenzara a computarse a partir
del dia siguiente de la admision’, 123, parrafo primero, 126, parrafos primero, en su
porcion normativa ‘quien debera acatar la resolucion en un plazo no mayor de cinco
dias habiles’ y cuarto, en su porcion normativa ‘El organismo garante, al resolver el
recurso de revision, podra excepcionalmente divulgar los datos personales, siempre que
realice una valoracién y emita una resolucion debidamente fundada y motivada. En caso
de determinarse la publicidad de la informacién, la resolucion debera explicitar las
razones por las que se afirma que los beneficios sociales de divulgar la informacion
serdn mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares’, 127,
fracciones Il, en su porcién normativa ‘en un plazo maximo de cinco dias’ y Ill, en su
porciéon normativa ‘Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo’
y 129, parrafo primero, en su porcion normativa ‘de conformidad con el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de la presente Ley’, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad el
veintisiete de abril de dos mil dieciséis; las cuales surtiran sus efectos, en términos del



considerando séptimo de este fallo, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Morelos.

De lo anterior, se desprende que el mas Alto Tribunal determiné que en la Ley Local,
se otorgd al solicitante un plazo mayor al establecido en la Ley General para
interponer dicho recurso.

En ese sentido, al resolver la accion de inconstitucionalidad 37/2016, en sesion de
06 de mayo de 2019, este Tribunal Pleno determin6 que las legislaturas de las
entidades federativas no pueden modificar los plazos que la Ley General establece
en relacion con los medios de impugnacidén en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, pues, con ello, romperian con el propdsito de homologacién
pretendido tanto por el Constituyente como por el legislador federal.

Por lo anterior, declaré la invalidez del articulo 117, parrafo primero, en la porcién
normativa que indica “... dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de
la notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion...”
(sic)

Asimismo, se determind que el vacio normativo generado con las declaratoria de
invalidez deberia colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta en tanto el
Congreso Local legisle al respecto.

Aunado a ello, se precis6 que la declaratoria de invalidez surtiria sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, de los registros existentes en la pagina oficial del mas Alto Tribunal,
especificamente con el documento denominado “Fecha de surtimiento de efectos
de las declaraciones de invalidez o de inaplicacion de normas generales realizadas
en sentencias emitidas en acciones de inconstitucionalidad y en controversias
constitucionales resueltas por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(enero de 2009 en adelante)”, es posible advertir que la fecha de notificacion al
Congreso estatal fue la siguiente:

3 Visible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pleno/sga/declaracion-de-
invalidez/documentos/DECLARACIONES%20FEBRERO%202021 0.pdf
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Se declara la invalidez de
los articulos 117, parrafo
primero, en su porcién
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treinta dias habiles
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En ese sentido, el articulo 117, parrafo primero, en su porcién normativa
“dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion” de la Ley Local
es invalido desde el 11 de junio de 2019, y en tanto el Congreso del Estado de
Morelos no legisle al respecto, seria aplicable en su lugar el plazo previsto en el
articulo 142 de la Ley General de la materia, segun lo establecioé el propio Alto
Tribunal en la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 38/2016 y su
acumulada 39/2016.

Por lo anterior, es que atendiendo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la accidn de inconstitucionalidad numero 38/2016 y su acumulada
39/2016, se debid considerar como plazo para la interposicion del recurso de
revision el de 15 dias previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y no asi el plazo de 30 dias previsto en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

ll. CONCLUSION.

En este orden de ideas, y en atencion a los razonamientos vertidos con anterioridad,
es que formulo el presente voto, exponiendo mi disenso con la determinacion
adoptada por la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este Instituto en
la resolucion de mérito, ya que con pleno sustento en el analisis juridico realizado,
es que atendiendo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accién de inconstitucionalidad numero 38/2016 y su acumulada 39/2016, se debid
considerar como plazo para la interposicion del recurso de revision el de 15 dias
previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
no asi el plazo de 30 dias previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos; consecuencia de ello, me veo en la
necesidad de adoptar esta postura respecto de mis colegas.

Respetuosamente

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado
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Voto disidente del Comisionado Adrian Alcala Méndez en relacién con el recurso
de atraccioén citado al rubro.

En la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, celebrada el 06 de abril de 2021, por
mayoria se determin6é confirmar el recurso de revision interpuesto en contra de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, toda vez que, del desahogo
al requerimiento de informacién adicional, no fue posible allegarse de mayores
elementos para la comprension de la solicitud de acceso a la informacién de mérito, por
lo que, el agravio relativo a la falta de tramite resulté infundado.

Para comenzar quiero aclarar que me aparto de la decision adoptada por la mayoria de
los integrantes del Pleno, debido a que el requerimiento de informacién adicional
realizado a la persona solicitante por el sujeto obligado para que precisara el importe, la
fecha y la partida presupuestal que afecta el pago del cual requirié la informacioén, no
resultaba necesario.

Al respecto, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano
reconocido en ésta, del que gozaran todas las personas en el territorio nacional, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

Asimismo, en el articulo 6° de la norma suprema de nuestro pais se reconoce el derecho
humano de acceso a la informacion, indicando que las normas que lo rigen se
interpretardn favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia
estableciendo mecanismos de acceso a la informacion expeditos.

Sumando a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos (Ley de Transparencia Local) en su articulo 11, fraccion VI, menciona
gue el Instituto Garante Local y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo con el principio de sencillez, el cual consiste en la disminucion de las
formalidades que deben tener los procedimientos para acceder a la informacion, las
cuales deben ser minimas y facilitar el acceso a la informacién publica.
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Asi, considero que el sujeto obligado debi6 aplicar una interpretacion amplia a fin de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente,
privilegiando la interpretaciéon mas favorable, por lo que la prevencion formulada en los
términos sefialados no resultaba indispensable para la tramitacién de la solicitud de
acceso a la informacion, ya que se contaban con elementos suficientes para dar tramite
a dicha solicitud.

Por otra parte, me aparto de la resolucion ya que en la misma se afirma que el recurso
de revision que dio origen al asunto que nos ocupa se interpuso dentro de los 30 dias
con los que contaba el particular para hacerlo, lo cual no resulta adecuado ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar6 la invalidez de dicho plazo previsto en
la Ley de Transparencia Local.

Al respecto, es importante considerar que el 27 de abril de 2016 se publico, en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5392, la Ley de Transparencia Local!, entre
cuyos articulos se encontraba el 117, primer parrafo, que establecia como término para
promover el recurso de revision ante el Organo Garante Local 30 dias hébiles siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta, o bien, del vencimiento del plazo para su
notificacion.

Inconforme con esa publicacion, la entonces Procuraduria General de la Republica
interpuso demanda de accion de inconstitucionalidad reclamando la invalidez, entre
otros, del precepto en estudio, la cual se acumulé a la diversa promovida por este
Instituto, quedando registrada con el nimero Accién de Inconstitucionalidad 38/2016 y
su Acumulada 39/2016.

El 11 de junio de 2019, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto
sentencia?, en la que sefiald, respecto del articulo que nos ocupa, lo siguiente:

1 Visible en https://www.periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2016/5392.pdf
2 Visible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587610&fecha=26/02/2020
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— Que en la Ley de Transparencia Local se otorgd al solicitante un plazo mayor al
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General) para interponer el recurso de revision.

— Que al resolver la accion de inconstitucionalidad 37/2016, en sesién de 06 de mayo
de 2019, se determiné que las legislaturas de las entidades federativas no pueden
modificar los plazos que la Ley General establece en relacion con los medios de
impugnacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; pues
con ello romperian con el propdsito de homologacion pretendido tanto por el
Constituyente como por el legislador federal.

— Envirtud de lo anterior, se declaroé la invalidez del articulo 117, parrafo primero, en
la porcion normativa que indica (...), dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la fecha de la notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su
notificacion’.

— El vacio normativo generado con la declaratoria de invalidez deberd colmarse
aplicando las disposiciones correspondientes de la Ley General, hasta en tanto el
Congreso Local legisle al respecto.

— Que la declaratoria de invalidez surtird sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

Ahora bien, de los registros existentes en la pagina oficial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion?, es posible advertir que la fecha de notificacion al Congreso estatal
de la resolucion de la Accidn de Inconstitucionalidad 38/2016 y su Acumulada 39/2016
fue el 11 de junio de 2019.

En ese sentido, el articulo 117, parrafo primero, en su porcion normativa “dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidon de la respuesta,
o del vencimiento del plazo para su notificacion” de la Ley de Transparencia Local

3 Especificamente con el documento denominado “Fecha de surtimiento de efectos de las declaraciones
de invalidez o de inaplicacion de normas generales realizadas en sentencias emitidas en acciones de
inconstitucionalidad y en controversias constitucionales resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (enero de 2009 en adelante)”.
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es invalido desde el 11 de junio de 2019y, en tanto el Congreso del Estado de Morelos
no legisle al respecto, seria aplicable en su lugar el plazo previsto en el articulo 142
de la Ley General de la materia, el cual indica que el recurso de revision podra
presentarse dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién de
la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacién.

Por lo anterior, en la resolucién se debi6é considerar el plazo de 15 dias habiles para la
presentacion del recurso y no el de 30 dias previsto en la Ley de Transparencia Local,
toda vez que el mismo resulta inconstitucional de acuerdo con lo resuelto por la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto, emito el presente VOTO DISIDENTE, ya que me separo de la postura
adoptada por la mayoria de los integrantes del Pleno, con motivo de la resolucion del
recurso de revision RAA 199/21, por las razones antes referidas.

Adrian Alcald Méndez
Comisionado
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD EN
LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION SENALADO AL RUBRO,
VOTADA EN LA SESION DEL PLENO DEL 7 DE ABRIL DE 2021.

Una persona solicitd, respecto del pago realizado en 2019 a la empresa Bedxe Neza
Habilitadora Constructora, S.A. de C.V., de los documentos que respalden la solicitud de

pago, la factura y el cheque o transferencia.

El sujeto obligado pidié a la persona que precisara el importe, la fecha y la partida
presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacion; la persona en respuesta

reiterd los términos de su solicitud

El sujeto obligado indicé que en virtud de que la persona solicitante no atendi6é el
requerimiento formulado en sus términos, no era posible dar atencion a la solicitud de

informacion publica.

La persona solicitante impugno la falta de tramite a su solicitud.

Se determind que resulta INFUNDADO el agravio, toda vez que la solicitud fue
presentada de manera genérica y la persona no aporté elementos que permitiera

identificar la informacion sobre el pago al cual requeria tener acceso, resultando

procedente su falta de tramite, confirmando dicha respuesta.

Péagina 1 de 2



“\DOS,;, Organismo garante local: Instituto Morelense

Se ﬁ‘}\ de Informacién Publica y Estadistica
& éq&g%@\{ Sujeto Obligado: Secretaria de Hacienda del
ﬁ ) Gobierno del Estado de Morelos
_{__\\3 Folio de la solicitud: 00391120
:5,,,—,,\ Recurso de revision ante Organismo:
RR/0793/2020-I
Numero de expediente: RAA 0199/21
Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Venegas

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

En este recurso, solo quiero expresar mi voto particular, en virtud de que considero que
el plazo para la interposicion del recurso de revision que debid considerarse es el de 15
dias previsto en la Ley General de la materia y no el de 30 dias previsto en la Ley Local
de Transparencia, ello atendiendo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la accion de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada 39/2016.

@’o Glerra Ford

Commo\ado
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Voto disidente de la Comisionada Josefina Roman Vergara, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de atraccién con niumero de expediente
RAA 199/21, interpuesto en contra de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, votado en la sesion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
trece de abril de dos mil veinte.

El Pleno de este Instituto, determiné confirmar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, al considerar que aun y cuando la persona ahora recurrente, indicé que el
tema de la solicitud de informacién versa sobre un pago realizado a una empresa
en el afio dos mil diecinueve; lo cierto es que no se tiene certeza de cual es el pago
en especifico al que busca acceder.

Al respecto, emito voto disidente ya que considero que lo procedente es revocar
la respuesta del sujeto obligado e instruirle a que realice una busqueda de la
informacion solicitada con criterio amplio, en tanto que la persona solicitante si
aporté los elementos indispensables para efecto de que se localizara la informacién
de su interés. De igual forma, porque considero que si bien el recurso no fue
presentado de manera extemporanea, es imprecisa la afirmacién de que se
interpuso dentro de los 30 dias con los que contaba el particular, sino dentro de los
15 dias siguientes habiles a la respuesta otorgada, derivado de que la SCJIN declar6
la invalidez del plazo de 30 dias fijado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

Ahora bien, en relacion con el primer punto de disenso, es relevante indicar que
una persona solicité a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, en relacibn con el pago a la empresa Bedxe Neza Habilitadora
Constructora S.A. de C.V., para el afio dos mil diecinueve, lo siguiente:

1. Documentos que respalden la solicitud de pago.

2. Factura.
3. Cheque o transferencia.
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Posteriormente, el sujeto obligado notific a la persona solicitante un requerimiento
de informacién adicional, con la finalidad de que proporcionase el importe, la fecha
y la partida presupuestal que afecta el pago del cual requiere la informacion.

En desahogo al requerimiento antes referido, el particular precisé que la institucion
cuenta con la informacion, ya que en otras solicitudes no se le han requerido los
datos que ahora si requieren, como ejemplo aludié a siete folios de solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que requiri6 que se le entregara la informacion
solicitada.

Consecuentemente, el sujeto obligado en respuesta inicial manifestd por conducto
de la Coordinacion de Programacién y Presupuesto, que en virtud de que la persona
solicitante no atendio el requerimiento formulado en sus términos, no era posible
dar atencién a la solicitud de informacion publica; situacion que motivo la
inconformidad de la persona recurrente, ya que se inconformé a través de su
recurso de revision por la falta de trdmite a su solicitud.

Derivado de lo anterior, en la presente resolucién se determin6é confirmar la
actuacioén del sujeto obligado, en atencion a los siguientes argumentos:

¢ De las constancias que integran el presente medio de impugnacién, es posible
observar que, aun y cuando la persona solicitante realiz6 una solicitud de
informacion; lo cierto es que de la misma no es posible desprender
especificamente la informacién sobre el pago del que requiere tener acceso,
toda vez que Unicamente hizo alusion a que solicitaba informacion sobre un
pago realizado a una empresa en el afio dos mil diecinueve, sin precisar
mayores elementos, es decir, no se tiene certeza de cual es el pago en
especifico al que busca acceder.

e Uno de los requisitos exigibles para la presentacion de una solicitud de
informacion es la descripciéon de la informacién solicitada, misma que, en el
presente caso, no se encuentra claramente plasmada en la solicitud realizada
por la persona solicitante de la informacion.
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e Pese al requerimiento de informacion adicional formulado por el sujeto
obligado, la persona solicitante fue omisa en esclarecer su solicitud de acceso
a la informacién, en virtud de que reiterd los términos de la misma.

Sin embargo, bajo nuestra consideracion, era procedente revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

Sobre el particular, es relevante indicar que de conformidad con los articulos 27 y
103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Ademas, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes
de acceso a la informacion se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla -de acuerdo con las facultades,
competencias y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

Por su parte, el articulo 97 de la Ley en la materia, establece que, para presentar
una solicitud de acceso a la informacion, no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

[ll. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion; y
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién.

En adicion de lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que el diverso
articulo 100 de la ley local, sefiala que la Unidad de Transparencia podra requerir al
solicitante por una sola vez, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar
los datos de la solicitud.
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Ahora bien, se estima que en el presente asunto, el particular si aportd los
elementos suficientes para efecto de que el sujeto obligado pudiera realizar una
busqueda de lo solicitado; ello, considerando que proporcioné la empresa respecto
de la cual solicitaba la informacion, y cifié su requerimiento a un afio en especifico,
a saber, al dos mil diecinueve, con lo cual se colmaba el requisito establecido en el
articulo 97, fraccién Ill, relativo a la descripcion de la informacion solicitada.

De igual forma, considero que, en el presente caso, se debié de atender al Criterio
16/17 emitido por el Pleno de este Instituto, el cual dispone que:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresion documental.”

En consecuencia, se estima que en la presente resolucion era posible arribar a la
conclusién de que el sujeto obligado debid de identificar, con base en los elementos
proporcionados en la solicitud, la expresion documental que atendiera a lo
requerido, puesto que los particulares no tienen obligacion de conocer con exactitud
del tema solicitado, y por el contrario, los sujetos obligados, derivado de la
experiencia que tienen en el ejercicio de sus atribuciones, cuentan con mayores
elementos para interpretar las solicitudes de acceso de manera amplia, y
aterrizarlas en un documento que atienda a lo requerido, maxime que la presente
solicitud se acot6 a un afio en especifico, a saber, dos mil diecinueve, situacion que
facilitaba la busqueda.

En relacion con lo previo, el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado en la tesis
con el rubro PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA, que
dicho principio implica que en lainterpretacion juridica siempre se debe buscar
el mayor beneficio para la persona, es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por
el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio.
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En ese sentido, es claro que los sujetos obligados deben velar por el derecho de
acceso a la informacién de los particulares, atendiendo los requerimientos con un
sentido de liberalidad y no bajo rigorismos conceptuales. Maxime si se toma en
cuenta que los particulares no estan obligados a conocer los términos técnicos y
juridicos relacionados con las funciones de las dependencias y entidades.

Por los motivos expuestos, que considero que en la presente resolucion se debio
de revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e instruirle a efecto de que
realizara una busqueda de la informacién solicitada, considerando que el particular
si aporto los elementos indispensables para que se localizara la informacion de su
interés.

Ahora bien, como segundo punto de disenso, estimo que, si bien el recurso no
fue presentado de manera extemporanea, es imprecisa la afirmacion de que se
interpuso dentro de los treinta dias con los que contaba el particular, ya que, de
acuerdo con la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el plazo
con el que cuentan los particulares para recurrir la respuesta emitida por lo sujetos
obligado es de quince dias siguientes habiles a la respuesta otorgada. Para efecto
de sustentar la postura de referencia, a continuacion, se verteran los argumentos
correspondientes.

Para efecto de sustentar lo anterior, es pertinente indicar que el articulo 117 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
dispone que el solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, ya sea por escrito o por medios electrénicos ante el Instituto o ante
la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, el recurso de revision,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que la entonces Procuraduria General
de la Republica y este Instituto presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion acciones de inconstitucionalidad, reclamando la invalidez, entre otros, del
articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Morelos, sobre las cuales recay6 el nimero de expediente 38/2016 y su
acumulada 39/2016.

Derivado de lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
once de junio de dos mil diecinueve, dicté sentencia® en el que sefiald, respecto del
articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos, lo siguiente:

“

94. El Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (articulos 142 a 158) regula el recurso de revisién, del que conocen
tanto el organismo garante nacional como los organismos garantes locales. En
particular destaca el articulo 146(10), que expresamente otorga competencia a las
Legislaturas Locales para desarrollar dentro de su normativa las disposiciones relativas
al recurso de revision, bajo el disefio propuesto en la ley general.

95. De este modo, a efecto de determinar si las normas impugnadas contravienen el
orden constitucional, debe verificarse si éstas resultan acordes con el disefio
institucional homogéneo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

! Visible en https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587610&fecha=26/02/2020
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS

Articulo 142. El solicitante podra
interponer, por si mismo o a traves de su
representante, de _manera directa o por
medios electrénicos, recurso de revision
ante el organismo garante que
corresponda o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los guince dias

Articulo 117. El solicitante podra
interponer, por si mismo o a través de su
representante, ya sea por escrito o por
medios electronicos ante el Instituto o
ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud, el recurso
de revision, dentro de los treinta dias
habiles siquientes a la fecha de la

siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, o del vencimiento del plazo

notificacion _de la_respuesta, o del
vencimiento del plazo para su

para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision al
organismo garante que corresponda a
mas tardar al dia siguiente de haberlo
recibido.

notificacion.

En el caso de que se interponga ante la
Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision al Instituto a
mas tardar al dia siguiente de haberlo
recibido.

En lo conducente se aplicara de forma
supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo_para el Estado de
Morelos.

96. Como se observa, la ley local introdujo cambios menores al prever la forma de
interponer el recurso de revisién, que no alteran el sentido de la norma correlativa de la
ley general, ademas de que dispuso, en lo conducente, la supletoriedad de la Ley de
Procedimiento Administrativo Estatal; sin embargo, otorg6 al solicitante un plazo

mayor al establecido en la ley general para interponer dicho recurso.

97. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 37/2016, en sesién de seis de mayo de
dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno determiné que las legislaturas de las entidades
federativas no pueden modificar los plazos que la ley general establece en relacién con
los medios de impugnacién en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, pues, con ello, romperian con el propésito de homologacién pretendido tanto

por el Constituyente como por el legislador federal.

98. Por lo tanto, debe declararse la invalidez del articulo 117, parrafo primero, en la
porcion normativa que indica (...), dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su

notificacion’; con los efectos que se precisaran en el considerando siguiente.
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144. El vacio normativo generado con las declaratorias de invalidez y la omision
legislativa relativa deberan colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de
la referida ley general, hasta en tanto el Congreso Local legisle al respecto.

145. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

150. QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 117, parrafo primero, en su
porcion normativa ‘dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion’, 121,
parrafo segundo, en su porcion normativa ‘por lo que comenzara a computarse a partir
del dia siguiente de la admisién’, 123, parrafo primero, 126, parrafos primero, en su
porcién normativa ‘quien debera acatar la resolucion en un plazo no mayor de cinco
dias habiles’ y cuarto, en su porciéon normativa ‘El organismo garante, al resolver el
recurso de revisién, podra excepcionalmente divulgar los datos personales, siempre que
realice una valoracién y emita una resolucion debidamente fundada y motivada. En caso
de determinarse la publicidad de la informacion, la resolucién deberd explicitar las
razones por las que se afirma que los beneficios sociales de divulgar la informacién
seran mayores a la eventual afectacién de los intereses de los particulares’, 127,
fracciones Il, en su porcidon normativa ‘en un plazo maximo de cinco dias’ y lll, en su
porcion normativa ‘Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo’
y 129, parrafo primero, en su porcion normativa ‘de conformidad con el Capitulo Il del
Titulo Cuarto de la presente Ley’, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad el
veintisiete de abril de dos mil dieciséis; las cuales surtiran sus efectos, en términos del
considerando séptimo de este fallo, a partir de la notificacién de los puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Morelos.

De la sentencia previamente transcrita, es posible advertir que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en relacion con la porcién
normativa de referencia, lo siguiente:

e En el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se otorgo al solicitante un plazo de treinta
dias a la persona recurrente, para la interposicion del recurso de revision ante
el érgano garante local, el cual es mayor al establecido en el articulo 142 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
consistente en quince dias habiles siguientes a la
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« fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su
notificacion.

¢ Al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad sobre la cual recay¢ el
namero de expediente 37/2016, en sesion de seis de mayo de dos mil
diecinueve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que las
legislaturas de las entidades federativas no pueden modificar los plazos
gue la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece en relacién con los medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacién publica, pues, con ello, romperian con el propésito de
homologacién pretendido tanto por el Constituyente como por el legislador
federal.

e Consecuentemente, se declaro la invalidez del articulo 117, parrafo primero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en la porcion normativa que indica “(...), dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacion”.

e Se determiné también que el vacio normativo generado con la declaratoria de
invalidez debera colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta en
tanto el Congreso Local legisle al respecto.

e La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos.

En este contexto, de los registros existentes en la pagina oficial del mas Alto
Tribunal, especificamente con el documento denominado “‘FECHA DE
SURTIMIENTO DE EFECTOS DE LAS DECLARACIONES DE INVALIDEZ O DE
INAPLICACION DE NORMAS GENERALES REALIZADAS EN SENTENCIAS
EMITIDAS EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES RESUELTAS POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (ENERO DE 2009 EN
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ADELANTE)” 2, es posible advertir que se notificdé al Congreso del Estado de
Morelos respecto de la invalidez de la porcién normativa antes referida, el once de
junio de dos mil diecinueve, tal como obra en el registro nimero 407 del documento
referido.

Es por los motivos expuestos que se considera que para el caso del Estado de
Morelos, y particularmente en relacion con la aplicacion del articulo 117, péarrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Morelos, el plazo con el que cuentan las personas solicitantes para interponer su
recurso de revision, es de “quince dias siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion” -tal como lo dispone el
articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-
y no asi de “treinta habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o
del vencimiento del plazo para su notificacion”, puesto que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné la invalidez de dicha porcion normativa en la
sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada
39/2016.

Ahora bien, en el caso en particular, la presente resolucion establece en el
resultando segundo que “el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en
tiempo y forma, pues como se desprende de autos, la respuesta fue otorgada por el
sujeto obligado el dia 24 de septiembre de 2020 y la persona recurrente la impugné
el 26 de septiembre de la misma anualidad, por lo que se encuentra dentro del
plazo de 30 dias establecido en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos” (sic), lo cual no es
acorde con la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los términos antes expuestos, por lo que si bien es cierto que el presente medio de
impugnacién se presentd con oportunidad, la referencia a que se presentd en los
siguientes treinta dias no es precisa, ya que lo correcto era haber referido que se
presentd dentro de los primeros quince dias posteriores a la respuesta.

2 Visible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/pleno/sga/declaracion-de-
invalidez/documentos/DECLARACIONES%20FEBRERO%202021 0.pdf
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Por lo anterior, manifiesto mi disenso con el hecho de que si bien el recurso de
revision interpuesto por la persona solicitante no fue presentado de manera
extemporanea, es imprecisa la afirmacion de que se interpuso dentro de los treinta
dias con los que contaba el particular, sino dentro de los quince dias siguientes
habiles a la respuesta otorgada, derivado de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién declaré la invalidez del plazo de 30 dias fijado en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

A partir de los razonamientos vertidos, con fundamento en las Reglas Segunda,
numeral Vigesimosegundo y Cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan
las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccibn de Datos Personales, en Materia de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, del Sector Publico, formulo el
presente voto disidente exponiendo mi desacuerdo con la presente resolucion, ya
que considero que lo procedente era revocar la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a que realizara una busqueda de la informacion solicitada con criterio
amplio, en tanto que la persona solicitante si aport6 los elementos indispensables
para efecto de que se localizara la informacion de su interés. De igual forma, porque
considero que, si bien el recurso no fue presentado de manera extemporanea, es
imprecisa la afirmacién de que se interpuso dentro de los treinta dias con los que
contaba el particular, sino dentro de los quince dias siguientes habiles a la respuesta
otorgada, derivado de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 la
invalidez del plazo de treinta dias fijado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN Mi CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
199/21, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
SEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, CON LOS VOTOS PARTICULARES DE
LOS COMISIONADOS FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS Y OSCAR
MAURICIO GUERRA FORD Y LOS VOTOS DISIDENTES DE LA COMISIONADA
JOSEFINA ROMAN VERGARA Y EL COMISIONADO ADRIAN ALCALA MENDEZ
MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL DE 42 FOJAS UTILE
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE; A DOS MIL VEINTIUNO.—-

///"”" /

Instltuto Nacwnal de”
ra'lsparencxa Accesoa Ia
“rmacién y Proteccién de

s.-vﬁ.—ag gP"ﬁ'r}nn.‘,agt



	VD AAM RAA 199-21 NJRV PLAZO DE RECURSO MORELOS Y NO PREVENIR.pdf
	VD AAM RAA 199-21 NJRV PLAZO DE RECURSO MORELOS Y NO PREVENIR


