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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 16 de marzo de 2020, el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica emiti6 el acuerdo IMIPE/SP/02SEP-2020/03, mediante el cual
suspendio los términos para dar tramite a todos los asuntos previstos en los
ordenamientos para los cuales el Organismo Garante Local es competente.

Il. Con fecha 25 de mayo de dos mil veinte, se present6 una solicitud de acceso a
la informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Morelos, a la que
correspondio el folio nimero 00433120, mediante la cual solicité a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia”

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

La cantidad total de actas de defuncién emitidas por todas las oficinas del Registro Civil
en el estado durante 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 en formato de datos abiertos
(archivo .CSV, XIS o .xIsx). Incluir desglose por semana y municipios. En caso de contar
la informacién, favor de afiadir el desglose diario.

[ll. ElI 15 de junio de 2020, la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos,
respondid, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada por la persona solicitante, por medio del
oficio SG/DGRC/0770/2020 de fecha 27 de mayo de 2020, signado por la Directora
General del Registro Civil en el Estado de Morelos, dirigido a la Directora General
de Vinculacion Operativa y de Gestion, en los siguientes términos:

En atencién a su oficio nimero SG/DGVOyG/DGvS/0560/05/2020, derivado de la
solicitud de informacion registrada bajo folio 0043312D por Proyecto LL, mediante cual
solicita la siguiente informacion:

[Téngase por reproducida la solicitud de informacion antes descrita]
Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 103 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion; de Estado de Morelos, me permito informar a
usted siguiente:

Que con fundamento en los articulos 2 fraccién de la Constitucién Politica Estado Libre
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y Soberano de Morelos; articulos 91, 92 y 93 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Morelos; articulos 1, 2 tracciones |, lll y V, 3
fracciones IX 'y X 4, 6, 7, 9, 19, 21, 31, 32 y 36 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, con relacion a lo
establecido las clausulas primera octava del Convenio de Coordinacion para el
Programa de Registro e Identificacion de Poblacién celebrado entre la Secretaria de
Gobernacion y el Gobierno del Estado de Morelos, me permito hacer de su conocimiento
gue la informacion solicitada esta contenida dentro del Sistema Nacional de Registro e
Identidad que tiene por objeto el contribuir a la integracién del Registro Nacional de
Poblacién, el cual permite acreditar la identidad de la poblaciéon del pais y de las
personas mexicanas residentes en el exterior, teniendo como finalidad de facilitar a la
poblacién la obtencién de documentos registrales, la cual contiene datos personales
datos sensibles proporcionados por usuarios de nuestros tramites y servicios; esta
unidad administrativa tiene la responsabilidad de resguardar dicha informacion salvo
autorizacion expresa de la persona directamente afectada o de su representante legal,
de igual manera debemos observar lo establecido por el articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en el que
establece que los sistemas de documentacion y archivo creados para resguardar datos
personales deberan utilizarse exclusivamente para los fines legales y para los que
fueron creadas, par que como servidores publicos estamos obligados a guardar lo
anterior con relacién al articulo 32 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, en que establece corno deber,
el de la confidencialidad respecto a los datos personales, asi mismo nos establece
mismo ordenamiento juridico invocado en su articulo 36, que los sistemas de datos
personales creados para set resguardo deberan utilizarse para los fines legales y
legitimos para los que fueron creados, ahora entonces debemos puntualizar que la Base
de Datos Nacional del Registra Civil de acuerdo a Lineamientos de Operacion del
Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacién de Poblacidén publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha Il de octubre de 2018, se establece en el
Capitulo Primero en gas Generales, en el apartado Segundo, en la fraccién Il que a la
letra dice: 'BDNRC. Se refiere a la Base de Datos Nacional del Registro Civil, la cual es
un sistema de datos a cargo de la Secretaria de Gobernacioén, en el que se concentran
los registros certificados de tos hechos y actos estado civil que obren en el Registro
Civil de cada entidad federativa y en las Oficinas Consulares de México, que sean
remitidos a la Secretaria mediante mecanismos de interconexion.

Ahora la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos, establece como uno de sus objetivos especificos: “...Garantizar que
toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales:” asi
mismo para la presente ley en comento, se entiende como Datos personales a cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, asi también
se entiende como datos sensibles, aquellos que se refieran a la esfera mas intima de
su titular, y que por motivo de una utilizacion indebida, cause un riesgo de discriminacion
o conlleve un riesgo grave, por lo que la informacién solicitada puede revelar aspectos
del estado de salud presente a futuro que puedan generar dafio en este caso, a
familiares de las personas que describe cada registro de defuncion, lo anterior con
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fundamento en el articulo 3 fraccién y X de la Lev de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Morelos; en este sentido dicha la
informacion contenida en la Base de Datos Nacional del Registro Civil, contiene Datos
Personales y Datos Sensibles, por lo que cabe sefialar que dentro del Convenio de
Coordinacion para el Programa de Registro e Identificacién de Poblacion, celebrado por
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacién con el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, establece en la clausula Octava, la
Confidencialidad, en la que ambas partes se comprometen a cumplir con las
disposiciones que establece Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, y
nos obliga a: tratar dichas datos personales Unicamente para efectos del desarrollo del
Convenio de Coordinacidn; abstenernos de tratar los datos personales para finalidades
distintas; implementar medidas de seguridad conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;
guardar la confidencialidad respecto de datos personales tratados, entre otros.

De ser el caso de encontrarnos en el supuesto de estar obligados a entregar dicha
informacidn, se requiere autorizacion expresa de la persona directamente afectada o de
Su representante como establece articulo 91 de Ley de Transparencia y Acceso a
informacién Publica del Estado cie Morelos, en relacién al articulo 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Morelos.

En base a los razonamientos anteriormente expuestos, fundadas y motivados, esta
unidad administrativa, dando cumplimiento al principio de confidencialidad no se
encuentra en posibilidad de proporcionar la informacién solicitada.

Sin otra en particular, agradezco su atencion y quedo ante usted para cualquier duda o
aclaracion

Sin otro en particular, agradezco su atencion y quedo ante usted para cualquier duda o
aclaracion.

IV. EI 09 de julio de 2020, se recibi6 en el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica el recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, en contra
de la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos a su
solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

No se entregd la informacion solicitada. Cabe sefialar que: 1, En la solicitud de
informacion. no se pide ningun tipo de informacion personal o Informacion que pueda
poner el riesgo la identidad de una persona. 2. Solicitud de informacién similares han
sido pedidas a otros Registros Civiles de entidades federativas y no se han negado a
entregar la informacion. Esto, a pesar que también han firmado CONVENIO de
Coordinacioén para el Programa de Registro e Identificacién de Poblacion; CONVENIO
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que Sujeto Obligado como argumento no entregar la informacién Como referencia ver
solicitudes de informacion 00275620 de Tlaxcala y 00349720 de Zacatecas. 3. La
misma Lic. Vanessa Guadalupe Cornejo de Ita, en una entrevista publicada el 12 de
junio de 2020 (disponible en https://youtu.be/gZHOIxrGx_8 minuto 0:38) afirma que 'si
se han incrementado el ndmero de muertes at 2019) Esto quiere decir que la
informacion solicitada ya es conocida por el Sujeto Obligado.

V. El 17 de septiembre de 2020, el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica emitié el Pronunciamiento, mediante el cual la presidenta del Organismo
Garante Local levanta la suspension de los términos para dar tramite a todos los
asuntos que son de su competencia.

VI. El 12 de octubre de 2020, el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revision, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 'y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 4, 9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccion |, 119, 120, 123, 125, 127 y
130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Morelos.

VII. El 16 de octubre de 2020, se notifico a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos, la admision del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento a las
fracciones Il y lll del articulo 127 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

VIII. El 23 de octubre de 2020, se recibié en el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica el oficio SG/DGVOyG/DGyS/1195/10/2020, de la misma fecha
a la de su recepcion, emitido por la Directora General de Vinculacion Operativa y de
Gestidn en su Caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
dirigido a la Secretaria Ejecutiva del instituto, a traves del cual manifesto lo siguiente:

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fracciéon Xl, 6
fraccion V y 21 fraccion XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno; en
relacion con los articulos 103 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Morelos y en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia, se envia la informacion referente al recurso de revision RR/0685/2020-
Il, adjunto y remito en copias certificadas por el Lic. Sergio Israel Gonzéalez Macedo,
Director Genera\ del Registro Civil del Estado de Morelos, el oficio con ndmero
SG/DGRC/0770/2020 de fecha 27 de mayo de 2020, mediante el cual se dio respuesta
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en tiempo y forma de manera fundada y motivada a la solicitud de acceso de la

informaciéon realizada por "...", asi como copia certificada del similar
SG/DGRC/1842/2020, signado por el Lic. Sergio Esrael Gonzalez Macedo, Director
General del Registro Civil del Estado de Morelos, mismo que fue recibido en esta
Direccion General el dia 21 de octubre del 2020

UNICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma la contestacion del recurso de
revision RR/0685/2020-I1.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

A dicho escrito, adjunto copia certificada del oficio SG/DGRC/0770/2020 de fecha
27 de mayo de 2020, signado por la Directora General del Registro Civil en el Estado
de Morelos, dirigido a la Directora General de Vinculacion Operativa y de Gestion,
por el cual da respuesta a la solicitud de acceso, mismo que quedo transcrito en el
antecedente Il de la presente resolucion, y que se tiene aqui por reproducido como
si a la letra se insertase.

IX. El 20 de noviembre de 2020, se notifico a la parte recurrente, mediante correo
electrénico, la admision del recurso de revision.

X. El 30 de noviembre de 2020, el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica emitio acuerdo de cierre de instruccion en el recurso de revision citado
al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 127, fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Xl. El 14 de febrero de 2021, se notific6 mediante correo electrénico, a la persona
recurrente el acuerdo de cierre de instruccion.

XII. El 16 de febrero de 2021, se notificé mediante correo electrénico, a la Secretaria
de Gobierno del Estado de Morelos, el acuerdo de cierre de instruccion.

Xlll. EI 04 de marzo de 2021, mediante correo electronico y oficio
IMIPE/PRESIDENCIA/182/2021 de fecha 02 de marzo de 2021, asi como demas
documentos que adjunté a los mismos, la Comisionada Presidenta del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica Dora Ivonne Rosales Sotelo, solicitd
a la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos la atraccion de los Recursos de Revisidon que se
encuentran pendientes de resolver; en virtud que segun sefiala no se cuenta con
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designacion por parte del Congreso del Estado de los Comisionados que integren
el Pleno del Instituto".

XIV. El 17 de marzo de 2021, mediante Acuerdo ACT-PUB/17/03/2021.05 emitido
por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se determiné ejercer la facultad de
atraccion para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos pendientes
de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por
ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo Garante local
sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que premisa esencial es que este Instituto actie en funcion de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en
defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a los
particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela
de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccién de
datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada.

XV. El 17 de marzo de 2021, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/0685/2020-I1, asignandole el nmero RAA 185/20 y se turné a la Ponencia de
la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas, de conformidad con los articulos
41, fraccion 1V, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16, fraccion V del
Estatuto Orgénico de este Instituto Nacional.

De este modo, debido a que ha sido correctamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al andlisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS
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Primero. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 60,
Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 41 fraccion 1V, 181, 182, 184, 185, 186 y 188, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 04 de mayo de 2015; articulo 35, fraccion XIX de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 18 fraccion V, del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de enero de 2017; articulos 18 y 19 del acuerdo por el cual se aprueban los
Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de
Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2017,
y en cumplimiento al Acuerdo ACT-PUB/17/03/2021.05, aprobado por el propio
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el 17 de marzo de 2021,
mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

Segundo. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la vdlida constitucion de un
proceso Yy, al tratarse de una cuestidon de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revisién. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revisién 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Ferndndez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicaciéon no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedenciay sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio
al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de
las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda
el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
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articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por
el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que
las causas de improcedenciay sobreseimiento son de orden publico y, por tanto,
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
esta facultada para analizarlas, independientemente de que se alequen 0 no en
los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, establece como causales de improcedencia las
siguientes:

Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

De tal forma, a continuacién, se analizara cada una de las hipétesis que prevé el
precepto referido:

I. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actla, el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, en tanto que la
Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos dio respuesta, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el 15 de junio de 2020 y la persona
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solicitante impugno dicha respuesta el 09 de julio del mismo afio, es decir, dentro
del plazo previsto en el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, esto en cumplimiento a la sentencia dictada en la accién
de inconstitucionalidad 38/2016 y su acumulada 39/2016, que invalidd una porcion
normativa del primer péarrafo del articulo 117 de la Ley local de la materia, relativa
al término para la promocion del recurso de revision.

Tomando en consideracion la suspension de plazos que declaré el Pleno del
organismo garante local y que corri6 del 18 de marzo al 17 de septiembre del
presente afio, las cuales se refirieron en los antecedentes | y V de la presente
resolucion.

II. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia de algun recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte de la persona recurrente, razon por la cual la hipétesis prevista en la fraccién
Il del precepto legal en cuestidén no cobra vigencia.

[ll. Acto controvertido

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente en el que se actla, se
advierte que la persona recurrente impugné la clasificacion de la informacién
seflalada por el sujeto obligado, de manera que cobra vigencia la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 118, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

IV. Prevencion

Asimismo, es de sefalar que, dado que el recurso de revision interpuesto por la
parte recurrente cumple con los requisitos previstos en el articulo 119 del mismo
ordenamiento, no fue necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la parte recurrente en su recurso
de revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacién

10
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proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipétesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 131 en analisis.

VI. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la persona recurrente,
no se considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que no se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la persona recurrente con
el recurso de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado los
términos de su solicitud de acceso original.

Ahora bien, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analizara si
se actualiza alguna causal de sobreseimiento del recurso de revision, por lo que es
de sefalar que las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

Il. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
causales de sobreseimiento previstas en el articulo en cita, en virtud de que la
persona recurrente no se ha desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que
haya fallecido; el sujeto obligado, aunque modificé su respuesta no hay constancia
gue se le hay hecho del conocimiento a la parte recurrente, ni sobrevino alguna
causal de improcedencia

Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

11
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Tercero. Resumen de agravios. La persona solicitante requirié a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos la cantidad total de actas de defuncion emitidas
por todas las oficinas del Registro Civil en el estado durante 2015, 2016, 2017, 2018
y 2019 donde se incluya el desglose por semana y municipios, y de ser el caso, el
desglose diario.

En respuesta, la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos manifestd, por
medio de su Unidad de Transparencia, que de conformidad con el Convenio de
Coordinacion para el Programa de Registro e Identificacion de Poblacion que tiene
celebrado con la Secretaria de Gobernacion la informacion solicitada estéa contenida
dentro del Sistema Nacional de Reqistro e Identidad ademas que la Base de Datos
Nacional del Registra Civil de acuerdo a Lineamientos de Operacion del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacién en el apartado
Segundo, en la fraccion Il dice que es un sistema de datos a cargo de la Secretaria
de Gobernacidn, en el que se concentran los registros certificados de los hechos y
actos de estado civil que obren en el Registro Civil de cada entidad federativa y en
las Oficinas Consulares de México, ademas la misma contiene Datos Personales y
Datos Sensibles, por lo que dando cumplimiento al principio de confidencialidad no
se encuentra en posibilidad de proporcionar la informacién solicitada.

Inconforme con lo anterior, la persona manifesté como agravio la clasificacion de la
informacion, sefialando ademas que no requirié informacién personal, y que dicha
solicitud la ha presentado ante Registros civiles de otras entidades federativas y han
brindado la informacion correspondiente.

Una vez admitido a tramite, la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos reiterd
Su respuesta inicial.

Cuarto. Litis. De las manifestaciones vertidas por la parte recurrente, se advierte
que la litis en el presente medio de impugnacion consiste en la clasificacion de la
informacion.

En relacion con lo anterior, el articulo 118, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos dispone que el recurso de
revision procede en contra de la clasificacion de la informacion.

Establecida asi la controversia, la presente resolucién tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a la luz del agravio

12
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manifestado por la persona recurrente. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, y demds disposiciones aplicables.

Quinto. Estudio de fondo. En el caso en concreto, y de las constancias que obran
en el expediente, se advierte que la parte recurrente manifestd su inconformidad
debido a que, mediante la respuesta a su solicitud, el sujeto obligado no le entregé
la informacion solicitada.

Al respecto, los articulos 101, 103 y 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos establecen lo siguiente:

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo maximo
de diez dias habiles.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 100. La Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante por una sola vez,
en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud. El solicitante
tendra un término de diez dias habiles para solventar dicho requerimiento.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 103 de
la presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el Sujeto Obligado atenderd la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional. En el caso de requerimientos parciales no

desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos
de informacién que no formaron parte del requerimiento.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

13
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1. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o que el lugar donde se encuentre, asi
lo permita.

2. Las Unidades de Transparencia deberd garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

3. El sujeto Obligado podra requerir al solicitante por una sola vez, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles si requiere completar corregir o ampliar los
datos de la solicitud.

En esa tesitura es de recordar lo que estable el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobierno!

Articulo 3. La Secretaria conducira sus actividades en forma programada con sujecién
a las politicas, objetivos, estrategias, restricciones y prioridades que se establezcan en
el Plan Estatal de Desarrollo o que determine el Gobernador, de manera tal que su
funcion se encamine al logro de las metas y objetivos previstos.

Articulo 4. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria contara con las Unidades Administrativas siguientes:

IX La Direccion General del Registro Civil;

Articulo 18. Al titular de la Direccion General del Registro Civil le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

Ill. Garantizar el cumplimiento de los requisitos que la Ley prevé para la celebracion de
los actos y el asentamiento de las actas relativas del estado civil y condicidn juridica de
las personas;

! Disponible para consulta en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/RINTSEGOBMO.pdf
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IV. Proponer al Secretario, dentro de su ambito de competencia, la ubicaciéon y numero
de Oficialias del Registro Civil, atendiendo a las necesidades que arrojen los estudios
socioeconomicos y poblacionales del Municipio que corresponda;

X. Supervisar, atender y coordinar el Archivo Estatal del Registro Civil;
XII. Proponer los convenios y acuerdos con los Municipios del Estado, para la
modernizacion integral del Registro Civil y para la implementacion de la Clave Unica

del Registro de Poblacién;

XV. Recabar de las Oficialias del Registro Civil, de manera mensual, los datos
estadisticos de inscripciones de los actos del estado civil de las personas

Por otro lado, el Convenio de Coordinacion para el Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, que celebran la Secretaria de Gobernacion y el Estado
de Morelos?sefiala lo siguiente:

CLAUSULAS
COMPROMISOS DE "EL GOBIERNO DEL ESTADO":

a) Continuar, por conducto de la UCE, los trabajos relacionados con la captura y
digitalizacion del Acervo del Registro Civil, a partir del afio de 1930 y hasta su total
sistematizacion, principalmente de los actos de identidad y defuncion, de conformidad
con los criterios establecidos por el CONAFREC.

b) Certificar periddicamente a "LA SEGOB", que los registros que le sean transferidos,
son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su resguardo.

c) Autorizar a "LA SEGOB" para consultar, compartir, tratar y utilizar los datos
asentados en las actas del estado civil de las personas, como elemento de apoyo en
las atribuciones y facultades de "LA SEGOB" en materia de registro y acreditacion de
la identidad de la poblacién del pais.

d) Mantener actualizados los actos del estado civil de las personas, de todas aquellas
modificaciones de que fueren objeto.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

2 Disponible para consulta en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587346&fecha=25/02/2020
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» Que la personatitular de la Direccion General del Registro Civil, tiene entre
otras, las facultades de garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en ley para la celebracion de los actos y asentamiento de las
actas del estado civil y condicion juridica de las personas, proponer al
secretario la ubicacion y numero de Oficialias del Registro Civil, supervisar y
coordinar el Archivo Estatal del Registro Civil, proponer los convenios y
acuerdos con los Municipios del Estado para la modernizacion integral del
Registro Civil, y recabar de manera mensual los datos estadisticos de las
Oficialias del Registro Civil, relativos a las inscripciones de los actos
del estado civil de las personas.

» Que, en el Convenio de Coordinacion para el Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, celebrado entre el sujeto obligado y la Secretaria
de Gobernacion, se establece, entre otros, que éste continuaré con la captura
y digitalizacion del Acervo del Registro Civil, certificara que los registros que
le sean transferidos, son copia fiel de las actas que se encuentran bajo su
resguardo, que autoriza a la Secretaria de Gobernacion para consultar,
compartir, tratar y utilizar los datos asentados en las actas del estado civil de
las personas, como elemento de apoyo en sus atribuciones y facultades; y
se obliga a mantener actualizados los actos del estado civil de las personas.

De igual manera, es importante recordar lo que establece la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos®

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXVII. Informacion Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida
familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénico, correo electronico,
ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion
susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor
y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre
la que no puede realizarse ningln acto o hecho sin la autorizacion debida de los
titulares o sus representantes legales.

Articulo 76. El acceso a la informacién en posesion de las entidades publicas quedara
restringido en los casos y en las modalidades que expresamente se sefialan en la

Disponible para consulta en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO.pdf
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presente Ley. Las figuras juridicas de excepcién al derecho de acceso son las de
informacidn reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar
la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 87. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Articulo 91. Las entidades y servidores publicos estan obligados a resguardar toda la
informacion de caracter personal y no podran entregarla a quien la solicite, salvo
autorizacion expresa de la persona directamente afectada o de su representante legal

Articulo 93. Los sistemas de documentacién y archivo creados para resguardar datos
personales deberan utilizarse exclusivamente para los fines legales y legitimos para los
que fueron creados. Las entidades publicas sélo podran administrar archivos de datos
personales estrictamente relacionados con el ejercicio de su competencia.

La administracién, procesamiento, actualizacion y resguardo deberan realizarse con
estricto apego a estos fines. Los servidores publicos a cargo estan obligados a guardar
confidencialidad respecto de la informacion que manejen. Cualquier violaciéon a este
precepto sera objeto de responsabilidad de acuerdo con las leyes aplicables.

Articulo 108. En caso de que los Sujetos Obligados consideren que los Documentos
o la informacién deban ser clasificados, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 103 de la presente Ley.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

17



\“m)os e,

%‘E Organismo Garante Local que Formulé la
;3 \ Peticion de Atraccion: Instituto Morelense de
4& % ‘\\\\) V“!') Informacién Publica y Estadistica.
!&?ﬁt_\;} ”" W Sujeto Obligado: Secretaria de Gobierno del
TS Estado de Morelos.
Instituto Nacional de Folio de la solicitud: 00433120
g SR Expediente: RAA 185/21
Datos Personales Ponente: Norma Julieta Del Rio Venegas

» Que la Informacion Confidencial es aquella que contiene datos personales
que hacen identificada o identificable a una persona, asi como aquella
informacion susceptible de ser titulada por los derechos humanos de la
privacidad, honor, intimidad y dignidad; y que se encuentra en posesion de los
sujetos obligados.

» Que el derecho de acceso a la informacidn se encuentra restringido en los casos
y modalidades expresamente sefialadas en la ley de la materia, por lo que los
titulares de las areas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar
la informacién de acuerdo con la ley.

» Que la Informacion Confidencial no esta sujeta a alguna temporalidad, y solo
pueden tener acceso a ella los titulares, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ellos.

» Que los servidores publicos estan obligados a resquardar la informacion de
caracter personal v no entregarla salvo autorizacion expresa de la persona
afectada o su representante legal.

» Que los sistemas de documentacion y archivo creados para resquardar datos
personales deben utilizarse Unicamente para los fines legales y legitimos para
los que fueron creados, por lo que las entidades so6lo pueden administrar,
procesar, actualizar y resguardar los archivos estrictamente relacionados con el
ejercicio de su competencia.

» Que en caso gue las areas de los sujetos obligados consideren clasificar
informacion o documentos deben remitir la solicitud con un escrito que funde y
motive la clasificacion a su comité de transparencia, quien _debe resolver si
confirma, modifica o0 revoca la misma a través de una resolucién que sera
notificada a la persona_solicitante dentro _del plazo establecido para dar
respuesta a la solicitud de acceso

Por lo anterior se concluye, que el sujeto obligado si bien turné la solicitud a la
totalidad de unidades competentes para atender la solicitud lo cierto es que realizo
una interpretacion errénea a la misma, dado que la persona recurrente requirio
informacion estadistica, -que como quedo sefialado tiene la obligacion de contar
con ella- sobre las actas emitidas por todas las oficinas del Registro Civil en el
estado durante 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 donde se incluya el desglose por
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semana y municipios, y de ser el caso, el desglose diario, y no asi sobre la
informacion contenida en ellas misma que encuadra en informacién susceptible de
clasificacion.

Por lo anteriormente sefalado, el agravio hecho valer por la persona recurrente,
consistente en la clasificacién de la informacién peticionada deviene FUNDADO.

En esa tesitura, con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, este
Instituto considera conducente REVOCAR TOTALMENTE la respuesta de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos e instruirle a efecto de que remita a
la parte recurrente la cantidad total de actas de defuncion emitidas por todas las
oficinas del Registro Civil en el estado durante 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 donde
se incluya el desglose por semana y municipios, y de ser el caso, el desglose diario.

No es Obice precisar que, el sujeto obligado debera entregar la informacién a la
direccion que la persona recurrente proporciono para tales efectos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece el articulo 128, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, se
REVOCA TOTALMENTE la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno del
Estado de Morelos.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 73, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se instruye
al sujeto obligado para que, en un término no mayor de tres dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacién informe a este Instituto las
acciones implementadas para el cumplimiento, a efecto de que en un plazo no
mayor a 10 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucién, haga la entrega de la informacién correspondiente a la parte recurrente.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
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procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201, 206, fraccion XV
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 134, 135y
136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el teléfono
01 800 835 4324 y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la cuarta de los
sefalados, en sesion celebrada el 13 de abril de 2021, ante Ana Yadira Alarcén
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 185/21, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el

13 de abril de 2021.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
185/21, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO ?UE SE EXPIDE EN-UN
TOTAL DE 21 FOJAS UTILES. : - ‘
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