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= INSTITUCION QUE
RECIBIO LA SOLICITUD

Entidad Superior de Auditoria 'y
Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos

INFORMACION SOLICITADA ' RESPUESTA RECIBIDA

Se solicitaron los documentos que integran el expediente
ESAF/DGJ/PI1/021/12-19, asi como el estatus del mismo.

MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD EL INAI RESOLVIO

Por la clasificacion de la informacion.

' INFORMACION RELACIONADA

El sujeto obligado manifest6 que el expediente era reservado
de conformidad con lo previsto en el articulo 84 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Por otro lado, informé que el estatus del expediente era que
se encontraba en etapa de investigacion.

Revocar parcialmente la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, a efecto de que, a través de su Comité de
Transparencia, emita una resolucion debidamente fundada y
motivada a través de la cual clasifique como reservado el
expediente ESAF/DGJ/PI/021/12-19 de conformidad con lo
previsto en el articulo 84, fracciébn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos y 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y se la
entregue a la parte solicitante.

LA RESOLUCION QUE AQUI SE DESCRIBE PUEDE SER IMPUGNADA POR LA
PERSONA SOLICITANTE ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de este resumen tiene carécter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucidn y se proporciona
con la Unica finalidad de facilitar la comprension de la determinacion adoptada por el Pleno del INAI.
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Ciudad de México, a dos de junio de dos mil veintiuno.

Resolucion que REVOCA PARCIALMENTE la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacién. El veinticuatro de febrero de dos
mil veinte, se presentd una solicitud de acceso a la informacion, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, requiriendo lo siguiente:

Informacién solicitada: “Solicitamos los documentos que integran el expediente
ESAF/DGJ/PI/021/12-19, asi como informacién del estatus del mismo.” (sic)

Medio de acceso a lainformacién: “Electronico a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacion de la PNT.”

Il. Contestacion de la solicitud de informacion. El veintiocho de febrero de dos
mil veinte, el sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
respondid a la solicitud de acceso a la informacibn mediante oficio namero
ESAF/ST/UT-029/2020, emitido por el Titular de su Unidad de Transparencia, cuyo
contenido es el siguiente:

Le informd que mediante el oficio identificado con el numero ESAF/DGJ/353/2019
signado por parte de la Direccién General Juridica perteneciente a esta Entidad, se
remitié a esta Unidad de Transparencia contestacion en relacion a la solicitud realizada
por Usted, misma que se adjunta al presente en formato PDF.

De igual manera, se adjunta en formato PDF el Acta de la 2da Sesidn Extraordinaria
2019 y Catalogo del Comité de Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y
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Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos nimero ESAF/CT-E02/2019, en la
cual se reservan todos los procedimientos administrativos de responsabilidades.
.. (sic)

El sujeto obligado adjunté la digitalizacion de lo siguientes documentos:

1.- Oficio numero ESAF/DGJ/353/2019, del veinticinco de febrero de dos mil veinte,
emitido por el Encargado de Despacho de la Direccién General Juridica y dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, cuyo contenido
es el siguiente:

En ese sentido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 fracciones I, VIl y
XXIlIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos y los
preceptos legales aplicables de su Reglamento; este se contesta de la siguiente
manera:

1.- En primer lugar, atendiendo la naturaleza del Procedimiento solicitado, y ante la
obligatoriedad de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, en su caracter de Autoridad Investigadora, y en consecuencia como
Sujeto Obligado, de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o
confidencial, por contener datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable; en base a lo dispuesto por los articulos 12 fraccién VI, 76, 84 Fraccién IV
y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; se concluye que no es viable proporcionar dicha documentacion.

2.- Y en segundo lugar, previendo que la Entidad Superior, en su caracter de Ente
Fiscalizador, tiene acceso a la informacion que las disposiciones legales consideran
como de caracter reservado o confidencial, relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos y
egresos Yy la deuda publica; se precisa en el mismo sentido, que esta autoridad tiene la
obligaciéon de mantener la reserva en términos de las disposiciones aplicables, de toda
aquella informacién recabada en el Proceso de Auditoria de la Cuenta Publica en base
a lo dispuesto por los articulos 21 fraccion X, en relacidn con el articulo 77 fraccion Il
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de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, mismos que
se insertan a la letra:

[Se transcribe la normatividad referida]

Aunado a que, mediante Acta de Sesion del Comité de Transparencia de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, se encuentra
determinado el catalogo de informacion clasificada de cada unidad administrativa de la
Entidad Superior, desprendiéndose la comprendida en el Proceso de Fiscalizacion
desde el inicio hasta la emision de la Declaratoria y la concerniente a todos los
Procedimientos Administrativos De Responsabilidades.”. En tal virtud, no ha lugar de
acordar de conformidad lo solicitado, en base a las aseveraciones hechas en lineas que
anteceden.

Y respecto de informar el estatus del mismo, se sefiala que se encuentra en etapa de
investigacién
.7 (sic)

2.- Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos,
numero ESAF/CT-E02/2019, del cuatro de junio de dos mil diecinueve, donde se
determiné el catalogo de informacion clasificada de cada unidad administrativa; lo
anterior, derivado de una solicitud diversa a la que nos ocupa.

lll. Presentacion del recurso de revision. El dos de marzo de dos mil veinte, se
recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, en los términos siguientes:

Motivo de la Inconformidad: “La informacion se debid entregar en version publica”
(sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el organismo garante local.
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a) Admisién del recurso de revision. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte,
el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, acordo la admision del
recurso de revision con niumero de expediente RR/00382/2020-11 y brindé el término
de cinco dias, para que el sujeto obligado remitiera copia certificada de los
documentos que acrediten que dio respuesta en tiempo y forma de manera fundada
y motivada a la solicitud de acceso o bien entregara la informacion peticionada por
el particular, asi como para que las partes rindieran alegatos y ofrecieran pruebas.

b) Notificacion de la admisién al sujeto obligado. El veinticinco de septiembre
de dos mil veinte, el Organo Garante Local notifico al sujeto obligado, el acuerdo
referido en el inciso anterior.

c) Notificacién de la admisién a la parte recurrente. El veinticinco de septiembre
de dos mil veinte, el Organo Garante Local notifico a la parte recurrente, mediante
correo electrénico, el acuerdo referido en el inciso a).

d) Alegatos del sujeto obligado: El dos de octubre de dos mil veinte, se recibi6 en
el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el oficio ndmero
ESAF/ST/UT/083/2020, del treinta de septiembre del mismo afio, emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

Derivado de lo anterior, se da atencion a lo solicitado en los términos que a continuacion
se sefialan:

El derecho a la informacién publica se traduce en la prerrogativa de las personas para
acceder a la informacién en posesién de los sujetos obligados, considerada como un
bien puablico.

Por lo que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacién de las entidades publicas de permitir al
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acceso a la informacion generada en el ejercicio de sus funciones parte de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6° que
textualmente dice:

[Se transcribe la normatividad referida]

En este tenor y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 fracciones I, VII, y XXII
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos y los
preceptos legales aplicables en su reglamento; se contesta lo siguiente:

1.- En atencién a la informacién solicitada y tomando en consideracién el caracter
otorgado a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, dentro del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién, implementado a través de
la Reforma Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
mayo de 2015, como (Autoridad Investigadora) facultado para iniciar Procedimientos de
investigacioén, respecto de la comision de faltas administrativas graves, contempladas
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en consecuencia como
(Sujeto Obligado) de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o
confidencial por contener datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, en relacién a lo dispuesto por los articulos 12 fraccién VI, 76, 84 fracciones
IV, V, VI y Vlll y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos; se concluye que no es viable proporcionar dicha informacion.

2.- Previniendo que la Entidad Superior de en su caracter de Ente Fiscalizador, tiene
acceso a la informacién que las disposiciones legales consideren como de caracter
reservado o confidencial, relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracion manejo y custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos de la
deuda publica, se precisa en el mismo sentido, que esta autoridad tiene la obligacién
de mantener la reserva en términos de las disposiciones aplicables, de toda aquella
informacion recabada en el Proceso de Auditoria de la Cuenta Publica en base a lo
dispuesto por los articulos 21 fraccion X, en relacion con el articulo 77 fraccion Il de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos, mismos que se
insertan a la letra:

[Se transcribe la normatividad referida]
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Por lo que en este sentido, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, a través de la prueba de dafio, que revelar informacion presentada para el
inicio de un Proceso de Investigacién dentro de un Proceso de Responsabilidades
Administrativas, ante la Jefatura de Investigacion adscrita a la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado, ya sea a través de oficio, denuncia o
derivado de revisiones asi como de la secuela integrada en los expedientes; puede
provocar menoscabo o detrimento a un derecho protegido por la ley misma que consiste
en:

a) La divulgacion de la Informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés o la seguridad publica;

b) El perjuicio de revelar la informacion supera el interés publico general de su difusién;
y ¢) La limitacién de la informacién representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio.

También es de tomar en cuenta, que la informacién publica la fundamentan los derechos
a la informacion y el de acceso, que tienen excepciones que implican una valoracion
distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos, siendo las siguientes:

a) Casos en los que la divulgacion de la informacion puede causar dafio a un interés
publico juridicamente protegido, como la seguridad publica o la seguridad nacional.

b) Casos en los que se justifica por la necesidad de proteger la vida privada y el
patrimonio de las personas.

¢) Incurrir en Responsabilidad Administrativa y penales, como Autoridad Investigadora,
ante la inobservancia de la norma en los casos concretos.

Aunado a lo anterior, se anexa al presente oficio copia certificada del Acta del Comité
de Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos nimero ESAF/CT00312017 y el Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia 2020 de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos nimero ESAF/CT-ORD-002/2020,
asi como también se anexo el Catalogo de Informacién Clasificada en copias
certificadas.

.7 (sic)
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El sujeto obligado adjuntd6 a su escrito de alegatos copia digitalizada de los
siguientes documentos:

1.- Copia certificada del Acta del Comité de Transparencia de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, nimero ESAF/CT-
003/2017, del treinta de noviembre de dos mil diecisiete, en la cual se analizé un
recurso diverso al que nos ocupa.

2.- Copia Certificada del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, numero ESAF/CT-RD-002/2020, del veintisiete de febrero de
dos mil veinte, donde se determind aprobar la inclusién solicitada por la Direccion
General Juridica relativa a clasificar la informacion los procedimientos de
responsabilidad administrativa en términos de lo previsto en el articulo 84,
fracciones IV, V, VI y VIl de la Ley Local.

e) Acuerdo de cierre de instruccion. El cinco de octubre de dos mil veinte, el
Organo Garante Local, acordé tener por recibido al sujeto obligado presentando las
documentales que remitio; tuvo por precluido el derecho otorgado a la parte
recurrente para presentar alegatos y pruebas; asimismo, decreté el cierre de
instruccion, mismo que fue notificado al sujeto obligado y al particular el catorce y
veinte del mismo mes y afio, respectivamente.

V. Facultad de atraccion. El dos de diciembre de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en sesion ordinaria de la misma fecha, aprobé el Acuerdo ACT-
PUB/02/12/2020.07 mediante el cual se determiné ejercer la facultad de atraccion
para conocer y resolver el recurso de revision numero RR/00382/2020-lII,
interpuesto ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de
conformidad con lo dispuesto en el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos

7
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Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los
procedimientos internos para la tramitacion de la misma, por ausencia temporal de
quorum para que el Pleno de dicho organismo garante local sesione.

VI. Turno. El dos de diciembre de dos mil veinte, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asignod el nimero de expediente RAA 212/20 al recurso de revision numero
RR/00382/2020-11 y con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de los
nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de
atraccion, para los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIl. Requerimiento de informacién adicional. El veinte de abril de dos mil
veintiuno, se dicté un acuerdo en los siguientes términos:

“

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 41, fraccion IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 21, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 12, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y 62 y 63 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos de aplicacion supletoria
de la ultima Ley citada, requiérase al Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, para que, en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacién
del presente acuerdo, realice lo siguiente:

Por su conducto, le solicite al sujeto obligado dentro del recurso de revision
RR/0382/2020-1l, esto es, a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que realice lo siguiente:

1. Sefiale a qué tipo de procedimiento corresponde el expediente
ESAF/DGJ/P1/021/12-19, precisando el estatus del mismo al momento de la
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emision de la respuesta, es decir, si se encontraba en tramite o ya estaba

concluido.

En caso de que ya se encontrara concluido, indique la fecha en que emitié la

resolucién, el sentido de la misma y si ya causo estado.

3. Sefiale y describa las expresiones documentales que integran el expediente
requerido.

4. Puntualice si el expediente requerido tiene datos susceptibles de ser
clasificados en términos del primer parrafo del articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
fundando y motivando dicha situacién.

5. Especifique las razones por las cuales considera que el expediente requerido
obstruiria algin procedimiento para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos.

6. Respecto a la causal de reserva prevista en el articulo 84, fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
sefiale el procedimiento judicial, administrativo o arbitral que se encuentra en
tramite; si forma parte del procedimiento; si la misma ya es conocida por la
contraparte y la forma en que su divulgacion afectaria la oportunidad de llevar
a cabo alguna de las garantias del debido proceso.

7. Enrelacion con la causal de reserva establecida en el articulo 84, fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, indique el juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional; si se encuentra en trdmite y si la informacion solicitada se refiere
a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

8. Por lo que hace a la causal de reserva establecida en el articulo 84, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, indique la disposicion expresa de la Ley o Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sea parte, que le otorgue el caracter de reservada a la
informacion peticionada.

n

Para los puntos 5, 6, 7 y 8, el sujeto obligado debera de fundar y motivar su respuesta,
através de la aplicacion de la prueba de dafio respectiva para cada una de las causales
de reserva.
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Cabe sefalar que el acuerdo referido fue notificado al Instituto Morelense de

Informacion Publica y Estadistica el veintiséis de abril de dos mil veintiuno.

VIIl. Respuesta del requerimiento de informacién adicional. El diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno, se recibié un correo electrénico remitido por el Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, al cual adjunt6 la digitalizacion del
oficio ESAF/DGJ/012/2021, del trece del mismo mes y afio, emitido por el Director
de Responsabilidades de la Direccién General Juridica del sujeto obligado, cuyo
contenido es el siguiente:

En contestacion al VISTO girado a esta Entidad Superior de Atiditorla y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de'Morelos, a través del:acuerdo emitido pera Ponencia a cargo del
Dr. Roberto Yanez Vézduez, de fecha 07 de-mayo del 2021 y en virtud de cumplir con lo
solicitado por en el resolutivo SEGUNDO del Recurso de Revision-nimero RR/0382/2020-
11, emitido por la Secretaria.de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la:Informacidn, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion '.c!e' Datos Personales, se
contesta en tiempo y forma los puntos, conmstentes en: e

"1. Seriale a que frpo de pmcedrm;ento Conesponde 64’ sxped:enre
ESAF/DGJ/PI021/12-19) prec.rsando | estatus 'del-mismo al
momento dela emfsmn de la respt isl 5& encontraba
en framite o ya. esfaba conc!u:do i 7

Por cuanto a lo que se refiere al punto marcado con el nUmeraI uno se contesta lo siguiente:
El expediente nimero ESAF/DGJIPI/021/12-18, es un proceso que se encuentra en tramite,
en la etapa de Investigacidn, por la posible comision de faltas administrativas, mismo que
sigue su transcurso por no, haberse mhtimdo m antés i después de la emision de la
respuesta a la que refiere; . F 5 .

‘2. En caso de que ya se encontrara concluido, indique la fecha en
que emitio la resolucidn, el sentido de la misma y si ya causo
estado”. 4

Respecto al punto marcado con el numeral dos, se contesta lo siguiente; Derivado a quégl
expediente numero ESAF/DGJ/PINN21/12-19, se encuentra en una etapa de |nvestlgaf:|6n
por tanto, aun no ha sido concluido, teda vez, que se esta recabando la |nforl}f|am0n
necesaria a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que Ia'
Ley sefiale como faltas administrativas. .
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"3. Seniale y describa las expresiones documentales que integran
el expediente requerido”.

Al punto marcado bajo el numeral tres, se contesta lo siguiente: Las documentales que
integran el expediente ndmero ESAF/DGJ/PI021/12-19, consisten en un acuerdo de
procedencia, acuerdos y oficios que la Autoridad Investigadora gird para requerir y recabar
informacion, con la finalidad de procedera al analisis y esclarecimiento de los hechos, para
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones gue la Ley sefiale como faltas
administrativas; es asl.que el expediente-de mérito..por_encontrarse en etapa de
Investigacion y que por'ende no.cuenta ‘con una resoltcion, : o alin no causa estado, se
sujeta bajo las causas de reserva previstas en las fracciones VI, VII, IX, Xy XI, del articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica (LGTAIP] B84,
fracciones IV, V y VI dela Ley de Transparencla y Aceceso a.la Informacién Publica del
Estado de Morelos, concatenando 1o anterior bajo’ Ios amcu los 2 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos,

“4, Puntualice sr el expediente requendo tiene dafo stisceptibles
de ser clasificados e términos del .::-rrmer pérrafo déf articulo 87
de la Ley de Transparencia y Acceso a fa mformamdh Piiblica del
Estado de Morefos fundando y moz‘:vando dicha s:t.r.mc:dn

Respecto al punto marc:ado con el numeral cuatro se contesfa Io siguiente: El expediente
ESAF/DGJ/PI021/12-19, no contiene datos susceptibles de ser clasificados en términos del
primer parrafo del artiaulo 87 delaLeyde T?énSparencla y Accéso a la Informacion Plklica
del Estado de Morelos.; o [

Ias cuales Gons;dera que el
fg[ﬁn proced:m:dm‘b ’para fincar
responsabilidad a los=s ) ub:’:cos en tanto no se haya
dictado la reso!uc;on ad_ nistrativa, de con 'mgfdad con lo previsto
en el articulo 84, fracc n\V-de fa Ley-de Traﬁspamncra v Acceso
ala rnformac;on Pubhca del E'fsrado de M@re!os

5, Espemﬁque las razone
expediente reguerido obs

Por cuanto se refiere al punto-marcado con gl numeral-cmcc. se contesta lo siguiente: Un
proceso de Investigacién, se obstruye para el fincamiento de responsabilidad a los
servidores publicos, cuando la-Autoridad Invest:gadara deje de:mantener en reserva la
informacién recopiladz 1 | enmlg as 'Fundédos mcﬁuados auditorias de
oficio, visitas de verlf"cacmn tendientes a conocer la verdad historia de los hechos gue se
hacen de su conocimiento, ya que la ley faculta a la Autoridad Investigadora para obtener,
conocer, adquirir y generar informacion necesaria a fin de esclarecer los hechos, con
inclusion de aguélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caractet.
de reservada o confidencial incluso de la informacion en materia fiscal bursatil, fiduciano
o la relacionada con operaciones de depésite, administracion, ahorre e inversiog
recursos monetarios, empero, también tiene la obligacion de mantener dicha informz
con la misma reserva o secrecia. Lo anterior tal y como lo disponen los articulos 83 ¥
La ley General de Responsabilidades Administrativas.
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" 6. Respecto a la causal del reserva prevista en el articulo
84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica del Estado de Morelos, sefiale el
procedimiento judicial, administrativo o arbitral gque se
encuentra en tramite; si forma parte del procedimiento; si la
misma ya es conocida por la contraparte y la forma en que st
divilgacion afectaria la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso.

Al punto marcado bajo el numeral seis, se contesta lo siguiente: Como ya se puntualizd
anteriormente &l expedlente numero ESAREIDGY/PI/021/12-191 sé encuentra en una etapa
de investigacion, por~1a presuh‘la tomision=de faltas=administrativas gue pudieran ser
susceptibles de responsabilidades administrativas, este proceso de investigacion no es
conacido ni divulgade por sg estadta minuciosozde nvestigacion; en dicho proceso de
investigacion no existe! Ia flgura de “la contrapar!e en virtdd-de que, se esta recabando
informacién necesaria, para que en su momento pueda sefialarse al presunto responsable
y notificarle de todos los actos que devienen dela |n\.rest|gaC|t5rP1,qPor lo que respecta a que
si la divulgacion del exped’ente en comento aﬂéctar[a la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso:-es importante- mencionar;“que si bien es cierto, el
expediente en el que se actiia Se encueritra en tina etapa de investigacion, en donde alin
no se ha sefialado responsahhdad ni se han clasificado las faltas administrativas, por tal
motivo no se considera-la -existencia a la \f!_d]amon de las garantiag del debido proceso, ya
gue una vez concluidas-las diligencias de_investigacion se: procedera al anlisis de los
hechos, asi como de lasinformacion recabada a efecto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u.omisicnes que la L'_ ‘nale como falias administrativas, las cuales
seran clasificadas com@-graves o no graves, una vez hecha lo anterior se turnaran a las
autoridades competentes; para el caso de faltas graves, mediante un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual sﬁ presentara ante la Autoridad Substanciadora y
se dara inicio al procedlmlehto d "I:I administrativa, en caso de tratarse
de faltas administrativas n_ gravi ' de control respectivo para su debido
procedimiento. b | )

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto ‘por los anlculas 91 94 y 95 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, 8 fraccion Il Y- 63 de la"Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Morelos y el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion y Rendlc;on de Cuentas del Estado de Mo e_las

7. En refacfdn oonffa"cauyaa‘ de reserva estab.'enfda en al
articulo 84 fraccion Vi de la Ley de Transparencra y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, indique el
juicio o procedimiento  administrativo  materialmente

=
jurisdiccional si se encuentra en tramite y si la informacién r%?'
solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o 4
constancias propias del procedimiento.

l,..s

Respecto al punto marcado con el numeral siete, se contesta lo siguiente: El estadoiactual |
del expedients numero ESAF/DGJ/PI/021/12-19, se encuentra en etapa de |nves§:cmn,"

es decir, aun no se ha dado inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa, hasta
ﬁ g
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en tanto no se tengan concluidas |as diligencias de investigacién y 1a informacién necesaria
a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como faltas administrativas. Ahora bien por cuanto a la informacion solicitada a esta
autoridad, el peticionario requirid “solicitamos los documentos que integran el expediente
ESAF/DGJ/PI/021/12-19, asi como informacion del estatus del mismo®, como es de
observarse esta autoridad se encuentra imposibilitada de proporcionar la informacién
solicitada, toda vez que la informacion contenida en el expediente deriva de una
investigacion de la que se desprende documentacién cuya contenido adjunta informacién
con caracter de “reservada”.

Por lo tanto si vulnerala -::ohduccndn E;n Ia etapa de:"'iteshgacmn del expediente nimero
ESAF/DGJ/PI/021/12-18, S £

Lo anterior con fundamento_en_el articulo 95 de’la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 77 fracmon lde lai iLey de Flscahzamon y Rendicion de Cuentas
del Estade de Morelos. i ;

"8. Por lo que hace a la causal de reserva establecida en el 84
fraccion VIl de fa Ley de Transparenciay Accesd ala [nformacion
Publica del Estado de Morelos, indigue la disposicion expresa de
fa Ley o_Tratado !m‘amaclonaf del que el Estado mexicano sea
parte, que-[e oforgue el canﬂ er de reservada a la rnformacron
peticionada,”

Por cuanto se refiere al- punto marcado comel: numeral ocho se comesta lo siguiente: Las
leyes que otorgan el caracter de reservada ala informacion que-el peticionario solicitd son:
La Ley General de Responsablhdades Administrativas, Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, Ley de Ffs-::ahzacron y Rendlméﬁn de Cuentas del Estado
de Morelos, Ley de Resgﬁonsamh o r 'as del Estado de Morelos, Ley de
Transparencia y Acceso-a [a n ___do de‘Vorelos, Reglamento de
la Ley de Transparencla Gblica def Estado de Morelos,
Reglamento de la Ley de F|scalfzan:|on y Rendlcnﬁn de Cuentas del Estado de Morelos.

Por ultimo para dar contestacién a su-Gltima sollcltud respecto al fundamento y motivacién
de la aplicacién de la prueba del dafio es importante mencionar que cada una de las
respuestas vertidas se concatenan a esta pues, de acuerde:a las=facultades que dispone
los articulos 78, 79 y 80 Lef.f de Transparenma y 4 Acceso ala InfDn’gp;{cmn Publica del Estado
de Morelos, asi como o dispuesto mediante el articulo 13 del Regfamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, con fecha
veintisiete de febrero de dos mil veinte, se levantd el acta de la Segunda sesion ordinaria
del Comité de Transparencia 2020 de la Entidad Superior de Auditoria v Fiscalizacién déﬁi
Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se aprobo el Catalogo de Informaci
Clasificada como Reservada y Confidencial de la Entidad Superior de Auditoda y
Fiscalizacion del Estado de Morelos previendo en segundo término, la exigencia jgomo
Autoridad Investigadora, de mantener en reserva, la informacion recopilada a traves de:
requerimientos debidamente fundados y motivados, auditorias de oficio, vigifas de
verificacion, tendientes a conacer la verdad histérica de los hechos que se hacﬁ de su
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conocimiento, (con el obfeto de no obstruir los procedimientos para fincar responsabilidad
a fos servidores publicos en tanfo no se haya dictado Ja resolucién administrativa y para no
afectar los derechos del debido proceso); en base a las facultades y alribuciones
consagradas en los articulos 84. 95 y 96 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades
investigadoras Nevaran de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas v
motivadas respecto de las conductas de los Servidores Piblicos v particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia. Lo antetior sin
menoscabo de las investigaciones que se deriven de las denuncias a gue se hace referencia
en el Capitulo antetior,; Articulo 95, Las autoridades investigadoras tendran acceso a
la_informacién necesaria'para el escl’arec?mfento de=los hechos, con inclusién de
aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de
reservada o _confidencial, —siempre —que —esté relacionada—con la comisién de
infracciones a que se Efg‘ere esta Lé[‘ conla obhgar:mn 'de mantener la misma reserva
o _secrecia, conforme:a_lo que determinen Jas'leyes. P’éﬁ'& el cumplimiento_de |
atribuciones de las autoridades investigadoras, durante &l desariollo de investigaciones por
faltas administrativas graves, no les seran aponibles fas d:spoafc!@nes dirigidas a profeger
la_secrecia de la informacién en materia fiscal bursatil, ffducrar.ro o la relacionada con
operaciones de deposito, adm:mstr&rcran ahorro e inversion de recursos monetarios. Esta
informacién conservard-si calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se
celebraran convenios de gﬁ)féboracfén con fas autoridades cc’:';fé_ﬁ_;@_ondﬁenms_ Para efectos
de lo previsto en el parrafo anterior, se obsérvaré lo dispuesto enrel.articulo 38 de esta Ley.
Las autoridades encargadas de la investigatidn, por conducto desu titular, podrén ordenar
la practica de visitas de Verificacion, las cuales se sujetardn a b previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Admg'g.r'stréﬁvo Yy SuS mjméfogas en las entidades federativas. Articulo
96. L as personas fisicas. o morales, publicas'c privadas, que seah sujetos de investigacidn
por presuntas :rrequl'aﬁa“ades cometidas en‘elejercicio de sus fuhciones, deberdn atender
los requerimientos que, debidamente fundgdos ""fnotrvados les formulen las autoridades
investigadoras... Ademas tie las atribli uasse reflere la presente Ley, durante
fa__investigacién las ; "amrmd_: fozh a5 _podran. sblicitar _informacion o

documentacion a cualguier Qgrsega fisica o moral 6o el objeto de esclarecer Jos hechos
relacionados con la comisidn gfe presunia's Faftas Erdmmfsﬁrafm‘as

Asi mismo, derivado de las Auf torias de oﬁcm como Ente Frscahzador dentro de un
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en la etapa de invesligacién, tiene
acceso a la informaeion: “que ‘fas disposiciones: legales: consideran como de caracler
reservado o conﬁdencr i re Elﬁ‘ada‘ directamente con Ja- capfacmn recaudacion,
administracion, mane;o custodia, ejercicio, apﬂcacadn de los mgresos y egresos y la deuda
publica; se precisa en el mismo sentido, que esta autoridad tiene la obligacién de mantener
la reserva en términos de las disposiciones aplicables, de toda aquella informacion i
recabada en el Proceso de Auditoria de la Cuenta Ptiblica, en base a lo dispuesto por g
articulos 21 fraccion X, en relacicn con ef articufo 77 fraccion Il de la Ley de FJsca!fzaciﬁ
y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, mismos que se insertan a la letra:

Articulo 21. Para Ia fiscalizacion de la Cuenta publica, la ESAF tendré&las 8
atribuciones siguientes: g ¥
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X. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion,
que a juicio de la ESAF sea necesaria para llevar a cabo la Auditoria
correspondiente, sin importar el cardcter de confidencial o reservado de la
misma, que obren en poder de: a) Enfidades fiscalizadas; b) Organos
internos de control; ¢) Auditores externos de las Entidades fiscalizadas; d)
Instituciones de crédito, fideicomisos u olras figuras del sector financiero; e)
Auforidades hacendarias; f} Particulares, v g) Auditoria Superior de la
Federacion.

La ESAF tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales
consideren como de cardcter reservado o confidencial cuando esté
relacionada=directamente:,cony la=caplacion; resaudacron administracion,
manejo, custodia, ejercicio; aplicacion de los.ingresos y-egresas y la deuda
publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en [érminos de las
disposiciones aplicables,

Cuando derivada de fa practica de Avditorias se-enfregue a la ESAF
informacion te. c:aracferreservado o confidencial, st deberé garantizar que
no se incorpore e los resulfados, observaciohesy-recomendaciones y
acciones de los informes de Auditoria respectivos, informacion o datos que
tengan esta caracteristica en términos de la fegasff cion aplicable, Dicha
informacién sera conservada por la ESAR an’sus dt]cumentos de trabajo y
s6lo podré_ser revelada a la dutoridad compefenfe en términos de las
disposiciones aplicables. .

El incumplimiento.a lo dispuesto. én esta fraccion sera wmotivo del fincamiento
de |as responsabilidades admrmsfrafwas v penales es,fabfemdas en las leyes

correspondientes;

Articulo 7? Ef Auditor Genéral. duranfe ef ejer'(:fuo de su cargo, tendrd
pmhrbido e | i

f-..
N-...y : i =

HJ’ Hacer dél conoc:m.fnnta de teroero.s' (v d:fund:r de cualquier forma,
la informacion, conﬁdenclal 0 reservada qug,:enga bajo su custodia la
ESAF para el ejerc!c!o de sus - atribuciones, 1a cual debera utilizarse sélo
para los fines a que se encuenfra destfnada

Por lo gue en ese senf;do con fundamenre efl lo drspuesro por el articulo 80 dltimo
pamrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en este actd se justifica & traves dé la priieba de'ddfio- quc revelar informacion
presentada para el inicio de.Procase de,investigacion, dentro’ d& un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, ante la Jefatura de Investigacién adscrita a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado, ya sea a través de oficio,

por denuncia o derivado de revisiones, asi como de la secuela integrada en Jos

expedientes; puede provocar un menoscabo a un derecho protegido por fa Ley; misma ,
que consiste en:

a) La divulgacién de la Informacion representa un riesgo real, demostrabl
identificable de perjuicio significativo al interés o la seguridad plblica; ,ﬁ
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b) EI perjuicio de revelar la informacién supera el interés publico general de su
difusion; y

¢) La limitacién de la informacion representa el medio menos restrictivo para
evitar el parjuicio.

. pUDITE
} . 0"02*“05 o%\
Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saluq@“{'@&k proEh AN

...7(sic)

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xlll y
los Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccién 1V, 181, 182, 185, 186y 188 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 29, fracciones | y VIII,
31, fraccion XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica; 6, 8,12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion
VIl del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; 5, fracciones I, Il y lll y 12, apartado
C, fraccion IV, de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza
la Facultad de Atraccion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se
adviertan, para determinar lo que en derecho proceda.
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I. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente.!

Al respecto, el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, contiene las hipétesis de improcedencia:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

- Tesis de ladecision.

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actla, es
posible concluir que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por
lo siguiente:

- Razones de la decision.

1 Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra
sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestién de orden publico en el juicio de garantias.”
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1. De las constancias que obran en el expediente, desprende que el sujeto
obligado notificé la respuesta impugnada el veintiocho de febrero de dos mil
veinte y el recurso de revision fue interpuesto el dos de marzo del mismo mes
y afio, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha
en gue fue notificada la respuesta a la parte solicitante, previsto en el articulo
142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Cabe sefalar que, si bien el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establece que el plazo para la
interposicion del recurso es de treinta dias; lo cierto es que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 38/2016 y
su Acumulada 39/20162 declaré la invalidez de la porcidon normativa “dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta,
o del vencimiento del plazo para su notificacion” de dicho precepto legal y
sefalé que en tanto el Congreso del Estado de Morelos no legisle al respecto,
seria aplicable en su lugar lo previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica.

Asimismo, de los registros existentes en la pagina oficial del mas Alto Tribunal,
especificamente con el documento denominado “FECHA DE SURTIMIENTO
DE EFECTOS DE LAS DECLARACIONES DE INVALIDEZ O DE
INAPLICACION DE NORMAS GENERALES REALIZADAS EN SENTENCIAS
EMITIDAS EN ACCIONES DE |INCONSTITUCIONALIDAD Y EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES RESUELTAS POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (ENERO DE 2009 EN
ADELANTE)", se desprende que la notificacién al Congreso del Estado de
Morelos de la accion de inconstitucionalidad antes referida fue el once de junio

2 Visible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587610&fecha=26/02/2020
3 Visible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/pleno/sga/declaracion-de-
invalidez/documentos/DECLARACIONES%20FEBRERO%202021 0.pdf
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de dos mil diecinueve, por lo cual, a partir de dicha fecha, es invalido la porcion
normativa sefialada con antelacion.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
medio de defensa presentado por la persona inconforme ante el Poder Judicial
de la Federacién, en contra del mismo acto que impugna a través del presente
medio de defensa.

En el articulo 118 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, se establecen los supuestos de procedencia del
recurso de revision, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la
fraccion |, toda vez que la parte solicitante se inconformo por la clasificacion
de la informacion.

En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del
articulo 121 de la Ley Local de la materia.

La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
No se realiz6 una consulta.

No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de

sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;
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II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

Il. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision.

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido,
se haya desistido expresamente, que una vez admitido el recurso de revision
apareciere alguna de las causales de improcedencia o que el sujeto obligado
hubiere modificado o revocado el acto reclamado de tal manera que el medio de
impugnacion quedara sin materia, en consecuencia, este Organo Colegiado se
avocara al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. En el presente caso la litis consiste en determinar
la procedencia de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

- Tesis de ladecision.

El agravio de la parte recurrente es parcialmente fundado, por lo que es
procedente revocar parcialmente la respuesta del sujeto obligado.

- Razones de la decision.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta, el agravio de la parte recurrente, los alegatos del ente recurrido y demas
diligencias que se llevaron a cabo.

El particular solicit6 los documentos que integran el expediente
ESAF/DGJ/P1/021/12-19, asi como el estatus del mismo.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion General Juridica sefialo
que ateniendo a la naturaleza del procedimiento solicitado, en su caracter de
autoridad investigadora, y ante la obligatoriedad de proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial, con base a lo dispuesto por
el articulo 84 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, no era posible proporcionar la informacién requerida.

Asimismo, manifesté que el sujeto obligado en su caracter de Ente Fiscalizador,
tiene acceso a la informacion que las disposiciones legales consideran como de
caracter reservado o confidencial, relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos
y egresos Yy la deuda publica, por lo cual tenia la obligacion de mantener la reserva
en términos de las disposiciones aplicables, de toda aquella informacion recabada
en el proceso de auditoria de la cuenta publica.

De igual forma, indic6 que mediante el Acta de Sesion del Comité de Transparencia
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, se determind el catalogo de informacién clasificada de cada unidad
administrativa, desprendiéndose la comprendida en el "Proceso de Fiscalizacion
desde el inicio hasta la emision de la Declaratoria y la concerniente a todos los
Procedimientos Administrativos de Responsabilidades”, razén por la cual no podia
entregar la informacion requerida.
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Finalmente, sefialé que el estatus del expediente era que se encontraba en etapa
de investigacion.

Inconforme, la parte solicitante presenté recurso de revisién sefialando que la
informacion debié de entregarse en versidn publica, es decir, se agravio de la
clasificacion de la informacion requerida.

Ahora bien, del analisis del recurso de revisidbn no se desprende que la parte
recurrente se haya inconformado con la respuesta relacionada con el estatus del
expediente requerido, por lo que esto no sera parte del analisis de la presente
resolucion al ser actos consentidos.

Al respecto, resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por este Instituto de rubro
“‘Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de sus analisis”, del que se
desprende gue en los casos en que la persona recurrente no exprese inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta brindada por el sujeto obligado, debe
entenderse que se encuentran tacitamente consentidas y, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resoluciéon que emite este Instituto.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiteré y defendi6 la legalidad de su respuesta,
seflalando que en atencién a la informacion solicitada y tomando en consideracion
el caracter de autoridad investigadora para iniciar procedimientos de investigacion,
respecto de la comision de faltas administrativas graves, contempladas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial, no era posible entregar la
informacion requerida, en términos de lo previsto en el articulo 84 fracciones IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.
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Asimismo, sefialé que revelar informacion presentada para el inicio de un proceso
de investigaciéon dentro de un proceso de responsabilidades administrativas, ante la
jefatura de investigacion, ya sea a través de oficio, denuncia o derivado de
revisiones asi como de la secuela integrada en los expedientes, podia provocar un
menoscabo o detrimento a un derecho protegido por la ley misma que consiste en:

a) La divulgacion de la Informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés o la seguridad publica; b) El perjuicio
de revelar la informacion supera el interés publico general de su difusion; y c) La
limitacion de la informacion representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio.

A efecto de contar con mayores elementos se formuld un requerimiento de
informacion adicional al sujeto obligado el cual atendié de la siguiente forma:

Requerimiento de informacién Respuesta

1. Sefiale a qué tipo de | El expediente nimero ESAF/DGJ/PI/021/12-
procedimiento corresponde el | 19, es un proceso que se encuentra en tramite,
expediente ESAF/DGJ/PI/021/12- | en la etapa de investigacion por la posible
19, precisando el estatus del | comision de faltas administrativas, mismo que
mismo al momento de la emision | sigue su transcurso por no haberse concluido ni
de la respuesta, es decir, si se | antes ni después de la emision de la respuesta.
encontraba en tramite o ya estaba
concluido.

2. En caso de que ya se encontrara | El expediente se encuentra en etapa de
concluido, indique la fecha en que | investigacién, por lo tanto, ain no ha sido
emitié la resolucion, el sentido de | concluido, toda vez que se esta recabando la
la misma y si ya caus6 estado. informacion a efecto de determinar la existencia

0 inexistencia de actos u omisiones que la Ley

sefale como faltas administrativas.
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3. Sefiale y describa las expresiones
documentales que integran el
expediente requerido.

Las documentales que integran el expediente
son un acuerdo de procedencia, acuerdos y
oficios que la autoridad investigadora gir6 para
requerir y recabar informacién, con la finalidad
de proceder al andlisis y esclarecimiento de los
hechos, para determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley
sefiale como faltas administrativas.

Asimismo, sefial6 que el expediente se
encuentra en etapa de investigacion y por ende
no tiene resolucion o aun no ha causado
estado, por lo cual era reservado bajo las
cuales de reserva prevista en las fracciones VI,
VIl, IX, X y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 84, fracciones IV, V y VI de la Ley
local.

4. Puntualice si el expediente
requerido tiene datos susceptibles
de ser clasificados en términos del
primer parrafo del articulo 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica del Estado
de Morelos, fundando y motivando
dicha situacion.

El expediente namero ESAF/DGJ/P1/021/12-
19, no contiene datos susceptibles de ser
clasificados de conformidad con lo previsto en
el primer parrafo del articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

5. Especifique las razones por las
cuales considera que el
expediente requerido obstruiria
algun procedimiento para fincar
responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion

Que un proceso de investigacién se obstruye
para el fincamiento de responsabilidad a los
servidores publicos, cuando la autoridad
investigadora deja de mantener en reserva la
informacion  recopilada a través de
requerimientos  fundados 'y  motivados,
auditorias de oficio, visitas de verificacion,
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administrativa, de conformidad
con lo previsto en el articulo 84,
fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Morelos.

tendientes a conocer la verdad historia de los
hechos que se hacen de su conocimiento, ya
gue la ley faculta a la autoridad investigadora
para obtener, conocer, adquirir y generar
informacién necesaria a fin de esclarecer los
hechos, con inclusibn de aquélla que las
disposiciones legales en la materia consideren
con caracter de reservada o confidencial
incluso de la informacién en materia fiscal
bursatil, fiduciario o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion,
ahorro e inversion de recursos monetarios,
empero, también tiene la obligacion de
mantener dicha informacién con la misma
reserva o secrecia. Lo anterior tal y como lo
disponen los articulos 63y 95 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Respecto a la causal de reserva
prevista en el articulo 84, fraccion
V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Morelos, sefiale el
procedimiento judicial,
administrativo o arbitral que se
encuentra en tramite; si forma
parte del procedimiento; si la
misma ya es conocida por la
contraparte y la forma en que su
divulgacion afectaria la
oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido
proceso.

Que el expediente se encuentra en
investigacion por presuntas faltas
administrativas que pudieran ser susceptibles
de responsabilidades administrativas, el cual no
era conocido ni divulgado por su estado
minucioso de investigacion, precisando que no
existia la figura de contraparte y se esta
recabando informacién necesaria para que en
su momento pueda sefialarse al presunto
responsable y notificarle de todos los actos que
devienen de la investigacion.

Asimismo, sefialé que el expediente aln no se
ha sefialado responsabilidad, ni se ha
clasificado faltas administrativas, por tal motivo
no considera que exista violacion de las
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garantias de debido proceso, ya que una vez
concluidas las diligencias de investigacion
procederd al analisis de los hechos, asi como
de la informacién recabada a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas, las cuales seran clasificadas
como graves 0 no graves y una vez hecho lo
anterior, se turnaran a las autoridades
competentes, mediante un informe de presunta
responsabilidad administrativa, el cual se
presenta ante la autoridad substanciadora y se
dard inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa, por otro lado, en caso de
tratarse de faltas administrativas no graves se
turnara al érgano de control respectivo para su
debido procedimiento.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 91, 94 y 95 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 8 fraccion
'y 63 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Morelos y el
articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos.

7. En relacion con la causal de | Que el expediente se encuentra en etapa de
reserva establecida en el articulo | investigacion, es decir, aun no se ha dado inicio
84, fraccion VI de la Ley de | al procedimiento de responsabilidad
Transparencia y Acceso a la | administrativa, hasta en tanto, no se tengan
Informacion Publica del Estado de | concluidas las diligencias de investigacion y la
Morelos, indique el juicio o |informacién necesaria a efecto de determinar la
procedimiento administrativo
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materialmente jurisdiccional; si se
encuentra en tramite y si la
informacion solicitada se refiere a
actuaciones, diligencias 0
constancias propias del
procedimiento.

existencia o inexistencia de actos u omisiones
gue la Ley sefiale como faltas administrativas.

Por lo tanto, se encontraba imposibilitada de
proporcionar la informacién requerida, toda vez
que deriva de un expediente de investigacion
cuyo contenido adjunta informacién con
caracter de reservada.

8. Por lo que hace a la causal de
reserva establecida en el articulo
84, fraccion VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Morelos, indique la disposicion
expresa de la Ley o Tratado
Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, que le
otorgue el caracter de reservada a
la informacion peticionada.

Las leyes que otorgan el caracter de reservada
a la informacion que el peticionario solicité son:
La Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, Ley de
Fiscalizacién y Cuentas del Estado de Morelos,
Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Morelos, Reglamento de Ila Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, Reglamento de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Morelos.

Para los puntos 5, 6, 7 y 8, el sujeto
obligado debera de fundar y motivar su
respuesta, a través de la aplicacion de
la prueba de dafio respectiva para
cada una de las causales de reserva.

Que cada una de las respuestas vertidas se
concatenan pues, de acuerdo a las facultades
que dispone los articulos 78, 79 y 80 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, asi como lo
dispuesto mediante el articulo 13 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Morelos, con fecha veintisiete de febrero de dos
mil veinte, se levant6 el acta de la Segunda
sesion ordinaria del Comité de Transparencia
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2020 de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacibn de Congreso del Estado de
Morelos, mediante el cual se aprobd el
Catalogo de Informacion Clasificada como
Reservada y Confidencial de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado
de Morelos previendo en segundo término, la
exigencia como autoridad investigadora, de
mantener en reserva la informacion recopilada
a través de requerimientos debidamente
fundados y motivados, auditorias de oficio,
visitas de verificacion, tendientes a conocer la
verdad histérica de los hechos que se hacen de
su conocimiento (con el objeto de no obstruir los
procedimientos para fincar responsabilidad a
los servidores publicos hasta en tanto no se
haya dictado resolucion administrativa y para
no afectar los derechos del debido proceso), en
base a las facultades y atribuciones previstas
en los articulos 94, 95 y 96 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior se desprende del expediente formado con motivo de la tramitacion del
recurso de revision citado al rubro, ante el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 62, 71, 73,
y 76 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
supletorio de la Ley de la materia en términos del articulo 117 de la Ley Local de la
Materia.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
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EXPERIENCIA.”™, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para
asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas
uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe
decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe
atender a las reglas de la I6gica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica, como
una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la
cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo
que atafie tanto al individuo como al grupo social, que acumula conocimientos
ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades genéricas del ser humano,
mediante la observacion de los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la
naturaleza.”

Expuesto lo anterior, este érgano colegiado determinara si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion publica de la parte solicitante, en
razon del agravio expresado.

En principio resulta oportuno sefalar que en respuesta, el sujeto obligado indic6 que
la informacion requerida era informacién reservada de conformidad con lo previsto
en el 84 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos; no obstante, en via de alegatos indic6 que también se
encontraba reservada en términos de lo previsto en el articulo 84, fracciones V, VI
y VIII. Finalmente, en el desahogo del requerimiento de informacion adicional,
sefalé que se encontraba reservada atento a lo dispuesto en las fracciones VI, VII,
IX, X y Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
en octubre de 2018, libro 59, tomo Ill, pagina 2496, y nimero de registro 2018214,

29



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

Por lo anterior, primeramente se analizara la procedencia de la causal de reserva
en términos de la respuesta inicial y posteriormente aquellas invocadas en alegatos
y en el desahogo del requerimiento de informacion adicional; lo anterior, en términos
de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos y su correlativo en la Ley General de Transparencia, ya que las
causales de reserva aludidas por el sujeto obligado para ambos cuerpos normativos
son coincidentes.

e Analisis de la clasificacion de la informacién en términos de lo previsto
en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos y 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.

Al respecto, en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se prevé lo siguiente:

“

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa

Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

“

Articulo 113. Como informacioén reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa,;

Ahora bien, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (en adelante Lineamientos Generales), establecen lo siguiente:

“

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resoluciébn administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

De lo anterior, se desprende que podra considerarse como informacion reservada
aguella que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a servidores
publicos en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa, para lo cual resulta
necesario acreditar los siguientes requisitos:

e La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y

¢ Que lainformacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad.
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Establecido el marco normativo aplicable al caso concreto, se procede a analizar

cada uno de los requisitos sefialados anteriormente, con la finalidad de verificar si
en el presente caso se configura la causal de reserva en estudio:

I. Andlisis del primer elemento, consistente en la existencia de un
procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite.

Respecto del primero de los elementos de procedencia que nos ocupa, conviene
mencionar que la Ley General de Responsabilidades Administrativas dispone, en
Su parte conducente, lo siguiente:

“

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homoélogas en las
entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacién, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo
a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras
llevaran de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los Servidores Publicos y particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia. Lo anterior
sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace
referencia en el Capitulo anterior.
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Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones
legales en la materia consideren con carécter de reservada o confidencial, siempre que
esté relacionada con la comision de infracciones a que se refiere esta Ley, con la
obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal
bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdésito, administracion, ahorro
e inversién de recursos monetarios. Esta informacién conservara su calidad en los
expedientes correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboraciéon
con las autoridades correspondientes.

Articulo 96. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de
investigaciéon por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones,
deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias hébiles para la
atenciéon de sus requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas
debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los interesados. Esta ampliacion no
podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion, tendran la
obligacién de proporcionarla en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior,
contado a partir de que la notificacién surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacién solicitada,
requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan solicitar la prérroga
debidamente justificada ante la Autoridad investigadora; de concederse la prorroga en
los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacién no
podra exceder en ninglun caso la mitad del plazo previsto originalmente.
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Ademads de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante la investigacion
las autoridades investigadoras podran solicitar informacién o documentacion a cualquier
persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comisidn de presuntas Faltas administrativas.

Articulo 98. La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas, investigaran y, en su caso substanciaran en los términos que
determina esta Ley, los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes. Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al andlisis de los hechos, asi como de la informacion
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion
y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusiony archivo
del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.
Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y particulares
sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, dispone lo siguiente:
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“

Articulo 8. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar
la presente Ley:

lll. La Entidad Superior, que sera competente para investigar, y substanciar el
procedimiento sobre Faltas administrativas graves de los titulares de los 6rganos
constitucionales auténomos; de los servidores publicos titulares y demas adscritos a los
6rganos internos de control en los Municipios del Estado de Morelos; y de aquellos
adscritos al Congreso del Estado, excepto los Diputados que lo integran;

Articulo 9. La Secretaria y los Organos internos de control tendréan a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacién de las Faltas
administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, la Secretaria y los Organos internos de control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que la Autoridad investigadora determine en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo
a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 10. La Entidad Superior serd competente para investigar y substanciar el
procedimiento por las Faltas administrativas graves, en el ambito de su competencia, y
que surjan con motivo de las funciones y atribuciones que su ley le otorga.

En caso de que la Entidad Superior detecte posibles Faltas administrativas no graves
daréa cuenta de ello a la Secretaria o al Organo interno de control, segiin corresponda,
para que continden la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan
y al Comité Coordinador del Sistema Estatal para su seguimiento.
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En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Anticorrupcion.

Articulo 63. ...

En lo que respecto a la investigacién y calificacion de las Faltas administrativas graves
y Faltas administrativas no graves, se estara a lo dispuesto en la Ley General.

De conformidad con la normatividad referida, se advierte lo siguiente:

e Que las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las
entidades federativas, tendran a su cargo en el ambito de su competencia, la
investigacion, sustanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

¢ Que la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte
de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

e Que las autoridades investigadoras deben llevar de oficio las auditorias o
investigaciones, debidamente fundadas y motivadas, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas. Para ello, pueden tener acceso a la informacién necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, incluyendo aquellas que conforme la normativa
aplicable, se considere de caracter reservado o confidencial y se relacione con la
comision de infracciones, con la obligacion de mantener la misma reserva o
secrecia.

¢ Que para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras,
durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les
seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la

36



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

informacion en materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones
de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.

Que las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, que sean sujetos de
investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades investigadoras.

Que durante la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacion a cualquier persona fisica o0 moral con el objeto de
esclarecer los hechos relacionados con la comision de presuntas Faltas
administrativas.

Que la Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas, investigaran y, en su caso substanciaran en los términos
que determina la Ley, los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes. Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Que, concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al andlisis de hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia -0 inexistencia- de actos u omisiones que se
consideren falta administrativa y en su caso, calificarla como grave o no grave.

Que, una vez calificada la conducta, se presentara el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa ante la autoridad substanciadora competente a
efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Que la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos es competente para investigar, y substanciar el procedimiento sobre
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faltas administrativas graves de los titulares de los O6rganos constitucionales
autonomos; de los servidores publicos titulares y demas adscritos a los 6rganos
internos de control en los Municipios del Estado de Morelos; y de aquellos
adscritos al Congreso del Estado, excepto los Diputados que lo integran y en
caso de que detecte posibles faltas administrativas no graves dara cuenta de ello
a la Secretaria o al Organo interno de control, segin corresponda, para que
continden la investigacion respectiva. Finalmente, en caso de que derivado de
sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentaran las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Anticorrupcion.

Dicho lo anterior, en el caso de estudio, el sujeto obligado sefal6é que el expediente
requerido derivaba de un procedimiento que se encuentra en la etapa de
investigacion y que estaba recabando la informacion a efecto de determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas.

Asimismo, manifestd que el proceso de investigacibn se obstruye para el
fincamiento de responsabilidad a los servidores publicos, cuando la autoridad
investigadora deja de mantener en reserva la informacién recopilada a través de
requerimientos fundados y motivados, auditorias de oficio, visitas de verificacion,
tendientes a conocer la verdad historia de los hechos que se hacen de su
conocimiento, ya que la Ley facultaba a la autoridad investigadora para obtener,
conocer, adquirir y generar informacién necesaria a fin de esclarecer los hechos,
con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con
caracter de reservada o confidencial incluso de la informacion en materia fiscal
bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion,
ahorro e inversion de recursos monetarios, empero, también tiene la obligacién de
mantener dicha informacion con la misma reserva o secrecia.
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Ahora bien, debemos recordar que el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas prevé que, concluidas las diligencias de
investigacion, las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los hechos,
asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale como falta administrativa y, en
su caso, calificarla como grave o no grave.

Asi, una vez calificada la conducta [por la autoridad investigadora], se incluira
la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se
presentard ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Con base en lo anterior, se desprende que la informacion solicitada se encuentra
inmersa en un expediente que esta en la etapa de investigacion, que concluira con
la calificacion de la conducta y, en su caso, con un el informe referido en el parrafo
gue antecede, por lo que es una etapa previa al procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Lo anterior, se refuerza ya que el propio sujeto obligado sefial6 que una vez
concluidas las diligencias de investigacion procedera al andlisis de los hechos, asi
como de la informacion recabada a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas, las cuales seran
clasificadas como graves o no graves y una vez hecho lo anterior, se turnaran a las
autoridades competentes, mediante un informe de presunta responsabilidad
administrativa, el cual se presenta ante la autoridad substanciadora y se dara inicio
al procedimiento de responsabilidad administrativa, por otro lado, en caso de
tratarse de faltas administrativas no graves se turnara al 6rgano de control
respectivo para su debido procedimiento; ademas precis6 que aun no se habia
dado inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa.

39



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

Luego entonces, se estima que no se acredita el primero de los elementos del
Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales y, por ende, no se actualiza la
reserva del expediente requerido, con base en lo previsto en el articulo 84,
fraccion IV de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Morelos y 113, fraccién IX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.

e Analisis de la clasificacion de la informacion en términos de lo previsto
en el articulo 84, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Morelos y 113, fraccion VI de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.

El articulo 84, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

I. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidon y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, o afecte la recaudacion de contribuciones

Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

“

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones
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A su vez, los Lineamientos Generales establecen lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacidn, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. Lavinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.”

De conformidad con la normatividad aludida, se desprende que podra clasificarse
como informacion reservada en términos de la hipétesis en estudio, aquella que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones. Para su
configuracion, deben concurrir los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.
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Establecido el marco general, se procede a verificar si se actualizan los elementos
necesarios para la configuracion de la reserva en estudio.

I. Anélisis del primer elemento, consistente en la existencia de un
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Respecto del punto que nos atafie, debemos recordar que el expediente materia de
la solicitud, es aquel que identificado con la nomenclatura ESAF/DGJ/PI1/021/12-19.

Al respecto, de una busqueda de informacion publica oficial se localiz6 el documento
denominado: “Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-17000-19-1744-2019 1744-GB-GF”
5 en el cual en relacion al expediente requerido se establece que de la revision fisica
al Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental, se
constato que los registros de las transacciones del Congreso del Estado de Morelos
no cuentan con la integracién, ni con la desagregacion de la informacion financiera,
presupuestaria y programatica requerida por lo que no se pudo verificar si la
informacién es congruente y coincide con lo reportado y publicado en la Cuenta
Publica 2018; aunado a que el sistema no cumple con la emision del Estado de
Actividades, Estado de Situacion Financiera, Estado de Variacion en la Hacienda
Plblica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Flujos de
Efectivo, Notas a los Estados Financieros y Estado Analitico del Activo, sefialandose
qgue la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de
Morelos inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente
nuamero ESAF/DGJ/PI/021/12-19, por lo que se da como promovida dicha accion.

5 Disponible para su consulta en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/Documentos/Auditorias/2018_1744_a.pdf
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Ahora bien, el sujeto obligado sefal6 que el expediente materia de la solicitud
estaba relacionado con la investigacion para determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas.

En ese sentido, debemos recordar que de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, las autoridades investigadoras deben
llevar de oficio las auditorias o investigaciones, debidamente fundadas y motivadas,
respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas.

Con base en lo expuesto, advierte que el procedimiento analizado lleva implicita la
realizacion de diversas diligencias o actuaciones de caracter administrativo, que
tienen como fin, allegarse de elementos para poder acreditar o0 no una posible
responsabilidad de un servidor publico, es decir, se trata de un proceso de
verificacion de cumplimiento de las leyes, pues corresponde a las funciones de
investigacion que cuenta la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos

En ese sentido, se advierte que la investigacion realizada por el sujeto obligado
es un proceso de verificacion de cumplimiento de las leyes, toda vez que se
trata de una serie de diligencias y actuaciones administrativas, que tienen como fin
allegarse de elementos para asi acreditar o no, una probable responsabilidad
administrativa en la que pudo haber incurrido un servidor publico.

Consecuentemente, se acredita el primer elemento establecido en el Vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales.

Il. Segundo elemento, consistente en que el procedimiento se encuentre en
tramite.
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En lo tocante a este requisito, resulta oportuno sefalar que el sujeto obligado
manifesté que el expediente requerido se encontraba en tramite, en la etapa de
investigacion ya que aun estaba recabando la informacion a efecto de determinar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale como faltas
administrativas.

Por lo anterior, se acredita el segundo requisito de procedencia del Vigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales, en virtud de que el procedimiento se encuentra en
tramite.

Il. Tercer elemento, tendiente a acreditar la vinculacion directa con las
actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Al respecto, cabe mencionar que la informacién solicitada consiste en los
documentos que integran el expediente ESAF/DGJ/PI1/021/12-19.

Ahora bien, con motivo del desahogo del requerimiento de informaciéon que se le
formul6 al sujeto obligado, sefal6 que los documentos que integraban el expediente
requerido eran un acuerdo de procedencia, acuerdos y oficios que la autoridad
investigadora gir6 para requerir y recabar informacion, con la finalidad de proceder
al andlisis y esclarecimiento de los hechos, para determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas.

En ese sentido, dichas documentales dan cuenta de las gestiones realizadas por la
autoridad investigadora con el fin de allegarse de elementos suficientes para
determinar el presunto incumplimiento de las obligaciones de servidores publicos,
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Con base en lo anterior, se desprende que los documentos requeridos se vinculan
directamente con las actividades de investigacion que realiza la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, puesto que a través
de estos se acuerdan las diligencias, actos y/o demas actividades a realizarse con
el fin de llevar a cabo la investigacién de los hechos denunciados.

En tal virtud, se actualiza el tercero de los requisitos de procedencia, ya que la
documentacion solicitada guarda vinculacion directa con las actividades de
investigacion que realiza el sujeto obligado para determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas.

IV.La difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades que
realizan las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Cabe sefialar que la causal de reserva que se analiza busca procurar que la
autoridad pueda realizar sus acciones de verificacion de las leyes, sin que el ente
verificado o agentes externos puedan influir en el resultado, modificando los hechos
gue conllevaron a la misma.

Establecido lo anterior, debe retomarse que lainformacion solicitada consiste en
los documentos que integran el expediente ESAF/DGJ/P1/021/12-19, los cuales
el sujeto obligado precisé eran un acuerdo de procedencia, acuerdos y oficios que
la autoridad investigadora giré para requerir y recabar informacién; en ese sentido,
se advierte que los mismos fueron emitidos en su calidad de autoridad
investigadora, con motivo de la indagatoria realizada con el fin de acreditar o no la
existencia de posibles faltas administrativas.
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Bajo esta ldgica, debemos recordar que en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, se establece lo siguiente:

e Que las autoridades investigadoras deben llevar de oficio las auditorias o
investigaciones, debidamente fundadas y motivadas, respecto de las conductas
de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas. Para ello, pueden tener acceso a la informacion necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, incluyendo aquellas que conforme la normativa
aplicable, se considere de caracter reservado o confidencial y se relacione con la
comision de infracciones, con la obligacion de mantener la misma reserva o
secrecia.

¢ Que para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras,
durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les
seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones
de depdsito, administracidon, ahorro e inversion de recursos monetarios.

¢ Que las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, que sean sujetos de
investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y
motivados, les formulen las autoridades investigadoras.

e Que durante la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacion a cualquier persona fisica o0 moral con el objeto de
esclarecer los hechos relacionados con la comision de presuntas Faltas
administrativas.
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En ese sentido, se considera que de conocerse las acciones y lineas de
investigacion que la autoridad investigadora se plantea desde el principio de la
indagatoria, podria obstaculizar o incluso impedir que lleve a cabo sus
actividades de verificacién, pues quien tenga conocimiento del enfoque que
se le dard a la investigacion podria anticiparse a las acciones implementadas
por el sujeto obligado y, con ello, comprometer los elementos de conviccion
de los que pudiera allegarse para acreditar la existencia o no de faltas
administrativas.

Consecuentemente, se advierte que divulgar la informacién que integra el
expediente ESAF/DGJ/P1/021/12-19, podriaimpedir u obstaculizar las acciones
que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes, ya que a través de estos da constancia de la recepcion de
promociones, cualquier determinacién procedimental, o cualquier otro aspecto o
actuacién gue la autoridad conocedora del asunto deba tramitar como pueden ser,
de manera enunciativa, los acuerdos en los que la citada autoridad determine la
realizacion de diligencias de investigacion [citaciones del denunciante o de
servidores publicos, requerimientos de informacion o documentacion, auditorias,
reconocimientos, inspeccién, dictAmenes peticioneles], por lo que a través de dichos
acuerdos, se podria conocer el acervo documental que obra dentro del
expediente de investigacion o, incluso, las gestiones acordadas por la
autoridad a efecto de allegarse de informacién o documentacién relacionados
con los actos y/u omisiones denunciados y, consecuentemente, conocer de
antemano los elementos que seran valorados para determinar si existe o no
una presunta falta administrativa.

Lo anterior, conlleva el riesgo de que se facilite el entorpecimiento de las acciones
realizadas por el ente recurrido para investigar la posible existencia de una falta
administrativa.
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En otras palabras, lo requerido da cuenta tanto de las acciones y lineas de
investigacion que se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
como del acervo documental que obra dentro del expediente de investigacion, asi
como de las gestiones acordadas por la autoridad a efecto de allegarse de
elementos de conviccion sobre lo investigado, por lo que conocer su contenido
permitiria la obstaculizacion de las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes correspondiente.

Con base en lo expuesto, se acredita el cuarto de los elementos del Vigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, las causales de reserva previstas
en el articulo 84 se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio a la que se hace referencia en el Titulo Sexto de dicha Ley.

En ese sentido, el articulo 80 del citado ordenamiento juridico prevé que en la
aplicacion de la prueba de dafio, se debera justificar; lo siguiente:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio;

I, El riesgo y los dafios que potencialmente se deriven del conocimiento de
la informacién clasificada sean superiores al interés de facilitar al publico
el acceso a la informacion reservada, y

V. La informacion solicitada se refiere a alguna de las hipotesis sefialadas
en la ley.
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En ese orden de ideas, se considera que, con la divulgacién del expediente
ESAF/DGJ/PI/021/12-19 se causariaun riesgo real, demostrable e identificable,
en razon de que causaria un menoscabo significativo a las actividades de
verificacion relativas al cumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en tanto que ésta corresponde a constancias propias del
procedimiento de investigacion, y por ende, facilitaria la realizaciébn de acciones
dirigidas a modificar o alterar los hechos, o, en su caso, a impedir u obstaculizar la
verificacion de la autoridad, cambiando el resultado de la investigacion.

En tal virtud, se considera que la limitacion al acceso de la informacion que se
solicita se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, puesto que se trata de una medida
temporal, cuya finalidad es salvaguardar la conduccion de dicho procedimiento y los
intereses de la sociedad, esclareciendo las presuntas irregularidades cometidas por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Maxime que es el medio menos
lesivo para la adecuada verificacion del cumplimiento de leyes, en tanto que la
reserva de la informacién sélo se prolonga en tanto subsistan las condiciones que
la originaron, es decir, es temporal.

Por otra parte, se advierte que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion de la informacidén supera el interés publico, toda vez que el bien
juridico que protege la causal de reserva en estudio es la proteccion de la injerencia
de cualquier persona externa que por minima que sea, altere la oportunidad de la
autoridad investigadora de allegarse de los elementos objetivos que acrediten la
conducta investigada, sin que se alteren los hechos o0 se menoscaben sus acciones
de verificacion.

Ahora bien, el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, asi como el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos

49



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

Generales, establecen que la informacién clasificada podra permanecer con tal
caracter, hasta por un periodo de cinco afios, y que tal informacion podra ser
desclasificada: a) cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion; b) cuando expire el plazo de clasificacidn; c) cuando exista resolucién
de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico
que prevalece sobre la reserva de la informacion; d) cuando el Comité de
Transparencia considere pertinente la desclasificacion, o e) cuando se trate de
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

Asimismo, conforme a tal precepto, los sujetos obligados deben determinar que el
plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion
mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificaciéon, salvaguardando
el interés publico protegido y se tomaran en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido; ademas, deberan sefalar las razones por las cuales
se establecio el plazo de reserva determinado.

En el caso concreto, de acuerdo con las caracteristicas especificas del presente
asunto, considerando los procedimientos y la naturaleza de la informacién, se
estima procedente la temporalidad correspondiente a la reserva de la informacién,
por un afno.

No obstante, resulta oportuno mencionar que, la informacion de interés de la parte
recurrente puede ser desclasificada en cuanto se extingan las causas que dieron
origen a su clasificaciéon, por lo que dicho plazo no necesariamente debe agotarse
para poder acceder a la informacion.

e Andlisis de la clasificacion de la informacién en términos de lo previsto
en el articulo 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Morelos y 113, fraccion X de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, en el articulo 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se prevé lo siguiente:

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Afecte los derechos del debido proceso;

Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales disponen lo siguiente:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

51



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

IIl. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Del lineamiento en cita, se verifica que se trata de informacion reservada aquella
gue de divulgarse afecte el debido proceso, misma que para actualizarse debera
contener los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

2. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

3. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

4. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo, alguna de las
garantias del debido proceso.

En este sentido, se procede a verificar los elementos que acreditan la causal en
estudio:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite.

Al respecto, el sujeto obligado sefalé que el expediente requerido estaba
relacionado con un procedimiento a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas, el cual se
encontraba en la etapa de investigacion, por lo cual, se advierte la existencia de un
procedimiento administrativo que se encuentra en tramite.
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2. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento.

Al respecto, se advierte que el procedimiento que se encuentra en tramite esta
llevandose a cabo por la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos, como autoridad investigadora a efecto de determinar si la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas.

3. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso.

Respecto a este punto, es importante precisar que a efecto de que se acredite el
elemento en estudio, el procedimiento que se encuentre en tramite necesariamente
debe de contar con una contraparte.

En ese sentido, de acuerdo al analisis de la normatividad que rige al procedimiento
referido por el sujeto obligado, (la cual fue referida con antelacién) no se desprende
gue dentro del mismo exista la figura de la contraparte, en tanto que la
investigacion que realiza es con el objeto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas.

Lo anterior, se refuerza ya que el propio sujeto obligado indicé que el expediente se
encuentra en investigacion por presuntas faltas administrativas que pudieran ser
susceptibles de responsabilidades administrativas, el cual no era conocido ni
divulgado por su estado minucioso de investigacion, precisando que no existia la
figura de contraparte y estaba recabando informacion necesaria para que en su
momento pueda sefalarse al presunto responsable y notificarle de todos los actos
que devienen de la investigacion.
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Asimismo, sefialé que el expediente aun no se ha sefialado responsabilidad, ni se
ha clasificado faltas administrativas, por tal motivo no consideraba que exista
violacion de las garantias de debido proceso, ya que una vez concluidas las
diligencias de investigacion procedera al analisis de los hechos, asi como de la
informacion recabada a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley sefale como faltas administrativas, las cuales seran
clasificadas como graves o no graves.

Ante tal contexto, se estima que no se acredita el tercero de los elementos, por lo
cual, el expediente requerido no es susceptible de clasificarse de conformidad
con lo previsto en el articulo 84, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y 113, fraccién X de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

e Analisis de la clasificacion de la informacion en términos de lo previsto
en el articulo 84, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Morelos y 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, en el articulo 84, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se prevé lo siguiente:

“

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

VI. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se establece lo siguiente:

“

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Afecte los derechos del debido proceso;

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales disponen lo siguiente:

“

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
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I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
deberéa otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacion
clasificada.

De lo anterior, se desprende que como informacion reservada podra clasificarse
aquélla cuya publicacion vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Asimismo, se prevé que para que se actualice la causal de reserva antes indicada,
se requiere acreditar los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
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2. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Al respecto, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; en el que concurran
los siguientes elementos:

a) Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

b) Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Ahora bien, un proceso jurisdiccional o juicio es el instrumento empleado para que
un tercero dirima y determine la solucién a una controversia en la que una parte
opone resistencia a las pretensiones de otra, cada cual buscando la subordinacién
del interés ajeno al propio; dicha solucion se realiza a través de la valoracién (juicio
propiamente dicho) del tercero respecto de los hechos y derechos expuestos por
las partes en conflicto.

Es decir, en un procedimiento materialmente jurisdiccional, la autoridad es sélo
mediadora en la controversia suscitada entre las partes, y el procedimiento se lleva
a cabo a través de una serie de actos concatenados que son provocados por las
mismas en el proceso.

Por su parte, en relacion con las formalidades esenciales del procedimiento, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido lo siguiente:
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“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,
se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.”®

De la jurisprudencia sefialada, se desprende que las formalidades esenciales del
procedimiento son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Precisado lo anterior, se procede a verificar los elementos que acreditan la causal
de reserva en estudio:

6 Tesis: P./J. 47/95, Novena Epoca. Registro 200234. Pleno. Jurisprudencia Constitucional,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Diciembre de 1995, pag. 133
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1. Laexistenciade un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, gue se encuentre en tramite.

En el caso concreto, se considera que el procedimiento que se encuentra en tradmite
no puede considerarse un juicio, en virtud de que no es un 6rgano jurisdiccional
quien lo esta llevando, sino una autoridad administrativa, esto es, la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

Por otro lado, se considera que tampoco tiene la naturaleza de un procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, toda vez que no se desprende que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, ya que el sujeto obligado
no notifica el inicio del procedimiento y sus consecuencias; no da la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; ni la oportunidad de
alegar; lo anterior, en virtud de que no se advierte que se le informe a los sujetos
gue son investigados por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones el procedimiento que se esté llevando a cabo, ni que puedan defenderse
en el mismo.

Asimismo, si bien de conformidad con lo previsto en el articulo 96 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas irregularidades
cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los requerimientos que,
debidamente fundados y motivados, les formulen las autoridades investigadoras;
ello de ninguna manera implica que se les dé la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa, ni de alegar, ya que Unicamente es para
atender los requerimientos que les formule la autoridad para para determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas.
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Por lo tanto, tomando en cuenta que no se acredita el primero de los elementos para
actualizar la causal de reserva en estudio, se considera que no resulta
procedente la clasificacion del expediente requerido, de conformidad con lo
previsto en el 84, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Morelos y 113, fraccién Xl de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

e Analisis de la clasificacion de la informacion en términos de lo previsto
en el articulo 84, fraccion VIl de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Morelos y 113, fraccion VIl de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica.

En el articulo 84, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, se prevé lo siguiente:

“

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

VII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se establece lo siguiente:

“

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos
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En relacion con tal disposicién, los Lineamientos Generales, prevén lo siguiente:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podréa considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de
delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su
comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision
de delitos.”

De los preceptos normativos referidos, es posible desprender que:

» Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

» Para que pueda acreditarse que la informacién requerida pudiera “obstruir la
prevencién de los delitos”, debe vincularse a la afectacién a las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar lacomision de delitos.

De los preceptos normativos referidos, es posible desprender que como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos. Asi, para que pueda acreditarse que la informacion
requerida pudiera “obstruir la prevencion de los delitos”, debe vincularse a la
afectacién sobre las acciones implementadas por las autoridades para evitar su
comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos.

La causal de reserva en analisis advierte dos vertientes; la primera se refiere a la
prevencion de los delitos y la segunda a la persecucion de los mismos.

Cabe puntualizar que de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Generales
la obstruccion a la prevencion de los delitos debe vincularse a la afectacion a las
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acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos; mientras
que para hacer referencia a la obstruccién a la persecucién de los delitos debe
acreditarse, previamente: a) la existencia de un proceso penal en sustanciacién o
una carpeta de investigacion en tramite, b) el vinculo que existe entre la informacion
solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y ¢)
gue la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion
o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Es decir, prevencion y persecucion son conceptos diferentes pues, el primero se
refiere a evitar la comision de delitos, mientras que el segundo se invoca unavez
constituida la conducta ilicita.

Ahora bien, debemos recordar que el expediente requerido versa sobre la
investigacion que esta realizado el sujeto obligado para determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas, por
lo cual no se advierte que su difusion pudiera traer consigo un dafo a las afectacién
a las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos, por lo cual no se actualiza la causal de reserva por lo que hace a la
prevencion de los delitos.

Por otro lado, en relacién a la vertiente de la persecucion de los delitos, de las
constancias que obran en el expediente no se advierte que el sujeto obligado haya
acreditado la existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite y sus argumentos Unicamente estuvieron encaminados a
sefalar que el entregar el expediente requerido, podria traer consigo un dafio a la
investigacion que esta realizando para determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas.
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En ese sentido, resulta oportuno precisar que el expediente esta siendo
substanciado por el sujeto obligado y no por la autoridad ministerial; ademas de que
tiene como objetivo determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
la Ley sefiale como faltas administrativa y no asi la investigacién de delitos.

Por lo antes expuesto, se considera que no resulta procedente clasificar el
expediente requerido, en términos de lo previsto en el articulo 84, fraccion Vi
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Anadlisis de la clasificacion de la informacion en términos de lo previsto
en el articulo 84, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y 113, fraccion Xlll de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica.

El articulo 84, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, prevé lo siguiente:

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIII. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en Tratados Internacionales.

En relacion con ello, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece lo siguiente:
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Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Por otra parte, el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, dispone lo
siguiente:

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIll de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte,
le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar
y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De conformidad con lo anterior, podra considerarse como informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
qgue el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en las Leyes de Transparencia.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan

fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica
el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.
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Ahora bien, con motivo del desahogo del requerimiento de informacion que se le
formul6 al sujeto obligado sefal6 que las leyes que otorgan el caracter de reservada
a la informacién que el peticionario solicité son:

e La Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Fiscalizacién y Cuentas del Estado de Morelos.

e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

e Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Morelos.

¢ Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Morelos.

Por lo que hace a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Morelos y a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pulblica, se advierte que ya fueron analizadas las causales de reserva que el sujeto
obligado invocé de las mismas. Al respecto, se precisa que si bien se analizaron las
causales bajo lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo cierto es que en la Ley Federal se contemplan las mismas
causales de reserva.

Por otro lado, en relacion a la reserva de la informaciéon de en términos de lo previsto
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, de las
constancias que obran en el expediente no se advierte que el sujeto obligado
hubiere sefialado el precepto legal que le otorga el caracter de reservada a los
expedientes de investigacion en tramite, que tengan como objeto determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale como faltas
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administrativas, con independencia de ello, se revisé dicha cuerpo normativo y no
se localiz6 alguno.

En relacion con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el sujeto
obligado sefialé que resultaba aplicable el articulo 95, el cual en la parte que
interesa dispone lo siguiente:

“

Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones
legales en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que
esté relacionada con la comision de infracciones a que se refiere esta Ley, con la
obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informaciéon en materia fiscal
bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depésito, administracién, ahorro
e inversién de recursos monetarios. Esta informacién conservara su calidad en los
expedientes correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracion
con las autoridades correspondientes

Del precepto legal referido, se advierte que dentro del procedimiento de
investigacion que regula la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
prevé que las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos, con inclusibn de aquélla que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones a que se
refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

66



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

Aunado a ello, se establece que para el cumplimiento de las atribuciones de las
autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones por faltas
administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacion en materia fiscal burséatil, fiduciario o la relacionada
con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos
monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracién con las
autoridades correspondientes.

En ese sentido, si bien dicho precepto legal sefala que el sujeto obligado como
autoridad investigadora se allega de informacién que pueda ser considerada como
reservada o confidencial y deberd de mantener la misma con dicho caracter, no se
establece de forma expresa que un expediente de investigacion en tramite que
tiene como objeto el determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas deba de ser
reservado, requisito necesario para que se actualice la causal de reserva en
estudio.

Por su parte, para la Ley de Fiscalizacion y Cuentas del Estado de Morelos, el ente
recurrido, indicé que resultaban aplicable el articulo 21 fraccion X, en relacién con
el articulo 77 fraccion lll, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 21. Para la fiscalizacién de la Cuenta publica, la ESAF tendra las atribuciones
siguientes:

X. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio de la
ESAF sea necesaria para llevar a cabo la Auditoria correspondiente, sin importar el caracter
de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) Entidades fiscalizadas;

b) Organos internos de control;

c) Auditores externos de las Entidades fiscalizadas;
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d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero;
e) Autoridades hacendarias;

f) Particulares, y

g) Auditoria Superior de la Federacién.

La ESAF tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos
y la deuda publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando derivado de la practica de Auditorias se entregue a la ESAF informacién de caracter
reservado o confidencial, esta deberd garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de Auditoria respectivos,
informacion o datos que tengan esta caracteristica en términos de la legislacion aplicable.
Dicha informacién sera conservada por la ESAF en sus documentos de trabajo y sélo podra
ser revelada a la autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fracciébn serd motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

Articulo 77. El Auditor General durante el ejercicio de su cargo, tendra prohibido:

Ill. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la ESAF para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual deberd utilizarse sélo para los fines a que se encuentra destinada.

De la normatividad referida, se advierte que para la fiscalizacion de la Cuenta
publica, el sujeto obligado puede solicitar obtener y tener acceso a toda la
informacion y documentacion, que a su juicio sea necesaria para llevar a cabo la
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Auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la
misma.

Asimismo, se prevé que tendra acceso a la informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacion, administraciéon, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando
obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables
y cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al ente recurrido
informacion de caracter reservado o confidencial, esta deberé garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de los
informes de Auditoria respectivos, informacion o datos que tengan esta
caracteristica en términos de la legislacién aplicable. Dicha informacion sera
conservada por la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del
Estado de Morelos en sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la
autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables.

Finalmente, se establece que el Auditor General tiene prohibido hacer del
conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial
o reservada que tenga bajo su custodia el sujeto obligado para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los fines a que se encuentra
destinada.

En ese sentido, se advierte que los preceptos legales referidos Unicamente prevén
gue para la fiscalizacion de la Cuenta publica o auditorias el sujeto obligado puede
allegarse de informacién y documentacion, sin importar el caracter de confidencial
o reservado de la misma y debera de que resguardar la misma con tal caracter;
ademas de tener prohibo divulgar la misma.
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Sin embargo, no se establece de forma expresa que un expediente de
investigacion en tramite que tiene como objeto el determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas
administrativas deba de ser reservado, requisito necesario para que se
actualice la causal de reserva analizada.

Siguiendo con el estudio, el sujeto obligado también sefial6 que el Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y
el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos, también sefialaban que la informacién era reservada.

Al respecto, es importante sefialar que la causal en estudio sefiala que podra
considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de
una Ley le otorgue tal caracter siempre.

Ahora bien, un Reglamento no puede equipararse a una Ley, toda vez que cada
uno de ellos deriva de una fuente de creacion distinta, en tanto que la Ley constituye
la manifestacion de la voluntad nacional, manifestada mediante el Congreso
respectivo y el Reglamento Unicamente es la expresion de la voluntad de los
administradores o de los érganos del poder administrativo y no de la colectividad;
asimismo, las Leyes crean nuevas reglas de derecho generales, abstractas e
impersonales, cuya eficacia juridica es absoluta e incondicionada, mientras que los
Reglamentos se emiten para proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de las Leyes y su funcién es desarrollar, particularizar y complementar
las leyes administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o rectificarlas.

Cabe precisar que el Poder Judicial de la Federacién, se ha pronunciado en dichos
términos, en las siguientes tesis:

70



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

ORGANISMO GARANTE LOCAL
QUE FORMULO LA PETICION DE
ATRACCION: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

FOLIO: 00193720
EXPEDIENTE: RAA 212/20

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 326948

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LXXII

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Pagina: 6716

LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS.

El caracter propio de la ley, aunque no reside en su generalidad ni en la impersonalidad
de las 6rdenes que da, ya que ese caracter puede tenerlo también los reglamentos, si
consiste en el hecho de que la ley es una expresion de la voluntad nacional,
manifestada mediante los Congresos, lo que no puede decirse de un reglamento,
que es la expresion de la voluntad de los administradores o de los érganos del
poder administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos preceptos
no pueden modificar; asi como las leyes deben circunscribirse a la esfera que la
Constitucion les sefiala, la misma relacion debe guardar el reglamento en relacién con
la ley respectiva, segun nuestro régimen constitucional. Algin tratadista dice: que la ley
es una regla general escrita, a consecuencia de una operacién de procedimiento, que
hace intervenir a los representantes de la nacién, que declara obligatorias las relaciones
sociales que derivan de la naturaleza de las cosas, interpretandolas desde el punto de
vista de la libertad; el reglamento es una manifestacién de voluntad, bajo la forma de
regla general, emitida por una autoridad que tiene el poder reglamentario y que tiende
a la organizacion y a la policia del Estado, con un espiritu a la vez constructivo y
autoritario; (hasta aqui el tratadista). Cuando mucho, se podra admitir que el
reglamento, desde el punto de vista material, es un acto legislativo, pero nunca puede
serlo bajo el aspecto formal, ni contener materias que estan reservadas a la ley, o sea
actos que puedan emanar de la facultad que corresponde al poder legislativo, porque
desapareceria el régimen constitucional de separacion de funciones. La ley tiene cierta
preferencia, que consiste en que sus disposiciones no pueden ser modificadas por un
reglamento. Este principio es reconocido en el inciso "f* del articulo 72 de la
Constitucién, que previene que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
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o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
Conforme a la misma Constitucion, hay materias que solo pueden ser reguladas
por unaley. La reglamentacién de las garantias individuales sélo puede hacerse,
salvo casos excepcionales, por medio de una ley, en sentido formal; del mismo
modo que se necesita una ley para imponer contribuciones y penas para organizar la
guardia nacional, etcétera. De modo que si bien existen algunas relaciones entre el
reglamento y la ley, no pueden tener ambos el mismo alcance, ni por razén del 6rgano
que los expide, ni por razén de la materia que consignan, ni por la fuerza y autonomia
que en si tienen, ya que el reglamento tiene que estar necesariamente subordinado a
la ley, de lo cual depende su validez, no pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringir
el contenido de la misma, ya que sélo tiene por objeto proveer a la exacta observancia
las leyes que expide el Congreso de la Unién, de donde se deduce que si el articulo 4o0.
constitucional exige una ley previa para que se restrinja la libertad de comercio y trabajo
y la ley que establece la restriccion no es mas que un reglamento, como los articulos
constitucionales no pueden ser reglamentados sino por una ley, esté fuera de duda que
la reglamentacion administrativa esta en pugna con la Constitucién, pues el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucion vigente, sélo establece la facultad reglamentaria por lo que
hace a las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, y el mismo espiritu imperé en
todas las Constituciones anteriores.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 248080

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 205-216, Sexta Parte

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis:

Péagina: 417

REGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO OTORGA
COMPETENCIA A LOS SECRETARIOS DE ESTADO PARA EXPEDIRLOS.
DISTINCION ENTRE LEYES Y REGLAMENTOS.

En la Constitucion Mexicana, como sucede en otros sistemas juridicos, se reconocen
dos niveles de actuacion normativa de alcance general: la facultad de legislar propia
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del Congreso de la Union (en materia federal) y la facultad de reglamentar
exclusiva del presidente de la Republica. Al Congreso de la Unién corresponde
innovar el ordenamiento juridico (novum normativo), es decir, crear nuevas reglas
de derecho generales, abstractas e impersonales, cuya eficacia juridica es
absoluta e incondicionada. Al presidente de la Republica -titular anico del Poder
Ejecutivo Federal- corresponde la potestad reglamentaria por virtud del articulo
89, fraccidn |, de la Carta Fundamental, para proveer en la esfera administrativa a
la exacta observancia de las leyes. Su funcién es desarrollar, particularizar y
complementar las leyes administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o
rectificarlas. La distincién entre las normas producto de una y otra potestades
atiende tanto a su fuente de legitimacién como a su eficacia normativa: mientras
la ley constituye la manifestacion de la voluntad soberana de la comunidad que
dispone sobre si misma por conducto de sus representantes en la Camara, el
Reglamento sdlo expresa la intencién no de la colectividad sino de un ente
singular a su servicio, quien tiene la necesidad constante de explicar su
actuacion, y cuyas normas hallan su medida y justificacion en la ley, segun criterio
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
repetidas ocasiones, de alli que la norma reglamentaria sea calificada frecuentemente
como secundaria y subordinada. Esta clasica distribucion de funciones entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo encuentra pocas excepciones en nuestro régimen
fundamental. Adviértase, al respecto, que ninguna de estas dos potestades es conferida
por la Constitucién a otros érganos estatales distintos de los nombrados, como seria los
secretarios de Estado, de quienes ni siquiera es predicable la facultad reglamentaria
dado que est4 reservada en exclusiva al presidente de la Republica, como Unico titular
del Poder Ejecutivo Federal con arreglo al articulo 80 de la propia Constitucién; en
realidad, los encargados de despacho son auxiliares del presidente en el ejercicio de
sus atribuciones, a la vez que integrantes de la administracion publica federal conforme
a lo preceptuado por el articulo 90 del Ordenamiento Fundamental. Sin embargo, lo
anterior no significa que se niegue a los secretarios de Estado todo género de facultades
normativas puesto que en su caracter de titulares de ramo y superiores jerarquicos,
gozan de un poder de mando natural sobre de sus inferiores y de organizacion en el
ambito interno de sus dependencias; desde luego, los efectos del ejercicio de ese poder
no pueden trascender a los gobernados, en virtud de que estos funcionarios son
simplemente servidores publicos no dotados de supremacia general sobre el pueblo.
...” [Enfasis afiadido]
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En las apuntadas consideraciones, dado que el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos, no son ordenamientos legales, en sentido formal y material, no resulta
procedente clasificar la informacién solicitada en términos de lo que prevé estos.

Por todo lo antes expuesto, no resulta procedente clasificar el expediente
requerido, en términos de lo previsto en el en el articulo 84, fraccion VIl de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Morelos
y 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Con base en el estudio realizado, el agravio hecho valer por la parte recurrente
resulta parcialmente fundado, pues si bien resulté improcedente la reserva de la
informacion invocada por el sujeto obligado, con fundamento en lo previsto en el
articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos y 113, fraccion IX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, lo cierto es que se configurd la reserva de la
informacion en términos de la fraccién | del articulo 84 y 113, fraccion VI de
los citados ordenamientos legales.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 y 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
establece que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision y para motivar la clasificacion de
la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
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fundamento; ademas, los sujetos obligados deberd en todo momento aplicar una
prueba de dafio.

Ahora bien, cabe sefialar que en su respuesta el sujeto obligado entregd al particular
el Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos,
del cuatro de junio de dos mil diecinueve, donde se determind el catalogo de
informacion clasificada de cada unidad administrativa derivado de una solicitud
diversa a la que nos ocupa y no asi la clasificacion de la informacion requerida.

Asimismo, si bien en via de alegatos entregd un acta de su Comité de
Transparencia, del treinta de noviembre de dos mil diecisiete, en la cual se analizé
un recurso diverso al que nos ocupa y el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, del veintisiete de febrero de dos mil veinte, donde
se determind aprobar la inclusion solicitada por la Direccién General Juridica relativa
a clasificar la informacion los procedimientos de responsabilidad administrativa en
términos de lo previsto en el articulo 84, fracciones IV, V, VI y VIl de la Ley Local, lo
cierto es que no se analiz6 la reserva de la informacion materia de la solicitud.

CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este
Instituto considera procedente REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, a efecto de que, a través de su Comité de
Transparencia, emita una resolucién debidamente fundada y motivada a través de
la cual clasifigue como reservado el expediente ESAF/DGJ/PI/021/12-19 de
conformidad con lo previsto en el articulo 84, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y se la entregue a
la parte solicitante.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 27,
fraccion XI, 118, fraccion IV, y 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos; 181, 183, 187 y 188 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como en los
Lineamientos generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, el
Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo
con lo sefalado en la Consideracion Tercera y Cuarta, de la presente resolucion, en
el cual se analizaron los agravios planteados y las razones de la decision tomada.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un término no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, debera cumplir con la
presente resolucion, y en el término de tres dias se informe al Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201, 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de
insatisfaccion con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con el articulo 158 de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracion institucional la haga
del conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adridn Alcalad Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la primera de los
mencionados, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00212/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO: MISMO QUE/}SE EXPIDE EN UhR
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