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VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de enero de 2020, la persona solicitante present6 una solicitud de
acceso a informacién, a la que le correspondio el folio numero 00091520, ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, requiriendo lo
siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Electrénico, a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

Descripcién clara de la solicitud de informacioén:

“Oficialia mayor y encargado de recursos humanos: anexe las entradas y salidas del
responsable de archivo, del tesorero, del oficial mayor, del encargado de recursos
humanos, de todos los integrantes de juridico, del secretario de la sindico, asi como
sus curriculum y los premisos que autorizaron sus comisiones en el 4° trimestre de
2019 y enero 2020.” (sic)

2. Con fecha 22 de febrero de 2020, mediante oficio sin nUmero de identificacion,
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, remitio la
respuesta proporcionada a la solicitud de la persona solicitante, en los términos
siguientes:

“

En términos de lo dispuesto por el articulo 4, de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos, los servidores publicos a que refiere la solicitud 00091520 recaen en dicha
hipotesis, por consiguiente los permisos del tesorero, asesor juridico, sindico y demas
personal que recurre a reuniones no aplican para tal efecto, mismo que se sutenta en
lo dicho del precepto antes mencionado y que a la letra dice:

Como se podra observar, de acuerdo a la interpretacion de dicho precepto, el personal
sefialado en su solicitud no se encuentran obligados a registrar sus entradas y salidas
del responsable del archivo, tesorero, oficial mayor, encargado de Recursos Humanos,
integrantes del juridico, secretario del sindico, toda vez que al personal antes sefialado
la ley le confiere representatividad y atribucion de toma de decisiones en el
ejercicio de su mandato o comisién por ser trabajadores de confianza, como lo




Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
Informacion Puablica y Estadistica

Sujeto Obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos

Folio de la solicitud: 00091520

Tnstituto Nacional de Transparencia, Numero de expediente del Recurso de Revision:
Acceso a la Informacién y Proteccion RR/OO406/2020-| |

de Datos Personales Numero de expediente INAI: RAA 31/21
Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Venegas

sefiala el articulo 4, inciso a) Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, por lo
tanto, por lamisma naturaleza del puesto no existe obligacién alguna de reqgistrar
entradas v salidas, asi como permisos que se autorizaron para su comisiéon, por
los periodos del 4to trimestre de 2019 v enero 2020.

En lo que respecta “asi como su curriculum”, mi pronunciamiento que de acuerdo a
la estructura organica estipulada en articulo 75 de la Ley Organica Minicipal del Estado
de Morelos de donde se deriva el organigrama municipal y del cual los departamentos
y por ende los puestos, esta administraciéon 2019-2021 no incluyé como requisito de
contratacion la presentacion de curriculum, ahora bien, desde la definicion el curriculum
es: [...]

En ese sentido si bien es cierto, que el solicitante requiere curriculum, se entendera
que su intencibn es conocer los datos que le proporcionamos en los perfiles
curriculares, ya que como lo sefialamos anteriormente el curriculum es una
herramienta para presentar una relacién expresa y clara de los datos, las
habilidades vy experiencias laborales de una persona, con la intencién de ser
preseleccionado para una entrevista de trabajo, por tal razén el departamento de
Recursos Humanos no cuenta con dicha informacién, ya que la ha sustituido con los
perfiles curriculares de los servidores publicos que hacen las veces de curriculum vitae,
mismo que se anexan a esta contestacion.” (sic)

Anexo a su oficio de respuesta, el sujeto obligado remitio:

a) Oficio numero MT/OM/0010/2020, de fecha 21 de febrero de 2020, emitido
por la Oficialia Mayor y dirigido a la Unidad de Transparencia, por virtud del
cual se brind6 atencion a la solicitud de informacion.

b) Ocho perfiles curriculares.

c) Tres hojas de Reporte de Entrada y Salidas, de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2019, respecto de una persona.

3. Con fecha 09 de marzo de 2020, la persona solicitante presenté recurso de
revision en contra de la respuesta emitida en atencion a su solicitud de acceso a la
informacion publica, manifestando esencialmente lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“Se pide respuesta, ya que ésta no garantiza el derecho de acceso a la informacion,
prevalece mi derecho humano y necesito se me garantice.” (sic)
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4. Con fecha 18 de septiembre de 2020, el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revision, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 4, 9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccion 1V, 119, 1120, 123, 125, 127 y
130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

Asimismo, ordend correr traslado al sujeto obligado a efecto de que en un término
de cinco dias habiles remitiera copia certificada de los documentos que acrediten
gue dio respuesta a la solicitud de mérito en tiempo y forma.

Finalmente, con fundamento en las fracciones Il y Il del articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se puso a
disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un término de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas, o
formularan sus alegatos.

5. Con fecha 22 de septiembre de 2020, mediante oficio de fecha 18 de septiembre
de 2020, se notificé al sujeto obligado el acuerdo de admision previamente referido.

6. Con fecha 25 de septiembre de 2020, mediante correo electrénico se notifico a
la persona recurrente el acuerdo de admision relatado en lineas anteriores.

7. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se recibi6é en el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, correo electronico emitido por la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos y dirigido al Organo
Garante Local, mediante el cual se remitieron los alegatos y documentos siguientes:

a) Oficio numero MT/OM/0060/2020, de fecha 28 de septiembre de 2020,
emitido por la Oficialia Mayor y dirigido a la Unidad de Transparencia, por
virtud del cual se informé que la informacion solicitada era competencia del
area de Recursos Humanos.
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b) Oficio nimero PMT/TM/RH/0112/2020, de fecha 22 de septiembre de 2020,
emitido por la Unidad de Transparencia y dirigido, tanto a la Direccion de
Recursos Humanos, como a la Oficialia Mayor, a través del cual se solicita
un pronunciamiento respecto de la interposicion del recursos de revisién que
nos compete.

c) Oficio sin numero de identificacion, de fecha 24 de septiembre de 2020,
emitido por la Direccién de Recusos Humanos y dirigido a la Unidad de
Transparencia, mismo que fue redactado en los siguientes términos:

“@

Manifiesto lo siguiente; expongo los oficios de comisién del Tesorero, del Director de
Recursos Humanos, del personal de la Direccion del Juridico, del Oficial Mayor y del
Secretario de la Sindico, correspondientes al 4° trimestre de 2019 y enero 2020, asi
como registros de entrada y salida del C. Jesus |. Castafieda Campos (auxiliar juridico)
y el Lic. Victor M. Quiréz Pérez.”

d) Seis oficios de comision, con fecha 01/09/019 — 31/01/2020, signados por el
Titular de la Direccién de Recursos Humanos y de la Oficialia Mayor.

e) Seis hojas de Reporte de Entradas y Salidas, de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2019, asi como enero de 2020, respecto de tres
personas diversas.

8. Con fecha 05 de octubre de 2020, el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica emitié acuerdo de cierre de instruccién en el recurso de revision citado
al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 127, fracciéon V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

9. Con fecha 13 de octubre de 2020, se notific6 mediante oficio de fecha 05 de
octubre de 2020, al Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, el acuerdo de cierre de
instruccion.

10. Con fecha 20 de octubre de 2020, mediante correo electronico se notifico a la
persona recurrente el acuerdo de cierre de instruccion descrito previamente.
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11. Con fecha 18 de marzo de 2020, el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica emitio6 el acuerdo IMIPE/SP/02SE-2020/03, mediante el cual
suspendioé los términos para dar trdmite a todos los asuntos de previstos en los
ordenamientos para los cuales el Organismo Garante Local es competente.

12. Con fecha 17 de septiembre 2020, el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica emiti6 el Pronunciamiento, mediante el cual la Presidenta del
Organismo Garante Local levantd la suspension de los términos para dar tramite a
todos los asuntos que son de su competencia.

13. Con fecha 19 de noviembre de 2020, mediante correo electrénico y oficio
IMIPE/PRESIDENCIA/485/2020 de la misma fecha, asi como deméas documentos
que adjunt6 a los mismos, la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de
Informacién Pudblica y Estadistica Dora Ivonne Rosales Sotelo, solicitdé a la
Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, la atraccion de los Recursos de Revision que
se encuentran pendientes de resolver; en virtud que segun sefiala “no se cuenta
con designacion por parte del Congreso del Estado de los Comisionados que
integren el Pleno del Instituto”.

14. Con fecha 13 de enero de 2021, mediante Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05,
emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se determiné ejercer la
facultad de atraccidén para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos
pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho
Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e
interés que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision
referidos, puesto que premisa esencial es que este Instituto actle en funcion de la
facultad de atraccion que le fue otorgada, y que la misma resulte un mecanismo
eficaz en defensa de los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales, que a su vez genere certeza y seguridad juridica a
los particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo eventual de que la
tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacion y a la proteccion
de datos personales, se vea afectada de manera directa, continua y generalizada
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En ese sentido, se determind ejercer la facultad de atracciébn para conocer y
resolver los recursos de revision; asimismo, se instruyo a la Secretaria Técnica del
Pleno para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por
conducto de la Direccion General de Atencion al Pleno, procediera de manera
inmediata a turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronoldgica y
respetando el orden alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados
qgue formularon la peticion de atraccidén, encargados de presentar los proyectos de
resolucién respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17, segundo péarrafo, de los Nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucion de dichos
recursos de revision y se emitiera la resoluciéon que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los Nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

15. Con fecha 13 de enero de 2021, se tuvo por atraido el recurso de revision
RR/00406/2020-I1, asignandole el nimero RAA 31/21 y se turné a la Ponencia de
la Comisionada Norma del Rio Julieta Venegas, de conformidad con los articulos
41, fraccion IV, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 16, fraccion V del
Estatuto Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos se procede
al andlisis del asunto que nos ocupa.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccién IV, 181, 182, 184, 185, 186y
188, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince;
articulo 35, fraccién XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulo 18 fraccion V, del Estatuto Orgénico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete; articulos 18 y 19 del acuerdo por el cual se aprueban los Nuevos
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete, y en cumplimiento al Acuerdo ACT-PUB/13/01/2021.05, aprobado por el
propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el trece de enero
de dos mil veintiuno, mediante el cual se aprueba la peticién de atraccién, respecto
de los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucién, ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum
para que el pleno de dicho organismo garante local sesione.

SEGUNDO.- Causales de sobreseimiento. Previo al analisis de fondo del agravio
formulado en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio
oficioso de las causales de sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al respecto, resulta necesario sefialar que los articulos 128, fraccion | y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

“

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:
|. Sobreseerlo;
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II. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o
IIl. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva
el recurso;

Ill. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza ninguna
de las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se
observa que la persona recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o
hubiese aparecido alguna causal de improcedencia en el tramite del presente
recurso.

Respecto de la fraccién IV del articulo en comento, cabe destacar que, durante el
tramite del presente recurso, el sujeto obligado remitié un alcance a través del cual
proporcion6 diversos oficios de comision, asi como relaciones de entradas y salidas
respecto de algunos servidores publicos de interés para la parte requirente; sin
embargo, los mismos no dejan sin materia el recurso de revision, tal como se
analizard en el andlisis de la controversia planteada. Por tanto, lo conducente es
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO.- Sintesis del caso. La persona solicitante requirié al Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, en la modalidad de “Electronico, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, respecto de i) el responsable
del archivo; ii) el tesorero; iii) el oficial mayor; iv) el encargado de recursos humanos;
V) los integrantes de juridico y; vi) el secretario del sindico; la entrega de:

v Curriculum.
v" Relacién de entradas y salidas.
v" Permisos que autorizaron sus comisiones.
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Lo anterior, durante el cuarto trimestre del afio 2019, esto es: octubre, noviembre y
diciembre; asi como enero del afio 2020.

En respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Oficialia Mayor, informé que
el personal referido en la solicitud de acceso a la informacion, no se encuentra
obligado a registrar sus entradas y salidas, asi como los permisos que autoricen
sus comisiones; ello con fundamento en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, toda vez que al mismo se le confiere representatividad y atribucion de
toma de decisiones en el ejercicio de su mandato o comision, por ser trabajadores
de confianza.

Adicionalmente, manifesté que por lo que respecta al curriculum de los servidores
publicos de interés, esa administracion no incluyé como requisito de contratacion la
presentacion de dicho documento; sin embargo, se ha sustituido con los perfiles
curriculares que hacen las veces de un curriculum vitae.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, remiti6 ocho perfiles
curriculares pertenecientes a:

Oficial Mayor: Sergio Gomez B.

Director de Recursos Humanos: Alfonso Vaca C.

Tesorero Municipal: Andrés Robles A.

Director del Archivo Municipal: Esteban Rivera R.
Coordinadora de Asuntos Migratorios: Erika L. Pantaledn J.
Director Juridico: Jhonatan Hernandez G.

Auxiliar: Jesus |. Castafieda C.

Secretario: Victor M. Quirdz P.

ONOOAWNE

Asimimo, adjunté una relacién de entradas y salidas, respecto de los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, respecto del Auxiliar previamente
referido.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente manifesté que la respuesta
resultaba serincompleta, toda vez que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
no garantizaba su derecho de acceso a la informacion.
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En via de alegatos, el Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, a través de su
Direccion de Recursos Humanos, proporciond la version digitalizada de las
documentales siguientes:

¢ Oficio de comision para el Tesorero Andrés Robles A.

e Oficio de comision para el Director de Recursos Humanos Alfonso Vaca C.

Oficio de comisién para la Coordinadora de Asuntos Migratorios y Religiosos

Erika L. Pantaleon J.

Oficio de comision para el Director Juridico Jhonatan Hernandez G.

Oficio de comision para el Oficial Mayor Sergio Gémez B.

Oficio de comision para el Secretario Victor M. Quiréz P.

Relacion de entradas y salidas, respecto de los meses de octubre,

noviembre y diciembre del afio 2019 y enero del afio 2020, respecto del

Auxiliar Jesus |. Castafieda C.

e Relacion de entradas y salidas, respecto de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2019 y enero del afio 2020, respecto de la
Coordinadora de Asuntos Migratorios Esteban Rivera R.

e Relacion de entradas y salidas, respecto de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2019 y enero del afio 2020, respecto del
Secretario Victor M. Quir6z P.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relaciéon con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como correo electronico y Sistema de Comunicacion con los sujetos
obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin
de que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con
la Litis planteada.

CUARTO.- Problema planteado. De las manifestaciones vertidas por la persona
recurrente, se advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion
consiste en la entrega de informacion incompleta, en relacién con el articulo 143,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de Morelos, misma que dispone que el recurso procedera en contra de la entrega
de informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, en una
modalidad de envio o entrega distinta a la solicitada o al responder sin la debida
fundamentacion y motivacion.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
a la luz de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, y demas disposiciones aplicables.

QUINTO.- Estudio de fondo. En primer lugar, debe traerse a colacion el
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos 27,
101y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Morelos, en los siguientes términos:

“

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion.

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
la proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en el que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracterisitas fisicas
de la informacidn o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

Articulo 103. [...]

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
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» Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado, a fin de facilitar el acceso a la
informacion.

» Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
gue la persona solicitante manifieste.

» Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacién se turnen a todas las reas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

Ahora bien, una vez establecido el procedimiento de busqueda respectivo, resulta
necesario delinear el marco regulatorio del sujeto obligado y, para tal propdsito, la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, sefala lo siguiente:

“

Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior,
en los siguientes Municipios libres:

23. Tepoztlan;

Articulo *24.-[..]

Todo Ayuntamiento, mediante el area de Recursos Humanos, esta obligado a
conservar y resguardar el archivo laboral, el cual contendra los expedientes
individualizados de trabajadores en activo, ex trabajadores, y pensionistas del
Municipio, asi como también de los elementos de seguridad publica, archivo que por
ningdn motivo estara fuera del Edificio Municipal o de las oficinas de Recursos
Humanos.

Articulo *75.- Cada Municipio tendra como estructura administrativa la que determinen
sus reglamentos, pero en todo caso contard con una Secretaria del Ayuntamiento; una
dependencia de atencion de asuntos juridicos; una dependencia encargada de la
administracion de servicios internos; recursos humanos, garantizando el respeto de los
derechos de los trabajadores en activo, de los pensionados, de los elementos de
Seguridad Publica, asi como de los beneficiarios de todos estos, asimismo, garantizara
el control, y resguardo del archivo documental laboral y del padron de servidores
publicos y pensionistas; materiales y técnicos del municipio, una dependencia
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encargada de la prestacion de Servicios Publicos Municipales, una dependencia
encargada de la proteccion ambiental y desarrollo sustentable, una dependencia
encargada de la ejecucion de la administracion de obras publicas, de atencion de
asuntos migratorios y religiosos, otra de seguridad publica, trdnsito municipal, un
Concejo de cronistas municipal, un area de informacién publica y proteccion de datos
personales, una Direccién de la Instancia de la mujer y cuando menos una Oficialia del
Registro Civil y una Contraloria Municipal.

Por su parte, el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, estipula:

“Articulo 3.- El Ayuntamiento de Tepoztlan, en el Estado de Morelos es un érgano
colegiado de representacion popular directa, el cual gobierna y administra el Municipio,
estableciendo acciones, criterios y politicas con que deban manejarse los asuntos y
recursos del Municipio.

Para el cumplimiento de sus funciones, entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado
no existe autoridad intermedia.

CAPITULO IV
DE LA OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 150.- El Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, nombrara a un
Oficial Mayor.

Son facultades y obligaciones del Oficial Mayor las siguientes:

I.- Atender el manejo del personal administrativo del Ayuntamiento.

Il.- Tramitar las licencias y autorizaciones cuya expedicion corresponda al
Ayuntamiento.

Ill.- Atender todos los asuntos de su competencia, acordando previamente con el
Secretario y el Presidente Municipal;

IV.- Atender todos los asuntos que le encomiende el Presidente Municipal.

V.- Las demas que determine el Ayuntamiento, o las disposiciones legales aplicables”

De la normativa anteriormente referida, podemos advertir que, el Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, es un 6rgano colegiado de representacion popular directa, que
gobierna y administra el municipio, estableciendo acciones, criterios y politicas con
gue deben manejarse sus asuntos y recursos.

Cada municipio, contara con la estructura administrativa que determinen sus
reglamentos, pero en cualquier caso, existiran diversas unidades administrativas,
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entre las que vale la pena destacar a una dependencia que atendera asuntos
juridicos y un area de recursos humanos.

En relacion con ello, el Ayuntamiento de Tepotzlan, Morelos cuenta, para el
despacho de Ilos asuntos de su competencia, con diversas unidades
administrativas, entre las que se encuentra la Direccion de Recursos Humanos,
competente para conservar y resguardar el archivo laboral, el cual se compone de
los expedientes individuales de cada trabajador en activo, ex trabajador,
pensionista del municipio y elementos de seguridad publica.

De igual manera, se auxiliara de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento, que tendra
las atribuciones que a continuacion se refieren:

» Atender el manejo del personal administrativo del Ayuntamiento.

» Tramitar licencias y autorizaciones.

» Dar atencion a todos aquellos asuntos que incidan en la esfera de su
competencia, asi como aquellos que sean encomendados directamente por
el Presidente Municipal.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente en el que se actla,
es posible observar que el sujeto obligado turné la solicitud a la Direccion de
Recursos Humanos y a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento, competentes para
conocer, en tanto que, la primera de ellas se ocupa de resguardar el archivo laboral
(expediente individual de cada trabajador en activo) y; por su parte, la segunda de
las unidades administrativas, tiene a su cargo la atencion del manejo del personal
administrativo del Ayuntamiento.

Tomando en consideracion lo anterior, se observa que el sujeto obligado llevo a
cabo la busqueda de la informacion solicitada en dos unidades administrativas
competentes, de conformidad con lo establecido en el marco legal aplicable al
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.

Asi pues, vale la pena recordar que, la Oficialia Mayor manifestd en respuesta
inicial, que el personal referido en la solicitud, no contaba con obligacion de registrar
sus entradas y salidas, asi como los permisos que autoricen sus comisiones al ser
trabajadores de confianza. Adicionalmente, remiti6 ocho perfiles curriculares, asi
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como una relacién de entradas y salidas, de los meses de octubre a diciembre del
afio 2019; pertenecientes a diversos servidores publicos.

Ahora bien, en la etapa de alegatos, la Direccion de Recursos Humanos, remitio de
manera complementaria, seis oficios de comision y tres relaciones de entradas y
salidas, de los meses de octubre del afio 2019 a enero del afio 2020.

Dicho esto, es importante mencionar que éste Instituto no cuenta con constancia
alguna de que la modificacion realizada a la respuesta inicial, haya sido notificada
a la persona recurrente, razon por la que no resulta viable convalidar dicha
actuacion.

Luego entonces, para lograr una mayor claridad en el andlisis del presente recurso
de revision, éste Organo Garante procedera a realizar un estudio individual,
respecto de los contenidos de informacién requeridos por la persona recurrente en
su solicitud de acceso a la informacion.

« Curriculum.

Respecto del contenido 1 de informacion, es preciso reiterar que, el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, proprocioné la informacién curricular respecto del Oficial
Mayor, el Director de Recursos Humanos, el Tesorero Municipal, el Director del
Archivo Municipal, el Secretario de la Sindico y, como parte del area de juridico, el
Director Juridico, la Coordinadora de Asuntos Migratorios y un auxiliar.

Dicha informacion curricular, coincide con lo reportado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en cumplimiento a la obligaciéon de transparencia
contenida en el articulo 70, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, posterior a una busqueda de informacion publica en la referida
Plataforma Nacional de Transparencia, fue posible localizar a personal adscrito al
area de juridico, diverso al reportado en respuesta inicial por parte del sujeto
obligado, tal y como se aprecia de las siguientes impresiones de pantalla:
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Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo)
Clave o nivel del puesto

Denominacién o descripcidn del puesto

Denominacién del cargo

(¢
0
R.

@ DETALLE

2020

01/01/2020

3140172020

Servidor{a) plblico(a)

15

TITULAR DEL AREA DE PREVENCIOMN DEL DELITO.
TITULAR DEL AREA DE PREVENCIOMN DEL DELITO.

Area de adscripcion  JURIDICO
Nombre (s) ELIZABETH

Primer apellido RENDON
Segundo apellido AREVALO.
Sexo (catalogo) Femening

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Tipo de integrante del sujeto obligade (catalogo)
Clave o nivel del puesto

Denominacién o descripcién del puesto

Denominacion del cargo

(¢
i
Rl

@ DETALLE

2020

01/01/2020

31/01/2020

Servidor{a) publicofa)

16

AUXILIAR EN EL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.
AUXILIAR EN EL AREA DE PREVENCION DEL DELITO.

Area de adscripcién  JURIDICO
Nombre (s) MELISSA
Primer apellido ORTIZ
Segundo apellido LINARES.
Sexo (catalogo) Femening

Norma Julieta Del
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Es por ello que, éste Organo Garante del derecho de acceso a la informacion, se
encuentra imposibilitado para validar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, en relacién con los curriculums de los servidores publicos de interés para
la persona solicitante, toda vez que de lo anterior, se advierte que la busqueda
realizada no tuvo el caracter de exhaustiva.

% Relacion de entradas y salidas.

Ahora bien, en lo referente al contenido 2 de informacion, el sujeto obligado informé
gue el personal de interés para la parte solicitante, no contaba con obligacion de
registrar sus entradas y salidas, ello con fundamento en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, puesto que se trata de personal de confianza.

En otro orden de ideas, remitié la relacion de entradas y salidas, respecto de los
meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, unicamente del Auxiliar
reportado. De manera posterior, complementé lo anterior, proporcionando la citada
relacion, perteneciente al mes de enero de 2020; asi como las relaciones de
entradas y salidas (de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como enero de
2020) de dos servidores publicos adicionales: la Coordinadora de Asuntos
Migratorios y el Secretario de la Sindico.

Al respecto, es preciso traer a colacién lo estipulado por la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos
y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Articulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un
servicio subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento
expedido a su favor por alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una
Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter quienes laboran
sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de las anteriores instituciones.

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un poder, u ostentar la
representacion de un organismo y por carecer de la condicién de subordinacién, quedan
excluidos de la definicion prevista en el parrafo que antecede, el Gobernador, los
Magistrados Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura
del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso
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Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los
Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales, los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de la
Entidad, los Titulares de las Dependencias que integran la Administracion Publica
Paraestatal y Paramunicipal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al servicio del Estado se
dividen en tres grupos: De confianza, de base y eventuales.

Articulo 25.- La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del Gobierno o Municipios del Estado de Morelos para prestar su trabajo.

Articulo 26.- Los Poderes del Estado, Municipios y entidades publicas, conjuntamente
con el sindicato de burécratas correspondiente, fijaran la jornada de trabajo sin que
pueda exceder de los méximos legales, estableciendo los horarios que mas convengan
de acuerdo a la naturaleza del servicio y con sujecion a lo dispuesto por la presente Ley.

”

En dicha tesitura, es posible afirmar que:

» La referida Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos.

» El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un
servicio subordinado, en forma permanente o transitoria. Quedan excluidos
de la anterior definicion los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores
integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad, entre otros.

» Los trabajadores al servicio del Estado se dividen en tres grupos: confianza,
base y eventuales.

» La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del Gobierno o Municipio del Estado de Morelos para prestar su
trabajo; dicha jornada, no podra exceder de los maximos legales,
estableciéndose los horarios que mas convengan de acuerdo a la naturaleza
del servicio y sujeto a lo dispuesto por la Ley.

Asi, se advierte que lo estipulado en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
tiene el caracter de obligatorio frente a los Municipios del Estado de Morelos,
incluido el de Tepoztlan. De lo anterior, Unicamente quedaran exceptuados los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Cabildos.
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De la misma manera, es posible afirmar que los Municipios, en conjunto con los
sindicatos correspondientes, estableceran los horarios de trabajo que mejor
convengan a la naturaleza del servicio; dichos horarios, no podran exceder los
maximos legales permitidos.

Por tanto, la Ley aludida cuenta con obligatoriedad ante el personal referido en
la solicitud de informaciéon y por ende, contrario a lo manifestado por el
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, debera cefiir sus jornadas laborales a los
horarios previamente establecidos por el Municipio.

Lo anterior, concatenado a lo expuesto en lineas anteriores, respecto a que no se
reporté la totalidad de trabajadores adscritos al area de juridico, impiden
nuevamente validar la atencién brindada respecto de la relacion de entradas y
salidas de los servidores publicos de interés para la persona solicitante; ello puesto
que no se tiene certeza del criterio de busqueda utilizado para localizar los
documentos peticionados.

% Permisos que autorizaron comisiones.

Finalmente, por lo que respecta al contenido 3 de la solicitud, el sujeto obligado
refirio, de igual manera, que el personal en comento no contaba con obligacion de
registrar aquellos permisos que autorizaron sus comisiones.

De manera posterior y a manera de alegatos remitié, a través de su Direccion de
Recursos Humanos, oficios de comisiones respecto del Tesorero Municipal, el
Director de Recursos Humanos, la Coordinadora de Asuntos Migratorios y
Religiosos, el Director Juridico, el Oficial Mayor y el Secretario de la Sindico.

En este sentido, es necesario insistir que, éste Instituto no cuenta con constanca
alguna que permita asegurar que lo anterior haya sido hecho del conocimiento de
la persona recurrente, por lo que no resulta viable dicha actuacion.

Ademas, de un analisis tanto a la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
como al Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos,
fue posible observar lo siguiente:
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v' El Ayuntamiento de Tepoztlan, Guerrero, cuenta con una Tesoreria
Municipal, que sera el érgano de recaudacion de los ingresos municipales
y de las erogaciones que deba realizar el Ayuntamiento.

v' El Tesorero Municipal, sera el encargado de elaborar las estadisticas y
cuadros comparativos de los ingresos y egresos; asi como de llevar la
contabilidad del Ayuntamiento.

v El Tesorero Municipal, debera ejercer el presupuesto de egresos,
efectuando los pagos que procedan con cargo a las partidas del mismo,
debiendo verificar que los comprobantes correspondientes cumplan con los
requisitos de ley.

Con lo anterior, resulta loable referir que, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
cuenta con una unidad administrativa adicional, que pudiera conocer de lo
solicitado, toda vez que es la encargada de las erogaciones que realiza dicho sujeto
obligado, debiendo verificar la documentacién tendiente acomprobar los gastos
aludidos; sin embargo, de las constancias que integran el recurso de revision de
mérito, no fue posible localizar pronuncimiamiento alguno de esa unidad
administrativa, ni documento alguno del que se pueda advertir que la misma
conocid en el momento procesal oportuno.

En conclusion, si bien, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, turné la presente
solicitud a dos unidades administrativas competentes para conocer de la misma,
proporcionando diversos documentos mediante los cuales pretendié dejar por
satisfecha la pretension de la persona solicitante, lo cierto es que no se tiene
certeza del criterio de busqueda utilizado para localizar la informacion, ello pues
existe constancia de que la misma no fue entregada de manera completa; aunado
a que el sujeto obligado no activé el procedimiento de busqueda en apego alo
establecido en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, pues no conocié en el momento procesal oportuno la
Tesoreria Municipal.

Por tanto, adminiculando todos los argumentos vertidos a lo largo de la presente
resolucion, se desprende que el agravio de la persona recurrente deviene fundado,
en tanto que, si bien el sujeto obligado remiti6 documentos tendientes a satisfacer
la solicitud de informacion, lo cierto es que su busqueda carece de exhaustividad,
no se tiene certeza del criterio de busqueda utilizado, ni se apego al procedimiento
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de busqueda establecido en la Ley de la materia; aunado a que los documentos
remitidos en alcance, no fueron hechos del conocimiento de la persona recurrente.

Por los motivos expuestos, este Instituto considera que lo procedente es REVOCAR
la respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, e instruirle a efecto de que:

» Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion curricular
respecto de los integrantes del area juridica del Ayuntamiento.

» Realice una nueva busqueda exhaustiva de la relacion de entradas y salidas
y los permisos que autorizaron las comisiones de: i) el responsable del
archivo; ii) el tesorero; iii) el oficial mayor; iv) el encargado de recursos
humanos; v) los integrantes de juridico y; vi) el secretario del sindico.

» Remita a la persona reecurrente los alegatos vertidos en el presente recurso
de revision, es decir, el correo electronico de fecha 28 de septiembre de
2020, junto con todos sus anexos que corresponden a los oficios de comisién
y relaciones de entradas y salidas de los servidores publicos que fueron
previamente especificados.

Lo anterior, deberé realizarlo en todas las unidades administrativas que resulten
competentes, entre las que no podra omitir a la Direccién de Recursos Humanos,
a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento y a la Tesoreria Municipal.

Para dar atencion a lo anterior, el sujeto obligado debera de proporcionar la
informacion localizada, en el medio establecido por la persona solicitante en el
recurso de revision para recibir todo tipo de notificaciones.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de la presente

resolucién, y con fundamento en lo que establecen los articulos 128, fraccién Il de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
se REVOCA la respuesta brindada por el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.
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SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, informe
a este Instituto las acciones implementadas para el cumplimiento de la resolucion,
de conformidad con el articulo 73, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, a efecto de que en un plazo
no mayor a 10 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucién, haga la entrega de la informacién correspondiente a la persona
recurrente, en términos del 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del
plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 201, 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEXTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente para su atencion, el
teléfono 01 800 835 4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina
Roméan Vergara y Norma Julieta Del Rio Venegas, siendo ponente la ultima de los
sefalados, en sesion celebrada el diez de febrero de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcén Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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