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INFORMACION SOLICITADA ' RESPUESTA RECIBIDA

Facturas, transferencias y cheques emitidos en dos mil Entreg6 ocho documentos ilegibles.

diecinueve a nombre de tres personas morales y una
fisica.

MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD EL INAI RESOLVIO

REVOCAR TOTALMENTE LA RESPUESTA, pues se
verificé que los documentos remitidos en respuesta
eran ilegibles, y si bien en alegatos se remitieron
algunos legibles, lo cierto es que al no desprenderse el
procedimientos e busqueda efectuado, no se tiene
certeza de que se trate de la totalidad de los
documentos peticionados. Motivo por el que se instruy6
a una nueva busqueda.

’ INFORMACION RELACIONADA

La entrega de informacion ilegible.

LA RESOLUCION QUE AQUI SE DESCRIBE PUEDE SER IMPUGNADA POR LA
PERSONA SOLICITANTE ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de este resumen tiene caracter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucién y se proporcionacon la tnica
finalidad de facilitar la comprension de la determinacién adoptada por el Pleno del INALI.
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Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil veintiuno

Resolucion que REVOCA TOTALMENTE la respuesta entregada por el Partido
Encuentro Social del Estado de Morelos, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES:

|. Suspension de plazos. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica emitio el Acuerdo en los que
se determin6é suspender las actividades institucionales y que no correra ningun
término ni plazo en los asuntos sustanciados, en todos y cada uno de los tramites,
procedimientos y demas medios de impugnacion competencia del Organismo del
veintitrés de marzo al diecisiete de abril, ambos del afio préoximo pasado?; asimismo,
mediante diversos pronunciamientos, la Comisionada Presidenta determiné la
ampliacién del periodo del dieciocho de abril al quince de septiembre de dos mil veinte
y se acordé el de levantamiento de la suspension de plazos a partir del diecisiete de
septiembre de dos mil veinte.?

Il. Presentacion de la solicitud de informacion. El diecisiete de septiembre de dos
mil veinte3, se presenté una solicitud de acceso a la informacién, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Partido Encuentro Social, requiriendo lo
siguiente:

Descripcién de la solicitud de informacién: “Solicitamos las facturas y transferencias o
cheques a: REVONT, S.A. DE C.V. , SAHE EVENTOS SA DE CV , MANTEROLA
ASESORES SA de CV y OSCAR ROBERTO SALMERON LANDEROS de 2019’ (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso la
informacion de la PNT” (sic)

1 NUumero IMIPE/SP/02SE-2020/03. Visible en:
https://imipe.org.mx/sites/default/files/pdf/acuerdocontingenciacovid compressed.pdf

2 De 6y 24 de abril; 28 de mayo; 11 y 30 de junio; 15y 31 de julio; 15 de agosto; 31 de agosto y 15
de septiembre de 2020. Ver en https://imipe.org.mx/comunicados

3 Si bien la solicitud se present6 el cuatro de mayo de dos mil veinte, lo cierto es que dicha fecha fue
inh&bil, por lo que se tuvo como presentada al dia siguiente habil.
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lll. Respuesta alasolicitud de acceso alainformacion. El diecisiete de septiembre
de dos mil veinte?, el sujeto obligado respondi6 la solicitud de acceso a la informacion,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

“Buen dia, les hago llegar la informacién solicitada y quedamos pendientes a cualquier

duda. Gracias.” (sic)

El Partido Encuentro Social del Estado de Morelos adjuntdé a su respuesta la
digitalizacién de ocho documentos, de los que se inserta el extracto para su pronta

referencia:
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IV. Presentacion del recurso de revision. El diecisiete de septiembre de dos mil
veinte®, se recibié por conducto del sistema habilitado para tales efectos, el recurso
de revision promovido por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por
el ente recurrido, en los términos siguientes:

4 Si bien la solicitud se contest6 el nueve de mayo de dos mil veinte, lo cierto es que dicha fecha fue

inhabil, por lo que se tuvo como presentada al dia siguiente habil.
5 Si bien el recurso de revisién se tuvo por interpuesto el once de mayo de dos mil veinte, lo cierto es
que dicha fecha fue inhabil, por lo que se tuvo como presentada al dia siguiente habil.
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Razén de la interposicién: “La razoén es ilegible. Fue guardada con una mala calidad”
(sic)

V. Tramite del recurso de revision ante el organismo garante local.

a) Admision del recurso de revision. El dos de octubre de dos mil veinte, el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por conducto de la Comisionada
adscrita a la Ponencia I, acordd la admision del recurso de revision con numero de
expediente RR/0559/2020-II, interpuesto en contra del Partido Encuentro Social del
Estado de Morelos, ordenandose la integracién del expediente respectivo, asi como
precisé que en el término de cinco dias, contados a partir del siguiente de la admisién,
el sujeto obligado debia remitir copia certificada que diera cuenta de la tramitacion de
la solicitud, asi como para que las partes rindieran alegatos y ofrecieran pruebas.

b) Notificacion de la admisién al sujeto obligado. El siete de octubre de dos mil
veinte, el organismo garante local notific6 al ente recurrido local, mediante oficio
namero 002522, la admisién del recurso de revision interpuesto en su contra,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles a partir de dicha notificacién para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos.

c) Notificacién de la admisién a la parte recurrente. El nueve de octubre de dos
mil veinte, el Organo Garante Local notificé a la parte recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision, haciéndole saber el derecho que le
asiste para formular alegatos.

d) Alegatos del ente recurrido. El doce de octubre de dos mil veinte, se recibi6é en
la Oficialia de Partes del Instituto Local, el oficio sin nUmero, del nueve de ese mismo
mes Yy afio, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del ente recurrido y
dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, esto en los subsecuentes términos:
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Ing. Johanna Ketryn Mina Aburto, en mi calidad de Titular de la Unidad de
Transparencia del Comité Directivo Estatal del -Partido Encuentro Social Morelos, me
refiero al recurso de revision RR/0559/2020-11 en el que se solicita remitir copia de los
documentos que acrediten que se dio respuesta a la solicitud de informacién en tiempo y
forma, y la entrega de la informacion en formato comprensible, en el cual se otorga un
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada
la resolucién.

Al respecto manifiesto y solicito lo siguiente:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma dando cabal respuesta al recurso
de revision que se atiende entregando la informacion solicitada ya que la que se genero
para contestar la solicitud, al convertir el archivo en pdf se bajo la resolucion y por tal
motivo no estaba en formato comprensible.

SEGUNDO: Informar al denunciante de los motivos del error con la informacion solicitada
y entregar la copia anexa.

TERCERO: Se anexa la informacién donde se cumplié en tiempo y forma con la respuesta
de la solicitud y copia de la informacién en formato comprensible para el solicitante en
medio impreso.

. (sic)

El Partido Encuentro Social remitié con sus alegatos la impresion del sistema Infomex
en el que consta el detalle de la atencion a la solicitud efectuada, asi como copia
simple, legible y por duplicado de los siguientes documentos:

Tipo documento Folio o numero Beneficiario Cantidad Observaciones
Factura 0067 REVONT, S.A. de C.V. $ 726,470.69 Version integra
Factura AS 53 Manterola Asesores, S.A. | $591,178.72 Version integra

de C.V.
Factura 1998 SAHE EVENTOS, S.A. de | $696,330.17 Version integra
C.V.
Comprobante de | 30075M7004LF SAHE EVENTOS, S.A. de | $807,743.00 Version integra
transferencia C.V.
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Comprobante  de | 61325N0020S9 Oscar Roberto Salmeron | $ 104,000.00 Version integra

transferencia Landeros

Comprobante  de | 15405MYOON3W | Manterola $ 685,767.32 Version integra

transferencia

Comprobante  de | 26125M700KOF | REVONT SA DE CV $ 842,706.00 Version integra

transferencia

Factura A 547 Oscar Roberto Salmeron | $ 104,000.00 Version integra
Landeros

e) Acuerdo de cierre de instruccion. El diecinueve de octubre de dos mil veinte, el
Instituto Local, por conducto de su Comisionada Presidenta, tuvo por presentados los
alegatos del ente recurrido y por precluido el derecho otorgado a la persona
inconforme para presentar alegatos y pruebas; asi como decreté el cierre de
instruccion, el cual se notifico el veinte de noviembre de dos mil veinte a la persona
inconforme por correo electrénico y el quince de diciembre de esa anualidad mediante
oficio numero 002709 al ente recurrido.

VI. Solicitud de atraccion ante el INAI. El veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
se recibié el oficio IMIPE/PRESIDENCIA/025/2021 de la misma fecha, asi como
demas documentos que se adjuntaron al mismo, la Comisionada Presidenta del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica Dora Ivonne Rosales Sotelo,
por el que solicitd a este Instituto ejerciera facultad de atraccion para resolver los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales, que se encontraban pendientes de resolucién, entre los que se encuentra
el RR/0559/2020-II.

VII. Ejercicio de la facultad de atraccion. El diez de febrero de dos mil veintiuno, el
Pleno de este Instituto aprobd por unanimidad, el Acuerdo numero ACT-
PUB/10/02/2021.05, mediante el cual se aprob6 la peticion de atraccion respecto a
los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo dispuesto en
el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos internos para
la tramitacion de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de
dicho organismo garante local sesione.

VIII. Turno. El diez de febrero de dos mil veintiuno, la Comisionada Presidenta de
este Instituto asignd el nimero de expediente RAA 89/21 al recurso de revision
namero RR/0559/2020-11, y con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a
su Ponencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de los nuevos
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, para
los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccién VIII
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xlll y los
Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccion IV, 181, 182, 185, 186 y 188 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 29, fracciones | y VIII,
31, fraccion XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 6, 8,12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VI
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; 5, fracciones |, Il y lll y 12, apartado
C, fraccién 1V, de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales ejerza
la Facultad de Atraccion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan,
para determinar lo que en Derecho proceda.
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|. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.®

Para tal efecto, se reproduce el contenido del articulo 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que contiene las hipotesis
de improcedencia:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algan recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 121
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

- Tesis de la decision:

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
posible concluir que no se actualizan las causales previstas en el articulo en
anélisis.

- Razones de la decisién

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actla, es
posible concluir lo siguiente:

6 Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notifico la
respuesta el diecisiete de septiembre de dos mil veinte, y el recurso de revision
fue interpuesto el mismo dia, es decir, dentro del plazo previsto en el articulo
142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto
en cumplimiento a la sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad
38/2016 y su acumulada 39/2016, que invalid6é una porcion normativa del primer
parrafo del articulo 117 de la Ley Local de la materia, relativa al término para la
promocion del recurso de revision.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio
de defensa presentado por la persona inconforme ante el Poder Judicial de la
Federacion, en contra del mismo acto que impugna a través del presente medio
de defensa.

3. Enelarticulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos, se establecen los supuestos de procedencia del recurso
de revisidn, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion VI,
toda vez que la inconformidad se centra en la entrega de informacion ilegible.

4. En el presente medio de impugnacion no existi6 prevencién en términos del
articulo 121 de la Local de la materia.

5. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
6. No se realizd una consulta.
7. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.
Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial

pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de
sobreseimiento.
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Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique
0 revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

[I. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision:

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision:

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente
en que se actla de que la parte recurrente se haya desistido del recurso, hubiera
fallecido, o que una vez admitido hubiese aparecido una causal de improcedencia.

Respecto a lo previsto en la fraccion 11, si bien el ente recurrido modificé su actuacién
al remitir documentos legibles, lo cierto es que esa actuacién no deja sin materia el
recurso de revisién, como se analiza en el apartado de estudio del agravio formulado.

Por tales motivos, este Instituto considera procedente entrar al estudio de fondo del
presente asunto.
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TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta aludida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio citado al rubro, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

En el presente caso la litis consiste si la informacion entregada se encuentra legible.

En ese sentido, la pretension de la parte recurrente es obtener la informacion
peticionada.

- Tesis de la decision:

El agravio planteado es fundado para revocar totalmente la respuesta brindada por
el Partido Encuentro Social del Estado de Morelos.

- Razones de la decision:

De las constancias que obran en el expediente respectivo, se desprende que la
persona solicitante requirié conocer las facturas, transferencias o cheques elaborados
en el aflo dos mil diecinueve, a las siguientes personas:

a) REVONT, S.A. DE C.V.

b) SAHE EVENTOS, S.A. DE C.V.

c) MANTEROLA ASESORES, S.A. DE C.V.
d) Oscar Roberto Salmerdn Landeros

El Partido Encuentro Social del Estado de Morelos emitio respuesta, a la que adjuntd

la digitalizacion de ocho documentos, del que se inserta el extracto de uno de ellos
para su pronta referencia:
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Inconforme con esa respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revisiéon en
el que sefial6 como agravio la entrega de informacion ilegible.

El Partido Encuentro Social del Estado de Morelos adjunté a sus alegatos copia
simple, legible y por duplicado de los siguientes documentos:

Tipo documento Folio o numero | Beneficiario Cantidad Observaciones

Factura 0067 REVONT, S.A. de C.V. $ 726,470.69 Versién integra

Factura AS 53 Manterola Asesores, S.A. | $591,178.72 Version integra
de C.V.

Factura 1998 SAHE EVENTOS, S.A. de | $696,330.17 Version integra
C.V.

Comprobante de | 30075M7004LF SAHE EVENTOS, S.A. de | $807,743.00 Version integra

transferencia C.V.

Comprobante  de | 61325N0020S9 Oscar Roberto Salmeron | $ 104,000.00 Versién integra

transferencia Landeros

Comprobante  de | 15405MYOON3W | Manterola $685,767.32 Versién integra

transferencia

Comprobante  de | 26125M700KOF | REVONT SA DE CV $ 842,706.00 Version integra

transferencia

Factura A 547 Oscar Roberto Salmeron | $ 104,000.00 Version integra
Landeros
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Lo anterior se desprende del expediente formado con motivo de la tramitacion del
recurso de revision RR/0559/2020-11 ante el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 62, 71, 73,y
76 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, supletorio
de la Ley de la materia en términos del articulo 117 de la Ley Local de la Materia.

Asimismo, tomando en consideracién el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.’", que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo 197
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar
valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas uno
determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con
arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las
reglas de la l6gica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica, como una disciplina
del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de
la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al
individuo como al grupo social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer
cotidiano en las actividades genéricas del ser humano, mediante la observacion de
los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la naturaleza.”

Conforme lo expuesto, dichas pruebas dan cuenta de la actuacion del sujeto obligado
durante el tramite de la solicitud y una vez interpuesto el recurso de revisién, las cuales
se toman en cuenta para resolver.

Expuesto lo anterior, este 6érgano colegiado analizara la legalidad de la respuesta
otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si
el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
solicitante, debido al agravio expresado.

7 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en octubre
de 2018, libro 59, tomo IIl, p. 2496.
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Como punto de partida, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con la

obligacién de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso ala informacion;

lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Regular los procedimientos de impugnacion y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionales y controversias constitucionales por parte de los
Organismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, asi como establecer las bases
de coordinacion entre sus integrantes;

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso alainformacion, la participacion ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

VIIl. Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacién de la democracia, y
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IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de
las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

ARTICULO 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. M&xima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica;

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se encuentra establecer las bases
minimas que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la
informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos, y promover,
fomentar y difundir la cultura de transparencia en el ejercicio de la funcién publica,
el acceso a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa.

Asimismo, se tiene que este 6rgano garante debera regir su funcionamiento de
acuerdo con lo que establece el principio de maxima publicidad el cual dispone que
todalainformacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los documentos
gue obren en sus archivos, esto de forma accesible y comprensible.
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En el caso concreto, puede advertirse que el ente recurrido allego a su respuesta ocho
documentos, los cuales se advierten con baja calidad e, inclusive, ilegibles. Para
ilustrar lo anterior se inserta un extracto de uno de ellos, para su pronta referencia:
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Como se advierte de la captura de pantalla, es dificil entender el documento entregado
ante lo ilegible que se encuentra, incumpliéndose asi el deber de entregar los
documentos que obren en sus archivos de forma accesible y comprensible.

Motivo por el que el agravio formulado respecto de la entrega de informacion ilegible

es fundado.

Sin que sea 6bice a lo anterior que el ente recurrido adjuntara a su escrito de alegatos
copia simple, legible y por duplicado de los siguientes documentos:
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Tipo Folio o niumero | Beneficiario Cantidad Observaciones
documento

Factura 0067 REVONT, S.A. de | $726,470.69 | Version integra
C.V.

Factura AS 53 Manterola Asesores, | $591,178.72 | Version integra
S.A.de C.V.

Factura 1998 SAHE EVENTOS, | $696,330.17 | Version integra
S.A.de C.V.

Comprobante 30075M7004LF | SAHE EVENTOS, | $807,743.00 | Version integra

de transferencia S.A.de C.V.

Comprobante 61325N0020S9 | Oscar Roberto | $104,000.00 | Version integra

de transferencia Salmeron Landeros

Comprobante 15405MY0OON3W | Manterola $685,767.32 | Version integra

de transferencia

Comprobante 26125M700KOF | REVONT SADE CV | $842,706.00 | Version integra

de transferencia

Factura A 547 Oscar Roberto | $104,000.00 | Versién integra
Salmeron Landeros

Para robustecer lo anterior, se inserta una captura de pantalla de una factura y un

comprobante de transferencia:
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Una vez establecido lo anterior, debe traerse a colacién el procedimiento de busqueda
gue deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual
se encuentra establecido en los articulos 27 y 103 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

“Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo maximo
de diez dias habiles.
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La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso
a la informacioén se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida.

Conforme a lo previo, debe decirse que en los Estatutos “Encuentro Social Morelos™,
se desprende que es atribucion de la Coordinacién de Administracion y Finanzas
efectuar los pagos ordinarios conforme al presupuesto, asi como establecer y operar
los sistemas y registros contables de acuerdo con la normatividad electoral vigente
[articulo 36, fracciones VIII y XI].

Conforme lo expuesto, de la simple observacion de los alegatos rendidos es posible
advertir que dichos documentos se encuentran legibles, empero se omitio indicar en
gue unidades administrativas procedié a su busqueda, lo cual impacta en la
respuesta entregada en via de alcance, en tanto este Instituto no tiene certeza de que
efectivamente se trate de la totalidad de las facturas, cheques y transferencias que el
ente recurrido hubiera efectuado a las tres personas morales y la persona fisica que
son de interés de la parte recurrente.

8 Visible en https://drive.google.com/file/d/13u6n3JgARFAGdXcvBChJJIR0izF vBxJ/view
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A partir de la cual, es preciso considerar que en el articulo 6, fraccion XIil, y 109,
fracciones | y lll de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley, elementos de validez del acto
administrativo:

XIll.- Que sea expedido determinando expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

ARTICULO 109.- Las resoluciones definitivas que dicte la autoridad administrativa no
necesitaran formulismos, pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos,
debiendo contener:

I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

De los articulos transcritos se desprende que todo acto administrativo debe apegarse
al principio de exhaustividad, entendiendo por éste que que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo cual en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los sujetos obligados, deben pronunciarse especificamente por cada uno de
los puntos peticionados, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Anteriores razonamientos que se robustecen con el Criterio 02/17 emitido por el Pleno
de este Instituto, cuyo contenido es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
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obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Conforme lo expuesto, se desprende que la respuesta no fue exhaustiva, ya que
no se tiene certeza de que efectivamente se efectuara una busqueda exhaustiva de
lo peticionado en la totalidad de las unidades administrativas competentes. Ademas,
dicha respuesta no fue hecha de conocimiento a la persona inconforme, dejandole en
estado de indefension al no remitirle la misma.

Motivos por los que este Instituto no puede validar la respuesta remitida en via de
alegatos.

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto
considera procedente REVOCAR TOTALMENTE la respuesta proporcionada por el
Partido Encuentro Social del Estado de Morelos, a efecto de que proceda a turnar
para su busqueda el requerimiento efectuado, esto es, las facturas, transferencias y
cheques elaborados en el afio dos mil diecinueve a las siguientes empresas:

a) REVONT, S.A. DE C.V.

b) SAHE EVENTOS, S.A. DE C.V.

c) MANTEROLA ASESORES, S.A. DE C.V.
d) Oscar Roberto Salmerdn Landeros

Lo anterior, en la totalidad de las unidades administrativas competentes, entre las que

no podra omitir a la Coordinacion de Administracién y Finanzas, y entregue el
resultado de esa busqueda a la persona inconforme.
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El sujeto obligado debera notificar el cumplimiento a la parte mediante el correo
electronico que sefialé para recibir notificaciones y solo en caso de impedimento
justificado deberéa ofrecer las modalidades que permita el documento, lo anterior ya
que por la etapa procesal en que se encuentra el expediente, no seria posible
entregarlos mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 27,
fraccion XI, 118, fraccion VIII, y 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos; 181, 183, 187 y 188 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los Lineamientos
generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 128, fraccién lll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a lo sefialado en la
Consideracién Cuarta, de la presente resolucion, en el cual se analizaron los agravios
planteados y las razones de la decision tomada.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un término no mayor a diez dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, debera cumplir con la presente
resolucién, y en el término de tres dias se informe al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201, 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de
insatisfaccion con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con el articulo 158 de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracion institucional la haga
del conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder
a su ejecucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas con voto particular, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la
primera de los mencionados, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica
del Pleno.
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Voto particular del Comisionado Francisco Javier Acuina Llamas elaborado
con fundamento en el articulo 18 fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de atraccion numero
RAA 89/21 bajo la Ponencia de la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena,
interpuesto en contra del Partido Encuentro Social del Estado de Morelos,
votado en la sesion del Pleno del 12 de mayo de 2021.

. PLANTEAMIENTO DEL CASO Y SENTIDO DEL VOTO PARTICULAR.

El recurso de atraccidon numero RAA 89/21, interpuesto en contra del Partido
Encuentro Social del Estado de Morelos, derivd de la inconformidad hecha valer
por parte de un particular en contra de la entrega de documentos ilegibles.

Al respecto, cabe retomar que el particular requiri¢ al sujeto obligado las facturas,
transferencias o cheques elaborados en el afio dos mil diecinueve, a las siguientes
personas:

a) REVONT, S.A. DE C.V.

b) SAHE EVENTOS, S.A. DE C.V.

c) MANTEROLA ASESORES, S.A. DE C.V.
d) Oscar Roberto Salmerdn Landeros

Atento a la solicitud, el sujeto obligado proporcioné la version electronica de ocho
documentos.

Posteriormente, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado remitié al Organo Garante
Local la version digitalizada de los ocho documentos que fueron proporcionados al
particular en respuesta.

En ese sentido, la Ponencia a cargo de la resolucion del recurso de revision
consider6é fundado el agravio de la parte recurrente, toda vez que al analizar el
contenido de los ocho documentos que el Partido politico proporciond en respuesta,
se advierte que los mismos resultan ilegibles.

Asimismo, al analizar las constancias aportadas por la autoridad al rendir sus
alegatos, se determin6 que los mismos ya resultaban legibles; sin embargo, no
fueron hechos del conocimiento del recurrente, por lo que su agravio seguia
subsistente.

Adicionalmente, se determiné que la autoridad omitié indicar en qué unidades
administrativas procedié a su busqueda, lo cual no genera certeza de que la
busqueda hubiese sido exhaustiva.

En ese sentido, se determind procedente revocar totalmente la respuesta del
Partido Encuentro Social del Estado de Morelos, a efecto de que proceda a turnar



para su busqueda el requerimiento efectuado, esto es, las facturas, transferencias
y cheques elaborados en el afio dos mil diecinueve a las siguientes empresas:

a) REVONT, S.A. DE C.V.

b) SAHE EVENTOS, S.A. DE C.V.

c) MANTEROLA ASESORES, S.A. DE C.V.
d) Oscar Roberto Salmerdn Landeros

Lo anterior, en la totalidad de las unidades administrativas competentes, entre las
que no podra omitir a la Coordinaciéon de Administracion y Finanzas, y entregue
el resultado de esa busqueda a la persona inconforme.

Sin embargo, dado que el agravio de la parte recurrente se cifi6 a la ilegibilidad de
los ocho documentos proporcionados en respuesta, se tiene que la busqueda que
se instruye a efectuar resulta improcedente, en tanto que ello no fue materia de
impugnacion por parte del particular, por lo que el analisis se debio cefiir a la
ilegibilidad de la informacidn.

Es por tanto que me permito emitir el presente VOTO PARTICULAR, al no compartir
la generalidad de los argumentos vertidos en la resolucién.

II. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL VOTO PARTICULAR.

Cabe sefialar que el Partido Encuentro Social del Estado de Morelos proporciond
en respuesta un total de ocho fojas con la informaciéon que diera atencién a la
solicitud.

En ese sentido, la parte recurrente se inconformdé con el hecho de que los ocho
documentos resultaban ilegibles, siendo que de dichas manifestaciones no se
desprende inconformidad alguna con el numero de fojas proporcionadas, por lo que
se debid tomar como consentido dicho aspecto.

Lo anterior, en términos del Criterio 01/20 emitido por el Pleno de este Instituto, el
cual establece lo siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Asi las cosas, es que el analisis se debid cefir a analizar el contenido de los ocho
documentos proporcionados en respuesta, y no asi a instruir a la autoridad a realizar
una nueva busqueda de la informacion requerida, siendo que desde respuesta la
autoridad precis6 el numero de documentos localizados, y ello no fue motivo de
agravio por parte de la persona solicitante.



ll. CONCLUSION.

En este orden de ideas, y en atencién a los razonamientos vertidos con anterioridad,
es que formulo el presente voto, exponiendo mi disenso con la determinacion
adoptada por la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este Instituto en
la resolucion de mérito, ya que con pleno sustento en el analisis juridico realizado,
es que no resultaba procedente instruir al sujeto obligado a efectuar una nueva
busqueda, dado que el agravio de la parte recurrente se ciiié a controvertir que los
documentos proporcionados en respuesta son ilegibles; consecuencia de ello, me
veo en la necesidad de adoptar esta postura respecto de mis colegas.

Respetuosamente

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIAYY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA 89/21,
SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y
ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y
EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA EN LA
SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL DOCE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, CON EL VOTO PARTICULAR DEL
COMISIONADO FRANCISCO J’AVIER ACUNA LLAMAS; MIRMO QUE SE

EN UN TOTAL DE 26 FOJAS UTILES. :

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 12 DE MAYO DE DOS

INTILNO.---

ms*rrrum NACLOch:L
ACCESO ALA FomAqu
Y PROTECCigN DE DATOS
PERSONALES





