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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el catorce de veintidos de marzo de
dos mil veintitrés.
VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/001898/2022-11,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos; v,

RESULTANDO

| 1.En fecha de dos de mayo de dos mil veintidés, el recurrente, a través del Sistema
Electronico, presentd solicitud de informacién publica con nimero de folio
171235122000284, al Congreso del Estado de Morelos, mediante la cual requirio lo

siguiente:
‘Documentos que comprueben la entrega de recursos a GRUPO PARLAMENTARIO PT
por $622,664 de abril de 2020, se requieren también los documentos con los que justifico
la aplicacion de recursos, beneficiarios e imagenes gréficas de lo adquirido y apoyos
oforgados, se requiere también el cheque o transferencia realizado” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Encontrandose fuera del plazo legal concedido para tal efecto, en fecha de
dieciocho de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio signado por la licenciada Gisela
Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, comunicé al ahora recurrente el uso del periodo de prorroga prevista en el
segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Morelos'. -

3. En fecha de seis de junio de dos mil veintidés, el recurrente a través del sistema
electronico promovid recurso de revision, en contra del Congreso del Estado de Morelos,
mismo que quedd registrado en la oficialia de partes este Instituto el dieciséis de diciembre
de dos mil veintidés, bajo el folio de control niumero IMIPE/006833/2022-11, y a través del

cual el particular sefald lo siguiente:
7~
! Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias hébiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podréa ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del
primer término otorgado.
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“No se proporciono la informacion.”(sic)

4. Por auto de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, el Comisionado
Ponente, ante la falta de respuesta a la solicitud dentro de los plazos establecidos en la ley,
admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/001898/2022-1l; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera en copia
certificada la informacién materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del plazo sefialado
podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue legalmente notificado al sujeto aqui obligado con fecha
de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, de acuerdo a las documentales que obran en
el expediente en que se actua.

6. En fecha de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente
de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, dictd acuerdo de desahogo
de pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el

Secretario Ejecutivo misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.
Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
E en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en terminos de lo
i dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal # asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglémento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Kpscutivo Judicrganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi

ier gérsona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
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autoridad en el estado de Morelos.”; y, en consecuencia de lo anterior tenemos que el Congreso
del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernamental
de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto ,se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
previsto en la fraccion XllI, del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos?, que permite establecer que el Congreso del Estado de Morelos,
tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion en el caso concreto.

Congreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a
los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se
advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision serd procedente en los
siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicién de la informacion sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

2 ARTICULO *24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputadas y Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputadas y Diputados que serén electos segn el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres. El territorio del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal dnica.;

- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al )7
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11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.
13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.
14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.
15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el sexto, toda vez que de una revisidn a las constancias
documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente determinacion, se
advierte que el sujeto obligado no proporcioné respuesta a la solicitud de informacién
publica, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la
informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informaciéon de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, lo anterior es asi, puesto que el ahora
recurrente presentd su solicitud de informacién publica el dia dos de mayo de dos mil
veintidos al Congreso del Estado de Morelos, quien no acreditdé haber emitido respuesta
alguna dentro del téermino legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de

la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a que
. i este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta

a la solicitud dentro de los plazos establecidos por la ley,; criterios con el que se determina
que existe causal para que la recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
comento llgva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a)iﬁnformacién responde a los principios que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A,
fracciones I, Il, 1, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente:

\\ "a manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o
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terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréa
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que filen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.
VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. /’3
... "(sic)

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
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funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes
de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en
su caracter de organo auténomo garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio
quedo plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
“articulo  103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Il IV, V,
VI'y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,

establece lo siguiente:
“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podrén
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado deberé ofrecer el
documento que pruebe que respondi6 en tiempo y forma.
IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;
V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;
VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, en
fecha de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, certificéel computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que, en el caso en concreto, no se llevd acabo
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IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En el presente considerando nos avocarémos
a la revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y
motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el
sentido de la presente actuacion. Asi, tenemos que como fue analizado en el considerando
segundo, el Congreso del Estado de Morelos, no contesté en tiempo y forma la solicitud de
informacion publica presentada por el sujeto obligado; asi como al auto admisorio de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintidés; en ese sentido no garantizd el derecho
humano de acceso a la informacion publica del particular. Asi las cosas, es necesario traer a
contexto lo sefialado por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo
de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia,
debera notificar la prérroga al Solicitante, antes del vencimiento del primer término
otorgado.”

Del precepto transcrito en lineas anteriores, tenemos que la Titular de la Unidad d
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, tiene la obligacion irrestricta de
responder las solicitudes de informacion publica en un plazo maximo de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente a aquel en que se promovi6 la misma. Ahora bien, el articulo
105 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,

refiere lo siguiente:

:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion,
la Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendré respondiendo -
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera
gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

De lo que se desprende, que si dentro del término de diez dias habiles, el sujeto
obligado no responde la solicitud de informacion publica, se le tendrd por respondido en
sentido afirmativo. El principio de afirmativa ficta se configura ante el silencio de la autoridad,
es decir, cuando el sujeto obligado omite otorgar respuesta al solicitante dentro del plazo
previsto en la ley para tal efecto. El principio -afirmativa ficta-, a diferencia de la negativaK_J
ficta, constituye la ficcion de que se respondid en sentido afirmativo al particular,
concediendo sus pretensiones y representando, una decision que hace nacer un derecho a
favor del recurrente, el derecho a recibir la informacion solicitada de manera gratuita.
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En ese sentido, en el caso que nos ocupa tenemos que, la Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, no contestd la solicitud de
informacion publica, por tanto, operara la afirmativa ficta, lo que conlleva a entregar la
formacion, de manera gratuita, en caso de que la modalidad de entrega cause algun costo.

En ese orden de ideas, mediante auto admisorio de fecha veintiuno de diciembre de
dos mil veintidés, el cual fue debidamente notificado el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, tal y como consta en los acuses agregados en autos, se requirid al sujeto
obligado para que dentro del plazo de siete dias habiles, remitiera el documento que
acreditara que respondid en tiempo y forma al particular o entregara la informacion
solicitada; sin embargo, el Congreso del Estado de Morelos, no otorgd cumplimiento a
dicho requerimiento y por tanto, no remitio el acuse con el cual acreditaria que respondio al
particular dentro del plazo establecido en la ley de la materia ni remitié a este Instituto la
informacion de interés del particular.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que el Congreso del Estado de Morelos, no
remitio a éste Organo Auténomo Constitucional el documento que pruebe que respondié en
tiempo y forma tal y como lo dispone el articulo 119 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a la letra dice:

"Articulo 119.- Si el recurso se interpone por la falta de respuesta a la solicitud de
informacion, el Sujeto Obligado debera ofrecer en copia certificada el documento que
pruebe que respondio en tiempo y forma."

]

En esa tesitura, nos encontramos en el supuesto previsto en el articulo 105 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se declara
procedente la afirmativa ficta a favor del ahora recurrente.

No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto, que el sujeto obligado, el dia
dieciocho de mayo de dos mil veintidés, de manera extemporanea comunic6 al particular
el uso del periodo de prorroga previsto en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?; el imperativo legal invocado prevé
la posibilidad de('cﬁje los sujetos obligados puedan ampliar por otros diez dias habiles el
téermino para localizar y entregar la informacion a los solicitantes; especificando que al
vencimiento de dicho plazo se debera emitir la respuesta terminal al particular, entregando la

™
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informacion solicitada o bien pronunciandose al respecto. Lo anterior, es asi toda vez que la
obligacion de los sujetos obligados en relacion con el derecho de acceso a la informacion es
entregar la informacion requerida por los particulares que se encuentre en sus archivos; bajo

ese esquema, el uso de la figura juridica denominada prorroga Unicamente tienen el efecto
de ampliar el primer término que marca la ley —diez dias habiles-, més no aquel de fungir
como contestacion, puesto que no se entrega informacion alguna, sino a partir de la misma
se cuenta con mas tiempo para la entrega de la informacion- diez dias habiles més- por lo
tanto, el pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mediante el cual hizo uso del periodo de prorroga, no constituye una respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién del aqui recurrente.

Aunado a lo anterior, conviene resaltar que del analisis realizado a las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que el sujeto obligado a la fecha en
que se emite esta determinacion no ha remitido documento o pronunciamiento alguno en
relacion a la informacion de interés del solicitante, no obstante que este Organo Garante,
mediante acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, le concedio el plazo de
siete dias habiles, para que remitiera la informacion peticionada, puntualizandose que dicho
plazo comenzo6 a computarse al dia siguiente habil de su notificacion, esto es, el diecisiete
de febrero de dos mil veintitrés, concluyendo el dia veintisiete proximo, de lo cual se
evidencia la actitud omisa por parte sujeto aqui obligado, para atender las solicitudes de
informacion, lo que se traduce en una clara violacion al derecho que le asiste a la parte
recurrente.

TR

En ese orden de ideas, tenemos que el Congreso del Estado de Morelos, no ha
garantizado el derecho de acceso a la informacion del promovente, ya que, no proporcion6
la informacion de su interés, ni tampoco pronunciamiento alguno en relacion a ella.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidament
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confideficial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

MIAZ
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A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. |[...].".

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los Organos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los
solicitantes.”, €s decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion
que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y
gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta
aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el

iguiente contenido:

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y
no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
quetss poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
Ios ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
lnformac:on publlca es el conjunto de datos de autoridades o part/cu/ares en poseSIOn de
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a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informagion
dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia, se confirma el principio de
AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir a
la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto
de que sin mas dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades
administrativas del sujeto obligado, con el area que de acuerdo a las facultades legales le
corresponda el resguardo de la totalidad de la informacion materia del presente asunto, y
remita a este Instituto de manera gratuita la informacion consistente en:

‘Documentos que comprueben la entrega de recursos a GRUPO PARLAMENTARIO PT
por $622,664 de abril de 2020, se requieren también los documentos con los que justifico
la-aplicacion de recursos, beneficiarios e imagenes graficas de lo adquirido y apoyos
otorgados, se requiere también el cheque o transferencia realizado” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos. Lo anterior, fin de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién del
solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. |[...]”

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta
y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

‘Articulo 19. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:
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I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones,
XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
efialado en la presente Ley;...”
{Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento

de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o
lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberéa denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podrén ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion

|, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes o@gaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

\ E X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”
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Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daréan estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

‘Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacién
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento; \

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinaré las medidas de apremio o Ssanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado

en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor ptiblico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley; —
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

| XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

L Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.
SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando 1V, se determina requerir al Titular de

la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, lleve a cabo las
gestiones necesarias con las unidades administrativas facultadas y/o responsables del
resguardo de la informacién solicitada, a efecto de que en el plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion,
de manera gratuita, remita a este Instituto en copia simple o en medio magnético la totalidad

dela informaqiéﬂ;p consistente en:

“‘Documentos que comprueben la entrega de recursos a GRUPO PARLAMENTARIO PT
por $622,664 de abril de 2020, se requieren también los documentos con los que justifico
[&aplicacion de ‘recyrsos, beneficiarios e imagenes gréficas de lo adquirido y apoyos
‘ witre también el cheque o transferencia realizado” (Sic)
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Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispues por
el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos; y, al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir
todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada Karen
Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derecho
Hertino Avilés Albavera y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto en
mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttian y dan fe.

MAESTROEN DERECHO MARCO

COMISIONADO PRESIDENTE
®. (NN 1, 6,“2/(1/70

ICENCIADA-EN DERECHO KAREN PATRICIA MAESTRA
FLORES-CARRENO 7
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