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EM l E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Mazatepec,
INSTITUTO MORELENSE DE Morelos.

INFORMAGION PUBLICA Y ESTADISTICA
y RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/001998/2022-I1.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de

Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el catorce de diez de marzo de dos
mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/001998/2022:11,
. interpuesto por la recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos; y,

L]
—
=

.

RESULTANDO

1. En fecha de cuatro de mayo de dos mil veintidés, el recurrente, a través del
Sistema Electronico, presentd solicitud de informacion publica con nimero de folio
170359222000029, al Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, mediante la cual requirié|lo
siguiente:

‘POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SOLICITO, PROPORCIONE A TRAVES DE LA PLATAFORMA
ELECTRONICA Y EN ARCHIVO DIGITAL, LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES Y
ESPECIFICAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2022; CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 70, 71, 84, 85, 86, 87 Y 88 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; LOS

INFORMACION PUBLICA Y LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 50, 51, 52, 64, 65, 66, 98, 99 Y 109 DE
SIGUIENTES:

e La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberéa informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, del
ejercicio fiscal 2022.

e La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.

e El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o

equivalente, o menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recurso
publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, el cargo o

nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales, fotografia &
actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de proteccion de datos personales.

e La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la prioridad de dicha
remuneracion.

e Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente. del
primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

e Elnumero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes
por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa, /*’

e Lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable, del ejercicio fiscal 2022.
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e La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion

restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo

y de los contratos celebrados, del ejercicio fiscal 2022.

Padron de proveedores y contratistas del ejercicio fiscal 2022.

Programa anual de obras del ejercicio fiscal 2022.

Programa Operativo Anual del ejercicio fiscal 2022.

Los ingresos recibidor por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,

administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos; del

ejercicio fiscal 2022

e ElPlan Municipal de Desarrollo de su administracion.

o FEl presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados, asi como los criterios de asignacion, el tiempo de ejecucion, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcion y ejecucion final.

o Planes de Desarrollo Urbano. Ordenamiento Territorial y Ecolégico del ejercicio fiscal 2022.

o Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

e Acta de montos maximos y minimos para adjudicacion de obras y servicios publicos del ejercicio
fiscal 2022.

o  Actas de COPLADEMUN para la planeacion de obras publicas del ejercicio fiscal 2022.

o Acta de integracion de comité de obras publicas y adquisiciones para la planeacion de obras publicas
del ejercicio fiscal 2022

o Nombramientos, reportes, informes mensuales y anuales de las Autoridades Auxiliares municipales,
actas y acuerdos de sus reuniones, la informacion relativa a la administracion de los recursos publicos

que tengan encomendados o les sean entregados.” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. En fecha de veinticinco de mayo de dos mil veintidds, la recurrente a traves del
Sistema Electronico promovié recurso de revision, en contra del Ayuntamiento de
Mazatepec, Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes este Instituto el
dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, bajo el folio de control numero
IMIPE/006933/2022-XII, y a través del cual la particular sefialo lo siguiente:

NI

“No atendid la solicitud de informacion.”(sic)

3. Encontrandose fuera de los plazos establecidos por la ley, en fecha de veintiséis
de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado, a traves de sistema electronico, se limito
a seleccionar la opciéon de incompetencia, comunicando asi a la particular que dicha
informacion splicitada en el numeral que antecede, no es competencia del Ayuntamiento
aqui obligado.

4. Por auto de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, el Comisionado
Ponente, ante-la declaracion de incompetencia, admitié a tramite el recurso de revision
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dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mazate ec,
Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacion materia del presente
asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiemﬁo y
forma en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento al las /\

partes que dentro del plazo sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue legaimente notificado al sujeto aqui obligado con fecha ™
de uno de febrero de dos mil veintitrés, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua. |

6. En fecha de catorce de febrero de dos mil veintitrés, el Comisionado PonentL de
este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dictd acuerdo de desahogb de
pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el

Secretario Ejecutivo misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion PL'Ib”C‘a y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revisidn en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con e
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del

Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, en términos del articulo 5 numeral 16 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos’, el Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, tiene el

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

16 Mazatepec;; ...
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caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacion.

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo
ispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
el Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en
los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.
2.- Declare la inexistencia de la informacion.
/ 3.- Declare su incompetencia.
4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.
5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.
6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.
7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.
8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.
E 9.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion del
lazo para dar respuesta a la solicitud.
13.- La omisién en la orientacion a un tramite especifico.
14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.
15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el tercero y sexto, toda vez que no existio respuesta a la
solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos por la ley, asi mismo, de forma
tardia, el Ayuntamlento de Mazatepec, Morelos, a través del sistema electronico, se limito a
seleccionar la opcion de incompetencia, lo cual sin duda denota una conducta omisa que
niega el derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el
articulo 1057de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
ce lo siguiente:
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“Articulo 108. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.” /

(@)
e
QO

Esta hipdtesis invocada en el particular ocurrié, lo anterior es asi, puesto que la ah
recurrente presentd su solicitud de informacion publica el dia cuatro de mayo de dos mil |
veintidés al Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, quien no acredit6 haber emiti
respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores &
presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta
cual motivo a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ant
falta de respuesta a la solicitud dentro de los plazos establecidos por la ley, asi como ant
declaracién de incompetencia; criterios con el que se determina que existe causal para ¢
la recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense
Informacion Publica y Estadistica.

o, O
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)
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De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en/
comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A,
fracciones |, II, I, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sekd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizad q
por el Estado.

i

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a b
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. \

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades \
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza 3
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
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prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes
de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en
su caracter de organo autonomo garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio
quedd plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo  103- pudiéndose ampliar- cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentagiﬁn y motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

ll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,
VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
stablece lo siguiente:
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“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Il Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondic en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccién, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, en

fecha de catorce de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,

certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

abo

0

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que, en el caso en concreto, no se llevé ac
audiencia alguna, toda vez que la particular no se pronuncié al respecto: asimismo, el suj
obligado no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacién de los fundamentos, elementos y motivacionés
recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de |
presente actuacion.

Asi, se precisa que la parte recurrente, solicito al Ayuntamiento de Mazatepec,
Morelos, la siguiente informacion:

‘POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SOLICITO, PROPORCIONE A TRAVES DE LA PLATAFORMA
ELECTRONICA Y EN ARCHIVO DIGITAL, LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES Y
ESPECIFICAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2022; CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 70, 71, 84, 85, 86, 87 Y 88 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 50, 51, 52, 64, 65, 66, 98, 9 Y 109 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELQS; LOS
SIGUIENTES: ' iy S
e La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, del
ejercicio fiscal 2022.
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o La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.

e [El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos
puiblicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, el cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales; fotografia
actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de proteccion de datos personales.

o La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la prioridad de dicha
remuneracion.

e Los gastos de representacion y viéticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente. del
primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

. o Elnumero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes
por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;

e Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral

del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad

aplicable, del ejercicio fiscal 2022.
e La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo
y de los contratos celebrados, del ejercicio fiscal 2022.
Padrén de proveedores y contratistas del ejercicio fiscal 2022.
Programa anual de obras del ejercicio fiscal 2022.
Programa Operativo Anual del ejercicio fiscal 2022.
Los ingresos recibidor por cualquier concepto sefalando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos; del
ejercicio fiscal 2022
e ElPlan Municipal de Desarrollo de su administracion.
o [l presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados, asi como los criterios de asignacion, el tiempo de ejecucion, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcion y ejecucion final.
Planes de Desarrollo Urbano. Ordenamiento Territorial y Ecolégico del ejercicio fiscal 2022.
Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.
Acta de montos maximos y minimos para adjudicacion de obras y servicios publicos del ejercicio
fiscal 2022.
Actas de COPLADEMUN para la planeacion de obras publicas del ejercicio fiscal 2022.
Acta de integracion de comité de obras pablicas y adquisiciones para la planeacion de obras publicas
del ejercicio fiscal 2022

o Nombramientos, reportes, informes mensuales y anuales de las Autoridades Auxiliares municipales,
/ actas y acuerdos de sus reuniones, la informacion relativa a la administracion de los recursos publicos

que tengan encomendados o les sean entregados.” (Sic)

Y el sujeto obligado, de manera extemporanea, a través de las diversas opciones que
se desprenden dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, se limito a seleccionar el
apartado de incompetencia, a fin de comunicar a la particular que dicha informacion
peticionada deptro de su solicitud, no le compete a la autoridad que nos ocupa en el
xesente asufito; en consecuencia, no fue garantizado el derecho de acceso a la informacion

\
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de la peticionaria, maxime que, la misma, antes de conocer la respuesta y/o pronunciamiento
del ente publico, manifesté que no se atendié a su solicitud de informacion.

Expuesto a lo anterior, conviene resaltar que del anélisis realizado a las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que el sujeto obligado a la fecha
en que se emite esta determinacion no ha remitido documento o pronunciamiento alguno en
relacion a la informacion de interés del solicitante, no obstante que este Organo Garante,
mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidos, le concedid el
plazo de siete dias habiles, para que remitiera la informacion peticionada, puntualizandose
que dicho plazo comenzo6 a computarse al dia siguiente habil de su notificacion, esto es, el
dos de febrero de dos mil veintitrés, concluyendo el dia trece proximo, de lo cual se
evidencia la actitud omisa por parte sujeto aqui obligado, para atender las solicitudes de
informacion, lo que se traduce en una clara violacion al derecho que le asiste a la parte
recurrente.

En ese orden de ideas, tenemos que el Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, no h
garantizado el derecho de acceso a la informacion de la promovente, ya que, no proporciond
la informacion de su interés, ni tampoco pronunciamiento alguno en relacion a ella.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que Ia informacion generada, obtenida, adquirida
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que deb
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y E
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacié
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos d
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacion _
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podré resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,  sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
(

procedimiento de su eleccién. |...].".
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Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los organos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los
solicitantes.”, es decir, prevén la obligacion de los entes piblicos de exponer la informacion que poseen al
scrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al
manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2°, LXXXVI11/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente

/ contenido:

‘Registro No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

E Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y

no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en

que los poderes ptblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a

los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,

salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda

afectar la intimidad, la privacidad y la seqguridad de las personas. En ese tenor,

Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de

cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por

causa del gjercicio de funciones de derecho pblico, considerando que en este ambito de

ctuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente

la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Ii?sparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

e conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion,
dentro de los plazos legales concedidos para tal efecto, se confirma el principio de
AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir al
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, lleve a
cabo las gestiones necesarias con las unidades administrativas facultadas y/o responsables
| resquardo.de la informacion solicitada, a efecto de que sin mas dilatacion y de manera
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gratuita, remita a este Instituto en copia simple o en medio magnético la totalidad de la
informacion, consistente en:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SOLICITO, PROPORCIONE A TRAVES DE LA PLATAFORMA
ELECTRONICA Y EN ARCHIVO DIGITAL, LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES Y
ESPECIFICAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2022; CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 70, 71, 84, 85, 86, 87 Y 88 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 50, 51, 52, 64, 65, 66, 98, 99 Y 109 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; LOS
SIGUIENTES:

e La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberé informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, del
ejercicio fiscal 2022.

e La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.

e El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o menor nivel, cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, el cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales; fotografia
actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de proteccién de datos personales.

e La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la prioridad de dicha
remuneracion.

e [os gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente. del
primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

e Elndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes
por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa; :

e Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés normatividad
aplicable, del ejercicio fiscal 2022. (

e La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion

restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Piblica del Expediente respectivo

y de los contratos celebrados, del ejercicio fiscal 2022.

Padrén de proveedores y contratistas del ejercicio fiscal 2022.

Programa anual de obras del ejercicio fiscal 2022.

Programa Operativo Anual del ejercicio fiscal 2022.

Los ingresos recibidor por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,

administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos; del

ejercicio fiscal 2022

e  El Plan Municipal de Desarrollo de su administracion. <
El presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados, asi como los criterios de asignacion, el tiempo de ejecucion, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcion y ejecucion final.

e  Planes de Desarrollo Urbano. Ordenamiento Territorial y Ecologico del ejercicio fiscal 2022.
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e Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

o Acta de montos maximos y minimos para adjudicacion de obras y servicios publicos del ejercicio
fiscal 2022.

o  Actas de COPLADEMUN para la planeacion de obras publicas del ejercicio fiscal 2022.

o Acta de integracion de comité de obras ptblicas y adquisiciones para la planeacion de obras publicas
del ejercicio fiscal 2022

o Nombramientos, reportes, informes mensuales y anuales de las Autoridades Auxiliares municipales,
actas y acuerdos de sus reuniones, la informacion relativa a la administracién de los recursos publicos
que tengan encomendados o les sean entregados.” (Sic)

O en su caso el pronunciamiento al respecto. Lo anterior, dentro de los tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente
determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia
derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante, previsto en el Articulo 13 de

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Lo anterior, fin de garantizar el
la Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de

noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]"

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta
y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionaréa de forma colegiada en reunion de pleno, en los terminos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
/ IV. Imponer las medidas de apremio para asequrar el cumplimiento de sus determinaciones;
XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo

sefialado en la presente Ley;..."
“Articulo 141. £l Instituto impondra al servidor ptiblico encargado de cumplir con la resolucion,

—
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0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el cumplimiento
de sus determinaciones:

|. Amonestacion;
Il. Amonestacién publica, o
lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente. <

Las medidas de apremio de caréacter econdmico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se filen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
I, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las _E
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para K
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”
Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto

cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

-

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
fodas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacién
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
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un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

I. Emitiré un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerérquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado

en el siguiente Titulo.”
“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor ptiblico encargado de cumplir con la resolucion,
g 0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento

de sus determinaciones:

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

n

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en

cualquiera de las siguientes conductas:
V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

olicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

e

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto,

XVI. No.acatgias resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

v. Atlacomulco nimero 13,
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Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este

Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las'
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se declara procedente
AFIRMATIVA FICTA a favor de la recurrente.

RESUELVE

a

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando IV, se determina requerir al Titular

de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos, lleve a ca
las gestiones necesarias con las unidades administrativas facultadas y/o responsables
resguardo de la informacion solicitada, a efecto de que sin mas dilatacion y de mane
gratuita, remita a este Instituto en copia simple 0 en medio magnético la totalidad\de

informacion, consistente en:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE LE SOLICITO, PROPORCIONE A TRAVES DE LA PLATAFORMA
ELECTRONICA Y EN ARCHIVO DIGITAL, LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES Y
ESPECIFICAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2022; CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 70, 71, 84, 85, 86, 87 Y 88 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 50, 51, 52, 64, 65, 66, 98, 99 Y 109 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; LOS
SIGUIENTES:

e La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, del
ejercicio fiscal 2022.

e La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.

e FEl directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, el cargo o
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nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electronico oficiales; fotografia
actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de proteccion de datos personales.

o La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bhonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la prioridad de dicha
remuneracion.

o Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente. del
primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

o Elnumero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes
por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa,

o Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral

del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés normatividad
aplicable, del ejercicio fiscal 2022.
e La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
; restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo

y de los contratos celebrados, del ejercicio fiscal 2022.

Padron de proveedores y contratistas del ejercicio fiscal 2022.

Programa anual de obras del ejercicio fiscal 2022.

Programa Operativo Anual del ejercicio fiscal 2022.

Los ingresos recibidor por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos; del
ejercicio fiscal 2022

]E e £l Plan Municipal de Desarrollo de su administracion.

o £l presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados, asi como los criterios de asignacion, el tiempo de ejecucion, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcion y ejecucion final.

o Planes de Desarrollo Urbano. Ordenamiento Territorial y Ecologico del ejercicio fiscal 2022.

e Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2022.

e Acta de montos méximos y minimos para adjudicacion de obras y servicios publicos del ejercicio
fiscal 2022.

- e Actas de COPLADEMUN para la planeacion de obras publicas del ejercicio fiscal 2022.

o Acta de integracion de comité de obras publicas y adquisiciones para la planeacion de obras publicas
del ejercicio fiscal 2022

e Nombramientos, reportes, informes mensuales y anuales de las Autoridades Auxiliares municipales,
actas y acuerdos de sus reuniones, la informacion relativa a la administracion de los recursos publicos
que tengan encomendados o les sean entregados.” (Sic)

O en su caso el pronunciamiento al respecto. Lo anterior, dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente
determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Info;aacic')n Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

v i,
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NOTIFIQUESE.-  Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia |del

vilés

Ayuntamiento de Mazatepec, Morelos; y, a la recurrente en el correo electronico que

sefialo para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informac

ion

Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada Karen

Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derec
Hertino Aviles Albavera y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto
mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actdian y dan fe.

e —

/”,

COMISIONADO PRESIDENTE

LICJNCIADAEN D

EREQHO KARE TRICI

DOCTOR O HE AVILES AVERA DR. M.F ERTOYANEZ VAZQUEZ
' Com ADO OMIBIONADO

LICENCIADO EN{DERECHO RAUL MU O)/EL 0

MAE TRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ & /

cho

en
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