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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el uno de diciembre de
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RRI00663/2022-I1,
interpuesto por el solicitante, contra actos de Servicios de Salud de Morelos; y,

RESULTANDO

1. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el solicitante presento, a través
del sistema electronico, solicitud de informacion plblica con numero de folio
170357121000402, a Servicios de Salud de Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

"Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:

ADQ/311/2020

ADQ/312/2020

ADQ/313/2020

ADQ/314/2020

ADQ/315/2020 \
ADQ/316/2020 Yo
ADQ/317/2020
ADQ/318/2020
ADQ/319/2020
ADQ/320/2020" (sic) \

Medio de acceso: A través del sistema electronico. i ;__

2. En fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, a través del
sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion, mediante oficio nimero
SSM/DPyE/UT/4637-02/2021 de fecha diez de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por
el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular deJa
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

3. Derivado de la respuesta que otorgo el sujeto obligado, el veinte de diciembre de
dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico, presentd recurso de
revision en contra de Servicios de Salud de Morelos, mismo que quedo registrado en este
Instituto el siete de julio de dos mil veintidés, bajo el folio de control IMIPE/002967/2022-
VII, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesto lo siguiente: —

‘No se garantiza el derecho de acceso a la informacion. No se garantiza la maxima
publicidad. La informacion solicitada no es susceptible de clasificacion. La informacion que -
se solicité debio publicarse en la Plataforma Nacional de Transparencia en la olyyyacion
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de contratos ya que dichos pedidos contienen al reverso el contrato de la compra, pero
esto no se public en la Plataforma Nacional de Transparencia.” (sic)

4. Con fecha once de julio de dos mil veintidés, el Comisionado Presidente de este
Organo Garante, tumné el recurso de revision intentado en estricto orden numerico a la
ponencia dos, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que
corresponda.

5. Mediante acuerdo de fecha doce de julio de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, ante la clasificacion de la informacion, admitié a tramite el recurso de revision
planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/00663/2022-1I; otorgandole siete
dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a
efecto de que remitieran en copia certificada la informacién materia del presente asunto o en
su caso las constancias que acredita las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion
a la solicitud en referencia.

6. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, el
veintitrés de agosto de dos mil veintidés, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

7. En fecha uno de septiembre dos mil veintidds, se recibio en la Oficialia de Partes
de éste Instituto, bajo el folio de control IMIPE/004192/2022-IX, el oficio nimero
SSM/DPYE/UT/3958-02/2022, de fecha treinta y uno de agosto del afio en curso, mediante
el cual el maestro Benjamin Lépez Angeles, Director de Planeacién y Evaluacion y
Titulas de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado
Denominado Servicios de Salud de Morelos, se pronuncié respecto del presente recurso
de revision, al tiempo de adjuntar diversas documentales, mismas que seran analizadas en la
parte considerativa de la presente determinacion.

8. El dia dos de septiembre de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente de este
Instituto, dicté acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo certifiod los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en
el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDOS
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l. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de o
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en concordancia con
el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos fideicomisos, fondos puiblicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de

autoridad en el estado de Morelos.”; por |o tanto, en términos del Articulo 2 del Decreto Niimero
Ochocientos Veinticuatro que crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
“Servicios de Salud de Morelos™, tiene el carécter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a
Servicios de Salud de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte ™
la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Morelos; g
cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos: E

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecido \
en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicién de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante. .

9.- Por los costos o tiempos de entrega. o~

1 Articulo 2.- El objeto del organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos sera dirigir, operar, administrar y
supervisar los establecimientos y servicios de salud y los recursos humanos, materiales y financieros que la Secretaria de Salud
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11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

/ 10.- La falta de tramite de la solicitud.

' Asi, en el caso que nos ocupa se actualizo el primero de los supuestos del articulo que
antecede, toda vez que Servicios de Salud de Morelos, clasifico como reservada la
§ informacion que le interesa conocer al recurrente, lo cual sin duda denota una conducta omisa
que niega el derecho de acceso a la informacion, aunado a que el sujeto obligado clasifico la
=z informacion peticionada.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia
del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,
V1 y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

..IIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de-pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondio en tiempo y forma.

rticulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
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Il Dentro del plazo mencionado en a fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondid en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

En merito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, el dia
dos de septiembre de dos mil veintidos, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este Instituto,
certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que, en el caso en concreto, no se llevo a cabo
audiencia alguna; toda vez, que el particular no se pronuncié al respecto ni ofrecié pruebas o
formulo alegatos. Sin embargo, se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado,
las cuales se desahogaran por su propia y especial, ello de conformidad con lo dispuesto por
el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos
anélisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabados durante la tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido del
presente fallo, en ese sentido es conveniente atender las siguientes determinaciones:

1. Por principio de cuentas, tenemos que el recurrente, solicito a Servicios de Salud de
Morelos, la siguiente informacion:

"Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/311/2020

ADQ/312/2020 ¢
ADQ/313/2020
ADQ/314/2020
ADQ/315/2020
ADQ/316/2020

2 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuermnavaca, Morelos, México



IMIPE-CGJ-F-13

& ; " REV.03 VER.00
v
%@%
y
M I hm“ E SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Morelos

A A Y ESTADI &« 000
INF!‘.I!!!I'I!-N;Il EIEUEEIC!L\"{'&STANSTICA RECURRENTE-

EXPEDIENTE: RR/00663/2022-11
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

ADQ/317/2020
ADQ/316/2020
ADQ/319/2020
ADQ/320/2020" (sic)

2. Derivado de la solicitud en cita, el sujeto obligado, en fecha catorce de diciembre de

\ dos mil veintiuno, otorgd respuesta terminal a través del sistema electronico, lo que realizd

'mediante el oficio numero SSM/DPYE/UT/4637-02/2021, suscrito por el maestro Benjamin

Lépez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de
Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, quien manifesto lo siguiente:

i

La informacion solicitada se encuentra reservada mediante acuerdo emitido por el Comité
de Transparencia de este Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de
Salud de Morelos, con nimero 06/06%/0ORD/15/06/2021 en la Sexta Sesion Ordinaria
celebrada el pasado 15 de junio de la presente anualidad, el cual corresponde a todos los
procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos fres personas y
adjudicacion directa, donde obran los pedidos y facturas solicitadas, derivado de la
solicitud 00883120; lo anterior por estar sujeta a revision por parte de una instancia
fiscalizadora por lo que resulta improcedente proporcionarla, caso contrario se estaria
incurriendo en responsabilidad por parte de este Organismo.

" (sic).

N\

3. Asi pues, derivado de la respuesta que antecede y que fue emitida por el sujeto
obligado, el hoy recurrente promovié el presente recurso de revision, motivo por el cual
mediante auto admisorio dictado por el Comisionado Ponente, en fecha doce de julio de dos
mil veintidés, se otorgo tramite a dicho medio de impugnacién; derivado de ello, en fecha de
uno de septiembre de dos mil veintidos, se recibié en la Oficialia de Partes de este Organo
Garante Local, bajo el folio de control IMIPE/004192/2022-IX, el oficio nimero
SSMIDPyEIUTISQSB -02/2022, de fecha treinta y uno de agosto de misma anualidad en
cita, signado por el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, quien a su oficio
de cuenta anexo las documentales que a continuacion se describen:

a) Oficio nimero SSM/IDA/SRH/DRLI1897/2020 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil veinte, mediante el cual se otorga el nombramiento al maestro Benjamin Lopez
Angeles como Director de Planeacion y Evaluacion de Servicios de Salud de Morelos.

or un solo lado de sus caras, que refiere al acuse de recibo de solicitud
mero de folio 170357121000402.
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¢) Oficio numero SSM/DPyE/UT/4280-02/2021 de fecha veinticuatro de noviembre
dos mil veintiuno, mediante el cual el maestro Benjamin Lépez Angeles como Director
Planeaciéon y Evaluacién de Servicios de Salud de Morelos, remitid la solicitud d
informacion nimero 170357121000402 al licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director
Administracién de Servicios de Salud de Morelos, para su debida atencion.

d) Oficio numero SSM/DA/SRM/2183/2021 de fecha dos de diciembre del dos mil
veintiuno, mediante el cual el licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de
Administracion de Servicios de Salud de Morelos, envié al maestro Benjamin Lopez
Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion de Servicios de Salud de Morelos,
respuesta al oficio antes descrito en el inciso anterior.

e) Oficio numero SSM/IDPyE/UT/4637-02/2021 de fecha diez de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante el cual el maestro Benjamin Lépez Angeles como Director de
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud
de Morelos, otorgo respuesta a la solicitud de informacion de folio 170357121000402.

\V/

f) Oficio numero SSM/DPyE/UT/3790-02/2022 de fecha veintitrés de agosto de dos
mil veintidés, mediante el cual el maestro Benjamin Lépez Angeles como Director de
Planeacion y Evaluacion de Servicios de Salud de Morelos, remitio el presente recurso de
revision al licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de Administracion de Servicio
de Salud de Morelos, para su debida atencion.

g) Oficio numero SSM/DA/SRM/1988/2022 de fecha veintiséis de agosto de dos mi
veintidés, a través del cual, el licenciado Daniel Juarez Céspedes, Directo
Administracion de Servicios de Salud de Morelos, informd lo siguiente:

“...PRIMEROQ. - Es importante precisar que la Unidad Administrativa denominada
Departamento de Adquisiciones, dependiente de la Subdireccion de Recursos Materiales,
adscrita a la Direccion de Administracion de Servicios de Salud de Morelos. ..

SEGUNDO.- El fundamento invocado deja en estado de indefension al Organismo; toda
vez, que si bien es cierto la informacion es de carécter publico: también lo es, que al
tratarse este organismo de un ente con personalidad juridica y patrimonio propio, que
recibe recursos publicos tanto federal como estatal, éste se encuentra sujeto a revision por

parte de entes fiscalizadores como lo es la Auditoria Superior de Fiscalizacion, asi como i
por el Organo Interno de Control y hasta por Despachos Externos, lo que conlleva a que
en el caso que nos ocupa “los formatos de pedido del afio 2020" se encuentra en revision
por parte de la Auditoria Superior de la Federacién y del Organo Interno de Control en
Servicios de Salud de Morelos, como se puede apreciar de la Prueba de Daiio de fecha 3
de mayo de 2021, donde se llevé a cabo un analisis por parte del Titular de la {nidad
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Subdireccion de Recursos Materiales adscrita a la Direccion de Administracion de este
Organismo, de acuerdo a lo estipulado en el Cuarto, Quito y Séptimo fraccién | de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas y por encuadrar en uno de los
supuestos marcados en el articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica del Estado de Morelos, reserva que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, de conformidad con el articulo 23 fraccion I de la
Ley.

TERCERO.- Es menester observar que la informacion relativa a “solicitamos el formato de
pedido y su factura de los siguientes folios: ADQ/311/2020, ADQ/312/2020,
ADQ/313/2020, ADQ/314/2020, ADQ/315/2020, ADQ/316/2020, ADQ/317/2020,
ADQ/318/2020, ADQ/319/2020 y ADQ/310/2020", se encuentra dentro de los expedientes
reservados derivado de la solicitud de informacion diversa de la Plataforma INFOMEX
ntmero 00883120, donde un solicitante pidio: “informacion que consiste en la entrega en
todos los procedimientos con informacion del tipo de procedimiento, concepto de la
adjudicacion, fecha participantes, nombre del proveedor adjudicado y monto, en formato
Excel de los afios 2019 y 2020", toda vez que encuadra en los supuestos para clasificarse
como reservada conforme al articulo 84 fraccion | de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y Fracciones Il y IV del Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
asi como para la elaboracion de versiones publicas, los cuales disponen que se podra
clasificar como reservada la informacion que obslruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las Leyes, y toda vez que la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) ha iniciado la auditoria nimero 0932-DS-GF “Recurso de
Salud y la Entidad Federativa” para el ejercicio 2019 y el érgano Interno de Control de este
Organismo, la auditoria interna nimero SC/CO/SSM/AUD/01/2021 del ejercicio 2020, y a
la fecha no ha concluido...” (sic)

M

h) Oficio numero DGARFT”B"/0263/2020 de fecha trece de marzo de dos mil veinte,
suscrito por el licenciado Octavio Mena Alarcon, Director General de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos “B”, quien solicito al licenciado José Alejandro Jesus
Villareal Gasca, Subsecretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (enlace
ante la ASF), entre otras cosas lo siguiente:

“...con nfotvo del inicio de los trabajos de planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, con fundamento en el articulo 79,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fracciones I,
IVyXI, 9, 10, 11y 17, fraccion 1, 23, 25, 28, 63 y 90 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, me permito solicitar tenga a bien remitir dentro del término de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacion
e, la informacion y documentacion relacionada con los Recursos Federales
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i) Oficio numero CSSM/0251/2021 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintiuno, suscrito por la licenciada Rocio Uriostegui Alvarez, Comisaria Publical en
Servicios de Salud de Morelos quien solicitd al doctor Héctor Barén Olivares, Director
General de los Servicios de Salud de Morelos, entre otras cosas lo siguiente:

“En relacién al Programa Anual de Trabajo 2021, concertado por la Secretaria de la
Contraloria, por medio del presente me permito hacer de su conocimiento que este
Organo Interno de Control llevaré a cabo a partir del dia 24 de mayo al 03 de septiembre
de 2021, la Auditoria Financiera y de Cumplimiento al ejercicio 2020, como a continuacion
se indica:

Nimero de Revision Concepto Ejercicio ]
Auditoria
Financiera y de
Cumplimiento a los W

procesos licitatorios
SC/CO/SSM/AUD/O1/2021 a la Subdireccion 2020
de Recursos
Materiales,
Financieros y sus
Departamentos.

Siendo el responsable de llevar a cabo dicha auditoria, la titular de esta Comisaria Publica
Lic. Rocio Uriéstegui Alvarez en conjunto con la Lic. Maria de los Angeles Rojas
Pozos, Jefa de Departamento de Auditoria, C.P. Ménica Dominguez Flores, L.C.P.
Sara Roman Heredia, L.A. Guillermina Ivonne Méndez Romaniz y Lic. Daniel Isaehar
Cheyral Hervert, quienes actuaran conjunta o separadamente...

Con el objetivo de revisar y evaluar los procedimientos de licitacion publica,
adjudicaciones directas e invitaciones a cuando menos tres personas de las adquisiciones
efectuadas durante el ejercicio fiscal 2020..." (sic).

j) Copia certificada que consta de tres fojas tamaio carta utiles por ambos de sus lados,
las cuales corresponden al Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, celebrada en fecha de quince junio de
dos mil veintiuno, de la cual dentro del capitulado de resumen de acuerdos se puede
apreciar el acuerdo nimero 06/06°/ORD/15/06/2021, a traves del cual los integrantes del
Comité de Transparencia aprueban por unanimidad de votos la reserva de informacion de
todos los procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa de los afios 2019 y 2020, derivado de la solicitud via INFOMEX, con

nimero de folio 00883120. o~

k) Copia certificada que consta de cuatro fojas tamafio carta (tiles por ambas de sus
caras, que refieren al acuerdo niimero 06/06°/ORD/15/06/2021, de la Sexta Sesion Ordinaria
de fecha quince de junio de dos mil veintiuno, que “CONFIRMA L{ CLASIFICACION
COMO INFORMACION RESERVADA, RELATIVA A TODOS LOS PROGEDIMIENTOS DE
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LICITACION PUBLICA, INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS Y
ADJUDICACION DIRECTA DE LOS ANOS 2019 Y 2020, DERIVADO DE LA SOLICITUD VIA
INFOMEX 00883120

) Copia certificada de un total de seis fojas tamafio carta utiles por ambas de sus caras,
mismas que aluden a la “PRUEBA DE DANO A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
FOLIO 00883120" suscrito por el contador publico José Aguilar Cruz, Jefe del
Departamento de Adquisiciones de Servicios de Salud de Morelos, en la cual se
manifesto:

La peticion de clasificacion anterior, adquiere sentido en la observancia del marco legal
que regula el acceso a la informacioén pablica para este organismo como lo es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal, que establecen
claramente que la informacion que sea clasificada como . reservada, no podra ser
entregada; en vitud de que se considera que la divulgacion de la infamacion que se
encuentra en proceso de auditoria, representa un riesgo real, demostrable e
¢ identificable, toda vez que se encuentran en proceso la auditoria numero 932-DS-GF y
SC/CO/SSM/AUD/01/2021 y el proceso de entrega de la informacion los plazos formales
i/ legales para la atencion de los requerimientos de informacion se encuentran en proceso
y por ende no han concluido las auditorias antes mencionada.

En ese sentido, este organismo se encuentra en la disyuntiva de que si entrega la
informacion a la requirente, se estarian violentando algunos de los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, establecidos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos; tal y como lo es
“Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion o el dar
a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva”. Por lo que prevalece el mandato legal de la entrega de
la informacion al organo Interno de Control, los cuales se encuentran realizando
actividades deXerificacion, inspeccion y auditoria, que la entrega de informacion a la
requirente que es en esle caso es una Asociacion Civil denominada..., para fortalecer los
mecanismos de fiscalizacién y rendicion de cuentas de este Organismo y evitar en lo
futuro una posible responsabilidad administrativa...

Riesgo Real
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podria afectar al proceso y conclusion de las auditorias en comento, por estar sujetos a la
intervencion de elementos externos tales como exposicion a medios de comunicacion o a
la intromision de terceros interesados...Asimismo, podria afectarse el desempefio y
operacion del organismo en caso de suscitarse una afectacion a su imagen, debido a la
intervencion de medios de comunicacion sobre asuntos aun no concluidos y no
considerados como definitivos.

Riesgo Demostrable

Se considera que de darse a conocer dicha informacion se estaria difundiendo informacion
de procesos no concluidos y acciones que aun se encuentran en proceso revision y
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacién y el Organo Interno de
Control de este Qrganismo, incrementando la posibilidad de dafar la actuacion de
Servicios de Salud de Morelos y el proceso mismo de fiscalizacion. Adicionalmente, se
estaria difundiendo informacion que se encuentra en proceso de estudio y analisis de una
autoridad fiscalizadora federal que atin no han concluido con su proceso de auditoria.

Riesgo identificable

La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de la auditoria en proceso y
acciones de seguimiento en las recomendaciones que Se emitan por parte del ente
auditor, poniendo a disposicion del publico en general o de un tercero datos sensibles que
afectarian las tareas de revision y evaluacion de las operaciones de este Organismo,
ubicando de forma especifica, en un estado de riesgo a los servidores publicos que deben
cumplir con el marco juridico de actuacion que rige a Servicios de Salud de Morelos.
También, se estima que la informacion podria afectar el desempefio operativo d
Organismo, al informar al ptblico en general o un tercero, acerca de las actividades
administrativas y sustantivas, por un lo cual pudieran ser consideradas por terceras como
motivacion para desacreditar a la institucion y dificultar el cumplimiento de su funcion que
es la de brindar servicios de salud a la poblacion en general.

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se presenta la prueba de dafio para su aprobacion o
modificacién por parte del Comité, de lo que implicaria la divulgacion de la entrega de
todos los procedimientos, con informacion del tipo de procedimiento, concepto de la
adjudicacion, fecha participante, nombre del proveedor adjudicado y monto, en formato
Excel de los afios 2019 y 2020,, que la divulgacién de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico, la limitacion se
adecuta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio; el riesgo y los daflos que potencialmente se deriven del
conocimiento de la informacién clasificada sean superiores al interés de facilitar al publico A
de acceso a la informacion reservada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera que no se puede hacerse publica
la informacién antes mencionada, por lo que se solicita a ese Comité el pronunciakyiento
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correspondiente, y en caso de acceder a la reserva de la informacion, esta sea reservada
por 5 afios.” (sic).

4. Ahora bien, de un andlisis a la informacion que antecede tenemos que, el sujeto
bligado tuvo a bien informar que la documental solicitada por el particular se encuentra
eservada por unanimidad de votos mediante el acuerdo 06/06%/ORD/15/06/2021, lo anterior
e conformidad con lo aprobado por el Comité de Transparencia de Servicios de Salid de
Morelos, en la Sexta Sesion Ordinaria, celebradas el quince de junio del dos mil
veintiuno, toda vez que se encuentra sujeta a revision por parte de una instancia
fiscalizadora y el 6rgano Interno de Control de Servicios de Salud de Morelos; derivado de lo
anterior, tenemos que dicha respuesta no atiende de forma correcta a la solicitud de
informacion en cuestion, ya que al tratarse de personas relacionadas con pagos realizados
con recurso publico, es informacion publica, en ese sentido, toda la informacion relacionada
con lo solicitado por el recurrente, como el formato de pedido y facturas, forma parte de
informacion publica, puesto que al formar parte del erario publico, debe ser comprobable, y no
debe ser restringido, pues debe sefalarse que todo documento en el que conste la aplicacion
de un recurso publico debe abrirse al escrutinio, toda vez que, la titularidad de dicha
informacion radica en la sociedad; por tanto el destino y aplicacion del presupuesto se genera
de impuestos y contribuciones.

Pues por mandato legal se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona, toda vez que, es informacion que debe ser difundida y actualizada en los
respectivos medios electronicos, sin que medie ninguna solicitud al respecto, ello segun lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en sus fracciones XXV, XXVI, XXVII y XLIV, que a la letra reza lo
siguiente:

“CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, siwe medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XXV. Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
Brminos de as disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
Mformes personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

'
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XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
0 razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberé contener por lo menos lo
Siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo,

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion; :

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas; ‘E
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el

caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asj

como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la

fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante,

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo,

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion,

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La Unidad Administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los

servicios u obra; Pt
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y 11. El finiquito;
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XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico...

" (Sic)

En tal tesitura, debe precisarse desde este momento que la informacion requerida forma
arte de obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, la misma que
ebe publicarse en la respectiva pagina de internet sin que medie la solicitud al respecto, por
lo tanto, no podra considerarse clasificarse, de conformidad a lo sefialado en el articulo 86,
fraccion Il de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

HI Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de la
presente Ley..." (sic)

-

En ese sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso a la
informacion es un mecanismo de control institucional, ya que se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los

( actos y la transparencia en el actuar de la administracion publica, por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
&, considerarla con una calidad diversa; por ello, es importante resaltar que si bien, el derecho de
( acceso a la informacion publica constituye la prerrogativa de las personas para a saber,
conocer y acceder a informacion en posesion de los sujetos obligados, no menos importante
es que este derecho fundamental se encuentra supeditado a dos excepciones, tales como la
informacion reservada y la informacion confidencial. Por tanto, dichas figuras juridicas como
excepcion al derecho fundamental obligan a los sujetos obligados a su cumplimiento en los
terminos que sefale Jat@y de la materia.

5. Ahora bien, el sujeto obligado a fin de garantizar en presente medio de impugnacion
remitio las documentales por medio del cual pretende clasificar la informacion como
reservada, la informacion peticionada por el recurrente, derivado de estar sujeta a una revision
por una instancia fiscalizadora y por el Organo Interno de Control de Servicios de Salud de
Marelos, a traves del contador publico Jose Aguilar Cruz, Jefe del Departamento de
isiciones, toda vez que el Director de Administracion, el maestro Daniel Juarez
nedes, soiCit0 la clasificacion de la informacion como reservada al Comite de

.
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Adquisiciones), se pronunci6 respecto a la informacion solicitada de los afios 2019 y 202(
sefialando que se encuentra reservada por su Comité de Transparencia derivado de la Sexta
Sesion Ordinaria celebrada el quince de junio de dos mil veintiuno con nimero de
acuerdo 06/06%/ORD/15/06/2021 por estar sujeto a revision por parte de una instancia
fiscalizadora y por el Organo Interno de Control de Servicios de Salud de Morelos, siendo este
el motivo por el cual se clasificd, aunado a ello, el sujeto obligado remitio a este Instituto
documental motivando el dafio que pudiera contraer la divulgacion de la informacion requerida
por el hoy recurrente, sefialando el riesgo demostrable e identificable, considerando que la
divulgacion de la informacion solicitada se encuentra bajo un proceso y acciones de auditoria
y su develacion podria afectar su ejecucion y/o resultado de estas, ya que al dar a conocer
dicha informacion se pondria dafiar la actuacion de Servicios de Salud de Morelos y el
proceso mismo de fiscalizacion, materializandose asi la clasificacion de la informacion del
asunto que nos ocupa, como reservada mediante su Sexta Sesion Ordinaria celebrada el

quince de junio del dos mil veintiuno. g

En ese sentido, y tomando en cuenta las manifestaciones del Jefe del Departamento
de Adquisiciones, asi como la del Director de Administracion ambos de Servicios de E
Salud de Morelos, como el actuar de su Unidad de Transparencia y en observancia del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, pretenden clasificar la informacion con un
acta en _donde no se observa la clasificacién de informacion materia del presente
asunto, es decir, el sujeto obligado remitio un acta en la cual se confirma la clasificacion de
todos los procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa de los afios 2019 y 2020, derivado de la solicitud de folio 00883120,
respuesta que resulta improcedente, toda vez que de las documentales otorgadas como
respuesta a la solicitud de informacién no obra informacién correspondiente a\|
solicitado por el recurrente mediante su solicitud de informacion con nimero de folio
170357121000402: “Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siquientes folios:

ADQ/311/2020 ADQ/312/2020 ADQ/313/2020 ADQ/314/2020 ADQ/315/2020 ADQ/316/2020 ADQ/317/2020

ADQ/318/2020 ADQ/319/2020 ADQ/320/2020” (sic), en otras palabras, el sujeto obligado clasifico
informacion de la solicitud de informacion 883120, sin embargo, la que aqui nos ocupa
corresponde al folio 170357121000391, por lo que resulta importante sefialar lo dispuesto por
el articulo 81 fraccion | de la ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, mediante el cual sefiala que la clasificacion de informacion se
llevara a cabo en el momento que se reciba una solicitud de -acceso a la informacion?, de

—

3

Articulo 81. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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modo que es necesario se apegue al procedimiento para declarar la clasificacion de la

6. No debe pasar desapercibido que el sujeto obligado remitid las siguientes

a) Oficio numero DGARFT”B”/0263/2020 de fecha trece de marzo de dos mil veinte,

suscrito por el licenciado Octavio Mena Alarcon, Director General de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos “B”, quien solicito al licenciado José Alejandro Jesus
Villareal Gasca, Subsecretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (enlace
ante la ASF), entre otras cosas lo siguiente:

“...con motivo del inicio de los trabajos de planeacion de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 79, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, fracciones Ill, IVy X1, 9, 10, 11 y 17, fraccion 1, 23, 25, 28, 63 y 90 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, me permito solicitar

oficio...(sic).

tenga a bien remitir dentro del término de 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efectos la notificacion del presente, la informacion y
/ documentacion relacionada con los Recursos Federales Transferidos a través del

Acuerdo de Coordinacion celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad
Federativa (SEGURO POPULAR), misma que se detalla en el anexo del presente

“En relacion al Programa Anual de Trabajo 2021, concertado por la Secretaria de la

Contraloria, por medio del presente me permifo hacer de su conocimiento que este
Organo Interno de Control llevara a cabo a partir del dia 24 de mayo al 03 de septiembre
de 2021, la Auditoria Financiera y de Cumplimiento al ejercicio 2020, como a continuacion

se indica:
Nimero de Revision Concepto Ejercicio
Auditoria Financiera y de
Cumplimiento a los
SC/CO/SSMAUD/01/2021 (g o . 1 2020

Subdireccion de Recursos
Materiales, Financieros y
sus Departamentos.

3
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b) Oficio numero CSSM/0251/2021 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintiuno, suscrito por la licenciada Rocio Uriostegui Alvarez, Comisaria Publica en
Servicios de Salud de Morelos, quien solicito al doctor Héctor Barén Olivares, Director
General de los Servicios de Salud de Morelos, entre otras cosas lo siguiente:
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Siendo el responsable de llevar dicha auditoria, la titular de esta Comisaria Publica Lic.

Rocio Uriostegui Alvarez en conjunto con la Lic. Maria de los Angeles Rojas Pozos, Jefa _

de Departamento de Auditoria, C.P. Ménica Dominguez Flores, L.C.P. Sara Roméan

Heredia, L.A. Guillermina Ivonne Méndez Romaniz y Lic. Daniel Isaehar Cheyral Hervert, |

quienes actuaran conjunta o separadamente...

Con el objetivo de revisar y evaluar los procedimientos de licitacion publica,

adjudicaciones directas e invitacion a cuando menos tres personas de las adquisiciones

efectuadas durante el ejercicio fiscal 2020..."(sic)

En ese orden de ideas, del analisis a las documentales antes descrita se observa que la
Auditoria Superior de la Federacion, solicitd a la Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, con motivo del inicio de los trabajos de planeacion de la fiscalizacion de la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve, documentos
relacionados con recursos federales (seguro popular), remitiendo asi el oficio de lo que fue
requerido a dicha Secretaria, sin embargo, en dichas documentales no se aprecia que le fuera
requerido informacion al respecto a Servicios de Salud de Morelos, razones por las cuales g
se advierte que, no se tiene certeza de que la informacion requerida por el recurrente, materia _
del presente asunto pertenezca a recursos federales o del seguro popular y por tal motivo se E
encuentre reservada.

Por ofra parte, la licenciada Rocio Uriostegui Alvarez, Comisaria Publica en
Servicios de Salud de Morelos, manifesto en su oficio de cuenta se otorguen las facilidades
de los documentos originales para auditar, asimismo se designe al personal correspondiente
para asistir a sus instalaciones para efecto de participar en la firma de inicio de auditoria
financiera del ejercicio correspondiente al afio dos mil veinte y atender dicha auditoria.

No obstante, la Auditoria en que se emite el presente fallo ya debié haber concluido
pues dicho oficio data del dia veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, asi
como del articulo 58 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos, que sefalan lo siguiente:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del estado de Morelos.

;ﬂl}ﬁculo 40, La ESAF, a través de la Comision, presentara al Congreso el informe de
resultados de la cuenta publica de las Entidades Fiscalizadas a mas tardar el treinta y uno
de octubre del afio siguiente al de su presentacion, el cual tendra caracter publico.
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Articulo 93.- El proceso de fiscalizacion culminara con la presentacion del informe de
resultados de la cuenta publica de las entidades fiscalizadas al Congreso del Estado, a
mas tardar el treinta y uno de octubre del afio siguiente al de su presentacion, el cual
tendra caréacter publico. ..." (sic)

Ahora bien, en caso de que la informacion peticionada por el recurrente se apegue al

procedimiento de clasificacion de informacion, es necesario se aporte mayores datos y

elementos de conviccion a este Organo Garante, que dicha informacion adn se encuentra en

! procesos de fiscalizacion, por lo que resulta necesario que el sujeto obligado otorgue

suficientes elementos que generen plena conviccion de que efectivamente persiste acciones

de auditoria sobre la informacion materia del presente asunto, lo que generaria suficiente
justificacion para su clasificacion correspondiente.

YU

En ese sentido, resultan sustancialmente fundados los agravios, referentes a la
clasificacion de la informacion como reservada al ser insatisfactoria la respuesta
correspondiente, siendo loable requerir a Servicios de Salud de Morelos, para que remita la
informacion requerida por el peticionario, 0 en su caso las documentales que acrediten la
clasificacion de informacion de la solicitud de informacion con numero de folio
170357121000402: "Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/311/2020 ADQ/312/2020 ADQ/313/2020 ADQ/314/2020 ADQ/315/2020 ADQ/316/2020 ADQ/317/2020
ADQ/318/2020 ADQ/319/2020 ADQ/320/2020" (sic), Asimismo, aporte mayores elementos objetivos
/ _afin de confirmar la clasificacion de la informacion como reservada o bien remitir a este

Instituto sin mayor dilacion la informacion requerida mediante acuerdo admisorio de fecha
doce de julio de dos mil veintidos, dictado por este Organo Garante.

En ese contexto, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas en dicha Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es dgg;;, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y unicamente por.excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto. A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el articulo

> 1869, y que establece: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
Si¢ derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
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indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o \por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]." (Sic).

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: "En la aplicacion e interpretacion de |
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que emitan los érganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes." (sic), s decir,
prevén la obligacién de los entes pblicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio
publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al
manejo, uso y aplicacion del recurso publico, considerando que dicha premisa es pues, la
esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22,
LXXXVI1I1/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

V1N

"Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y ni
esté al servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6°, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (sic)

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Il deh
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha catorce de diciembre
de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada a través glel sistema
uencia, es
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W

procedente requerir al maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, al licenciado Daniel Juarez
Céspedes, Director de Administracion, asi como al contador publico José Aguilar Cruz,
Jefe del Departamento de Adquisiciones, todos de Servicios de Salud de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacion se remita a este Instituto la totalidad de la informacion
consistente en:

"Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/311/2020
ADQ/312/2020
ADQ/313/2020

ADQ/314/2020
g ADQ/315/2020
ADQ/316/2020
ADQ/317/2020
E E ADQ/318/2020

ADQ/319/2020

ADQ/320/2020” (sic)

En el supuesto sin conceder, si la informacion se encuentra en auditoria se apegue al
procedimiento de clasificacion correspondiente y aporte mayores elementos objetivos a fin de
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la

presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucién manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones |, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos
que sefiale su reglarfrento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

V\Imponer las medidas de apremio para asequrar el cumplimiento de sus determinaciones;
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XVII. Determinar y ejecutar, segtin corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;..." \

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor ptiblico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de
sus determinaciones:

[. Amonestacion;
I. Amonestacion puiblica, o
Il Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en
el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion Il
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con la
siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;..."

‘Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

‘Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas

las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si~—»

el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 .08

N



IMIPE-CGJ-F-13
_‘:’% REV.03 VER.00

.‘Q’?&; 22

; ,,u
EMI@ E SUJETO OBLIGADOQ: Servicios de Salud de Morelos

INFORMALION PUBLIGA' ESTADISTICA RECURRENTE:
| ]

EXPEDIENTE: RR/00663/2022-I1
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que,
en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Il. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de
sus determinaciones:

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

/5 solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion

establecidas en esta Ley,

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable,

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones,

n

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo autonomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perfaicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando Il y IV, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha catorce de diciembre
de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada a través del sistema
electronico por el recurrente, con niimero de folio 170357121000402.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina se
requerir al maestro Benjamin Lépez Angeles, Director de Planeacién y Evaluacion y
Titular de la Unidad de Transparencia, al licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de
Administracion, asi como al contador publico José Aguilar Cruz, Jefe del Departamento
de Adquisiciones, todos de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que sin mas
dilacion se remita a este Instituto la totalidad de la informacion consistente en:

"Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/311/2020
ADQ/312/2020
ADQ/313/2020
ADQ/314/2020
ADQ/315/2020
ADQ/316/2020
ADQ/317/2020
ADQ/318/2020
ADQ/319/2020
ADQ/320/2020" (sic)

En el supuesto sin conceder, si la informacién se encuentra en auditoria se apegue alS
procedimiento de clasificacion correspondiente y aporte mayores elementos objetivos a fin de
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia, al Director de
Administracion, y al Jefe del Departamento de Adquisiciones, todos de Servicios de
Salud de Morelos; v, al recurrente en el correo electronico que sefalo para recibir todo tipo
de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo
ponente el cuarto en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actaan y da fe.

MAB%/J%

ERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ICENCIADO ; :
ETARIO EJECUTIVO

Revist. Coordinador Gengeal Juridico. - José Carlos Jimériz Alguicira,

/ : ' Rea]izl:'r:mﬂ
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