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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesion celebrada el dieciocho de febrero “
de dos mil veintidos. (

|

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0167/2021-1/2021-

2, interpuesto por el recurrente, contra actos del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Morelos; y,

RESULTANDO
1. El quince de febrero de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del

Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 00101821, ante el
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, mediante la cual requirio lo

siguiente: \
/\

“Solicitamos contratos, facturas y cheques por el gasto de la partida 5151 Equipo de computo f b

y de tecnologia de la informacion del afio 2019 y 2020..." (Sic) ok A\

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el veintiséis de febrero de
dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico, promovio recurso de
revision con nimero de folio RR00007521, en contra del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes este
Instituto, el cinco de abril de ese afio, bajo el folio de control nimero IMIPE/001526/2021-1V,
y a traves del cual la particular sefiald lo siguiente:

“No se entreg6 la informacién solicitada.” (sic)

3. Mediante proveido de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, la entonces
Comisionada Ponente, admiti6 a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el
nimero de expediente RR/0167/2021-I; otorgandole cinco dias habiles a la Titular. de la
Unidad de Transparencia del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estade de
Morelcs, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacion materia del presente
asunto o0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y
forma en atencién a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las
partes que dentro del plazo sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

V4=

4. El acuerdo que antecede fue legalmente notificado al sujeto aqui obligado con fecha
veintidos de abril de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actla.
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5. Con fecha veintinueve de abril de dos mil veintiuno, se recibid en la Oficialia de
\ Partes de este Instituto, bajo el folio de control IMIPE/002232/2021-1V, oficio numero
ICT/DG/DA/041/2021, de fecha veintisiete del mismo mes y afio, y mediante el cual la
Directora del area Administrativa y Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, contadora piblica Maria Teresa
Villanueva Avila, se pronuncié al respecto, al tiempo de anexar diversas documentales,
mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

6. Mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dictd! acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo certifico los
plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas
pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

7. Mediante acuerdo nimero IMIPE/SP/1180-2021/14, aprobado por el Pleno de este
Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determind lo
siguiente:

‘IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
X expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agreque
. en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
% \ sequida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompariado del nimero arabigo
L a la ponencia que se re asignd.”

Ponente, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, y en atencion a lo aprobado
por el Pleno de este Instituto mediante IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha

g \8 Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado
E dieciocho de agosto del presente afio, determind lo siguiente:

‘PRIMERQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0167/2021-1

SEGUNDO. Asignele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
Ponencia bajo el nimero RR/0167/2021-1/2021-2.

TERCEROQ. Se ordena de realizar el cambio de caratula al presente expediente,
incluyendo la nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
)en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

' Mediante Acuerdo nimero 10, aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de Pleno de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno,
se autorizo al Comisionado Presidente de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, Maestro en Derecho
Marco Antonio Alvear Sanchez, llevara a cabo todas las acciones administrativas y juridicas necesarias para el buen
funcionamiento de este Instituto. De ahi que el Comisionado Presidente conoce y sustancia temporalmente los Recursos de
Revisigp-de esta Ponencia |, hasta en tanto dicha Ponencia cuente con Comisionado. Ponente
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CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: *“...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos ptblicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de ,
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del /
Estado de Morelos, tiene el carécter de sujeto obligado, y se encuentra constrefido a / |
garantizar el derecho de acceso a la informacion. i~

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, como destinatario de las
disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion
de todas las personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision
sera procedente en los siguientes supuestos:

D

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion \

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazo
establecidos en la Ley.

/.- Cuando la notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una—
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega. /X

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
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12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el sexto y decimosegundo supuesto, toda
vez que no existio respuesta a la solicitud de informacion materia del presente asunto por
parte del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, o cual sin duda
denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es
importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 1085. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrié, es decir, el recurrente presentd su
solicitud de informacion publica el quince de febrero de dos mil veintiuno al Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, quien no acreditd haber emitido
respuesta alguna dentro del plazo legal concedido —diez dias habiles posteriores a la
presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo
cual motivé a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la
falta de respuesta a la solicitud de informacion publica; criterio con el que se determina que
existe causal para que el recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A,
fracciones I, II, Ill, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendréa
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. }

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision /.
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales L
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica seré

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la g\
sancionada en los términos que dispongan las leyes. i

Con base en ello, se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia normatividad, como o es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes
de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este InstitutO/enA

su caracter de drgano auténomo garante del derecho fundamental de accesp a la
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informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio
quedo plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo  103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,
VI'y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente el
once de mayo de dos mil veintiuno, mediante el cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, certifica que los plazos para que la
particular y el sujeto obligado aportaran pruebas y formularan alegatos se encuentran
precluidos, de igual forma decret6 el cierre de instruccion y se ordeno turnar los autos para
dictar la resolucién correspondiente.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que, en el caso en concreto, no se llevd acabo
audiencia alguna, dado que el particular no ofrecio pruebas, ni se manifesté al respecto, sin
embargo, se recibieron las documentales por parte del sujeto aqui obligado, las cuales se
desahogaran por su propia y especial naturaleza por estas exhibidas en tiempo y forma
éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al andlisis de las

/ggnsideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del
r

esente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion

uLo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/1150-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia nimero dos, a cargo del Comisionado Ponente, por
lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende Gnicamente a
una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma alguna en el tramite
e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Como fue sefalado en el considerando Il existio una omision por parte del sujeto aqui
obligado, sin embargo, en este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en
su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir,
una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente pablico en un primer
término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si la documental
remitida a este Instituto por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Morelos, garantiza el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Ahora bien, la contadora publica Maria Teresa Villanueva Avila, Directora del Area
Administrativa y Titular de la Unidad de Informacion Pablica, a fin de garantizar el derecho
de acceso de quien aqui recurre y de solventar el presente medio de impugnacion, mediante
el oficio nimero ICT/DG/DA/041/2021 de fecha veintisiete de abril del dos mil veintiuno,
recibido en la oficialia de partes de este Instituto, el dia veintinueve préximo, y al cual se le
asigno folio de control numero IMIPE/002232/2021-1V, manifesto lo siguiente:

“..SE ADJUNTA AL PRESENTE LA DOCUMENTAL DEBIDAMENTE CERTIFICADA,
CONSISTENTE EN 22 FOJAS UTILES, FOJAS QUE SE INTEGRA DE 2 CHEQUES, 4
CONTRATOS Y 11 FACTURAS , POR UN MONTO TOTAL DE $1,127,720.01 (UN MILLON
CIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS 01/100 M.N), IMPORTE QUE
CORRESPONDE A LOS GASTOS DEL ANO 2019 Y 2020 POR CONCEPTO DE LA
PARTIDA 5151 “EQUIPOS DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

EL IMPORTE SENALADO CON ANTELACION SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE MANERA:

Cheque Contrato ;
No. Factura Nombre del proveedor Si No Si No importe
2148 INFORMACION X X $
CONFIDENCIAL* 49,889.00
634.73 CARNETS DE X X 18,634.73
: MEXICO S.A. DE
SIN cv
INFORMACION X 30,046.32
286 CONFIDENCIAL*
CARNETS DE X 16,265.52
1732 MEXICO S.A. DE
C.V.
GRUPO X 9,128.04
93 INTELMARQUESA, .
SADECV. -\
8235 CONSORCIO 3BK X 424,281.6 |
S.A.DEC.V. 0 N A
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1088 INFORMACION X 47,900.00
CONFIDENCIAL*

1200 INFORMACION X 146,194.8
CONFIDENCIAL* 0
COMERCIALIZADO X 259,260.0

1558 RA OFB S.A. DE 0
C.V.

COMERCIALIZADO X 86,420.00

1586 RA OFB S. A DE
C.V.

1185 INFORMACION X 39,700.00
CONFIDENCIAL*

..” (Sic)

Ahora bien, de un analisis a las documentales presentadas por el sujeto obligado, se
advierte que las mismas no cumplen ni garantizan en su totalidad con lo requerido por el
particular, toda vez que, de la lista de proveedores que antecede se puede observar que el
sujeto obligado no entregd los cheques y contratos de manera completa, ni se pronuncié al
respecto, ello atendiendo a que en la tabla antes descrita se pueden observar espacios
vacios, especificamente en los rubros de contratos y cheques.

Por otro lado, se advierte que de la informacion remitida por el sujeto obligado, se
“aprecian datos que han sido eliminados mediante su testado en color gris, tales como:
nombre, denominacion o razén social de la persona fisica o moral de quien brindé el servicio,
nombre del representante legal de la moral y domicilio fiscal, informacion que deberia
aparecer en las documentales, toda vez que, este Instituto considera que no es susceptible
de ser clasificada como confidencial, pues por mandato legal se considera un bien publico
que debe estar a disposicion de cualquier persona, en virtud de que, es informacion que
debe ser difundida y actualizada en los respectivos medios electrénicos, sin que medie
ninguna solicitud al respecto, ello segun lo dispuesto por el articulo 51, fraccion X, inciso q,
XXI, XXV, XXVI, XXX y XLIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, el cual a la letra cita lo siguiente:

“CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo §1. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electrénicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este
Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de

los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo
de contratacion;

ficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:
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\‘,

nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su
caso edad y sexo;

XIX. Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos constitucionales, los érganos legales y todas
las entidades publicas previstas en la presente Ley, que debera actualizarse trimestralmente;

XXV. Las convocatorias, montos, criterios y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos ptiblicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el F /
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; /|

XXX. Padrén de proveedores y contratistas;
XXXII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad:

XLIV. Cualquief otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la
que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mé\:\
frecuencia por el pablico” (sic) ﬁ

En tal tesitura, debe precisarse desde este momento que la informacion requetida
forma parte de obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados,
misma que debe publicarse en la respectiva pagina de internet sin que medie la solicitud al
respecto, por lo tanto, no podra considerarse clasificarse, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 86, fraccion Il de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

lll. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de Ia
presente Ley.” (sic)
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Asi pues, se considera que aun no garantiza en su totalidad el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, por lo cual, en este acto se le requiere al sujeto obligado la
informacion de forma completa y correcta al solicitante.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como ftitular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
‘reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

\ Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema

\ Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario

- . Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483,
\~~I\_ con el siguiente contenido:

" “Registr6 No. 164032
Localizacion:

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
unciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
@ bligacién de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
cceso a la Informacion Publica Gubernamental”

; INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
=
B 72

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion
se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello,
es pr cedente requenr a la contadora publica Maria Teresa Villanueva Avila, Directora del
y Titular de la Unidad de Informacion Publica del Instituto de
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Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remita
a este Instituto la totalidad de la informacion consistente en:

“Solicitamos contratos, facturas y cheques por el gasto de la partida 5151 Equipo de computo
y de tecnologia de la informacién del afio 2019 y 2020..." (Sic)

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel
en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 105 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle

y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

\

al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta g

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que
sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el carécter de
publicas y le corresponden las siguientes atribuciones: 4 ;‘

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley; a
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialatlo
en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o
a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de
sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion ptblica en
el portal de transparencia del Instituto. /A

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta L&y, el
Instituto deberéa denunciar los hechos ante la autoridad competente.
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Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.
Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
I1l, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

‘Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables
para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
K’ estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
\ cumplimiento.

”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacién
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion,
emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso

contrario el organismo garante:

I. Emitiré un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
§ que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo
sefialado en el siguiente Titulo.”

‘Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el
cumplimiento de sus determinaciones:

AI_/I. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

b

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
ualquig[a de las siguientes conductas:
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V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y
fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el
Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones:

”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion. Y

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto: ~

=

RESUELVE
PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se declara procedente Ia §
AFIRMATIVA FICTA a favor de la recurrente.
I

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando IV, se determina requerir a la
contadora publica Maria Teresa Villanueva Avila, Directora del Area Administrativa y Titular
de la Unidad de Informacion Publica del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Eskﬁ:
de Morelos, a efecto de que sin mas dilacidn, remita a este Instituto la totalidad de
informacion consistente en:

“Solicitamos contratos, facturas y cheques por el gasto de la partida 5151 Equipo de computo
y de tecnologia de la informacion del afio 2019 y 2020..." (Sic)

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel
en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 105 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

CUMPLASE.
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| NOTIFIQUESE por oficio a la contadora plblica Maria Teresa Villanueva Avila,

‘ Directora del Area Administrativa y Titular de la Unidad de Informacion Publica del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Morelos; y a la recurrente en el correo
electronico que sefal6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen
Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino
Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto en mencion,
ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y dan fe.

CHO

CHO RAL FYELAZC
SECRETARIO EJECUTIVO ™ /

/

nerdl Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira.
/ Realimw;
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