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Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el once de

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto )
noviembre del dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0679/2022-1l1,
interpuesto contra actos de Servicios de Salud de Morelos, y

RESULTANDO

l.- El veinticuatro de noviembre del dos mil veintiuno, el recurrente presento a través
del Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con numero de folio
170357121000420, a Servicios de Salud de Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

[-]

Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/471/2020, ADQ/472/2020, ADQ/473/2020, ADQ/474/2020, ADQ/475/2020,
ADQ/476/2020, ADQ/477/2020,” ADQ/478/2020, ADQ/479/2020, ADQ/480/2020, (Sic)

1Y

Medio de acceso: Sistema Electronico. \ l

I1.- El catorce de diciembre del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado a través del sistema electronico, otorgo respuesta al solicitante.

lll.- Con fecha veinte de diciembre del dos mil veintiuno, el recurrente, a travées de
sistema electronico, promovio recurso de revision en contra de Servicios de Salud de
Morelos; el cual quedd registrado en la oficialia de partes en fecha siete de julio del dos mil
veintidos, asignandosele el nimero de folio IMIPE/002983/2022-VII.

IV.- Mediante acuerdo de fecha doce de julio del dos mil veinﬁdés, se admitio a tramite
el presente asunto, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0679/2022-111; otorgandole
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siete dias habiles a la Titularidad de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de
Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso
las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la
. solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento al recurrente que dentro del

termino sefalado podria ofrecer pruebas y formular alegatos.

V.- El treinta y uno de agosto del dos mil veintidds, se dict6 el acuerdo mediante el cual
se decreté el cierre de instruccion, lo anterior atendiendo a la certificacion realizada por la
Secretaria Ejecutiva misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

> VI.- En fecha treinta y uno de agosto del dos mil veintidds, mediante la oficialia de
partes de este Instituto, fue recibido oficio nimero SSM/DPyE/UT/3912-02/2022, de fecha
treinta de agosto del dos mil veintidds, bajo el folio de control IMIPE/004141/2022-VIII, a
través del cual el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y
Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, se pronuncio
respecto del presente recurso de revision, al tiempo de remitir diversas documentales, a
analizarse en las consideraciones de fondo de la presente determinacion.

Descritos los términos que motivaron la interposicién del presente recurso de revision,
se procede al analisis del mismo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos
de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, 49 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion I, asi como 131 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con
el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.
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SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. La fraccion
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,

XXIIl del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a cualquier
partidos politicos fideicomisos, fondos puiblicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos. "en
virtud de ello, Servicios de Salud de Morelos, se encuentra constrefiido a garantizar el

derecho de acceso a la informacion, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Una vez identificado al sujeto obligado, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacién de todas las
personas; asi como de conformidad con lo establecido por el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos!, el recurso de
revision sera procedente, entre otras hipotesis, ante la clasificacion de la informacion
solicitada, siendo esta causal la invocada en el caso que nos ocupa.

De igual modo, resulta oportuno precisar que de conformidad con el articulo 4, parrafo
tercero, de la normatividad bajo cita, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni
legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y un
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacién frente al orden juridico, para
acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que se acredite ninguno de
los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se
resuelve.

TERCERO. -~ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado
Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes
publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en
el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones

" Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

[.] R

1. La clasificacion de la informacion;

Calle Atlacomulco No. 13 Esq. La Ronda www.imipe.org.mx
Col. Cantarranas, C.P. 62448 Tel: 01 (777) 629 40 004
Cuernavaca, Morelos, México. :




"” IMIPE-CGJ-F-16
REV.03 VER.00

4

A l P E SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Morelos

INFOAMAC :5%7;)&';31%%5 eTapisTicA REC URRE NTE : _
-_ —

EXPEDIENTE: RR/0679/2022-Il1

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali Gomez

Teran

COORDINADOR GENERAL JURIDICO: José Carlos
Jiménez Alquicira

ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jorge Alberto
Alvarez Saavedra

previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso? a la informacion publica, se traduce en la
prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos
\ obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido cuando se
actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacion
confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcion puablica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa. En ese
sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan, procesen,
administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a
disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
a Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad,
cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen
al escrutinio publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso
y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional.

: Jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial, novena epoca, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la
informacion se distingue de ofros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de ofros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes puiblicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de De;;(;g%si, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole
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“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujefos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

[..]
V. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podré restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademéas ser

estrictamente necesarias en una sociedad democrética [...J"

Por lo tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el gjercicio de una funcion puablica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

En razén de lo anterior, y toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de
entrega de la informacion por tratarse de informacion con caracter de publica, como queda
puntualmente acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la obligacion de la
entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el recurrente, a fin de
garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacién, sirve de apoyo a lo anterior,
el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los siguientes:

“Novena Epoca
Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito ~
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
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Pégina: 3345 Tesis: .80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas
para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de
acceso a ésta es un derecho humano fundamental: 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dario sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion
de los Poderes de la Union, organos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara
y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o conﬁdenc;‘al y 2. Que
el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
IRCUITO.

Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Méxima Publicidad y
Disponibilidad de la informacién publica, significados principales”. En Revista “ex lege
electronica”. Edicion trimestral publicada electronicamente por la Facultad de Derecho de
la Universidad De La Salle Bajio.

;

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gomez."

/"4&
CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones

I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

www.imipe.org.mx
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“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone
por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer
el documento que pruebe que respondid en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las
partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante el proveido dictado, el dia treinta y uno de agosto
del dos mil veintidés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el computo del plazo
otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

En ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia
alguna, sin embargo de manera extemporanea se recibieron las documentales por parte del
sujeto obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia. '

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos
al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y
motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el
sentido de la presente actuacion.

SARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Asi, tenemos, en primer término que, el particular solicito a Servicios de Salud de
orelos, a través del sistema electronico el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,

o siguiente:

[-]

Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios:
ADQ/471/2020, ADQ/472/2020, ADQ/473/2020, ADQ/474/2020, ADQ/475/2020,
ADQ/476/2020, ADQ/477/2020,” ADQ/478/2020, ADQ/479/2020, ADQ/480/2020, (Sic)

&= De ello, que el sujeto obligado, al momento de otorgar contestacion al presente recurso
_LZ de revision (medio de impugnacion), mediante oficio numero SSM/DPyE/UT/3912-02/2022,
recibido en oficialia de partes de este instituto el treinta y uno de agosto del dos mil veintidos,
bajo el nimero de folio IMIPE/004141/2022-VIII, el maestro Benjamin Lépez Angeles,
Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de

- Salud de Morelos, adjunto las siguientes documentales:

a) Oficio SSM/DPYE/UT/4300-02/2021, de fecha veinticuatro de noviembre del dos mil
veintiuno, signado por el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, y
irigido a su Director de Administracion, licenciado Daniel Juarez Céspedes.

b) Oficio SSM/DA/SRM/2199/2021, de fecha dos de diciembre del dos mil veintiuno,
signado por el licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de Administracion de Servicios
de Salud de Morelos, quien manifesto:

[...] ‘me permito informarle que la informacion solicitada se encuentra reservada mediante
acuerdo emitido por el Comité de Transparencia de este Organismo Publico
Descentralizado numero 06/06%0RD/15/06/2021, en la Sexta Sesion Ordinaria, celebrada
el pasado dia 15 de junio de la presente anualidad, el cual corresponde a todos los
procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas y adjudicacion
diresta, donde obran los pedidos y facturas solicitadas, derivado de la solicitud 00883120;
0 anterior por estar sujeta a revisién por parte de una instancia fiscalizadora por lo que
resulta improcedente proporcionarla, caso contrario se estaria incurriendo en
Rbilidad por parte de este organismo” (Sic)
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c) Oficio SSM/DPyE/UT/4653-02/2021, de fecha diez de diciembre del dos mil
veintiuno, signado por el maestro Benjamin Ldpez Angeles, Director de Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, quien
manifesto:

[.]

‘La informacion solicitada se encuentra reservada mediante acuerdo emitido por el Comité
de Transparencia de este Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de
Salud de Morelos, con nimero 06/06%ORD/15/06/2021, en la Sexta Sesién Ordinaria,
celebrada el pasado dia 15 de junio de la presente anualidad, el cual corresponde a todos
los procedimientos de licitacion publica, invitacion cuando menos a tres personas y
adjudicacion directa, donde obran los pedidos y facturas solicitadas, derivado de la solicitud
00883120; lo anterior por estar sujeta a revision por parte de una instancia fiscalizadora por
lo que resulta improcedente proporcionarla, caso contrario se estaria incurriendo en
responsabilidad por parte de este Organismo.”(Sic).

o,

d) Oficio SSM/DA/SRM/1959/2022, de fecha veintitrés de agosto del dos mil veintiuno,
signado por el licenciado Daniel Judrez Céspedes, Director de Administracion de Servicios
de Salud de Morelos, quien manifesto:

[...]
ALEGATOS:

PRIMERO.- Es importante precisar que, la Unidad Administrativa denominada
Departamento de Adquisiciones, dependiente de la Subdireccion de Recursos Materiales,
adscrita a la Direccion de Administracion de Servicios de Salud de Morelos, ratifica su oficio
de respuesta a la solicitud de informacién con folio 170357121000408, misma que fue
notificada al ahora recurrente con fecha 14 de diciembre de 2021; toda vez, que si bien es
cierto, la informacion que se encuentra en este sujeto obligado, tiene caracter de publicg
también lo es que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

6° apartado A fraccion I: 100 y 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica® y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del

Estado de Morelos® sefialan que existe una excepcion al derecho de acceso a la
informacion publica, en el sentido que la informacién podra reservarse y tendra ese caracter

cuando la misma encuadre en alguno de los supuestos marcados; misma que en el caso

que nos ocupa encuadra tanto en el articulo 113 fraccién VI de la citada Ley General' y en

el 84 fraccion de la Ley de la materia en el Estado. ~

Calle Atlacomulco No. 13 Esq. La Ronda WWW.imipe.orq.mx
Col. Cantarranas, C.P, 62448 Tel: 01 (777) 625 40 00, |
Cuernavaca, Morelos, México.

K




00 0¥ 629 (L) 40 101 E&ww 'd'D ‘seueleiue) _
XWrbio adimmm epuoy e °hsg ¢} ‘ON 09nwodepy 8

‘0pINjoL0a L.y ou eyos) e e A
0202 019121808 [8p 1Z0Z/L0/ANY/NSS/0D/DS Clownu euigjul eLiopne gf ‘owsiuebiQ ojse
ap jonuoy ap ousajuj ouebi() [o A 610z ooriele [e eied ealeispa pepiud el A pnje
BLIBJOIIBS B] 8.jUS OPRIQSISY) UQIORUIPIO0D) 8p 0pIanay [P SeAel) e SOpliajsuel | w&m%mmm
$0SIN28Y, 49-S-ZE£60 os8wnu eLojpne el opelolul ey (4SY) uoloeiaps ej ap Jousdns
elojpny ef anb zaA epo} A ‘sehe se| ap ousiwidwno e seajejel elioypne A ugioadsul
‘uoiorallIoA 8p sepepinoe sel eAnijsqo anb ugloelLIofUl B EpRAIBSal 00D JBIlISe[o
eipod s anb usuodsip sejena soj ‘;sealqnd sauoision ap UQiRIoqels € eied owod [se
LQroBULIOjU| B[ 8p UQIORILISEaSe( A UOIORINISE]D) 8P BLIBJEW Us S8jelauss) Sojuaiuesaul]
S0] ap open) owisabip 1ep Al A || seuoiooel) A sojeiopy sp 0pejss [8p Baljqnd uoioewLoju|
e & 08800y A ejousiedsuel] ap As| g] ep | UQIDJBY 8 ONIILE [B 8ULIOJUOD BPEAISSaI
owoo esiealyselo eied sojsendns Soj us eipenaus anb zeA epo) (91S),020Z 6102 Soue
S0] 8p [29x3 ojewuo) us ‘ojuow A opesipnipe Jopasnoid [ap aiquiou ‘sejuedionied ‘eyos)
‘uoioeaipnipe ef ep 0)deauoa ‘ojusiwipasold ap ody [ap UQIDBWLIOL] U0D SOjusIWIPas0Id
s0] Sopo} ep ebesus e| us 8)sisuod anb ugjoewLouy, :oipid 8jueyoljos un apuop ‘0z 1£8800
0J8WNU XINO-N| BULOjeleld Bl 8p BSISNIp UQIOBWLIOjUI 8p PNjdIj0S e 8p OpeALap
sopenlssal Sejualpadxa So| ap ousp euBNIUBS 8s ,(9IS) ‘0202/084/0AY ‘0202/6.v/0a
020z/8/p/0aY  0202/LL8/0QY  0202/9/p/0QY  0202/5Ly/OAY 0202/ Lv/Oa

020Z/5/9/0aY ‘0202/2.v/0aV '0202/LLp/0aY ‘Soijo) sejuainbis soj ep einjoey ns A opipad
op OJeLLIOj [8 SOWB}IDIj0S, B BAR[a] UQIoeLLIojU] Bl anb YeAiasqo Jajseuawl ST-"04FIYTL

‘A7 Bpeyio ) 8p || QeI £ Ondjpe
[8 109 pepiuLIojuod ap ‘opebljqo ojalns 8jse ap elousiedsuel| ap o) [8 Jod epeuLljuod
anj enb eAIgsal ‘SOjaIo)y ap Ope}ST [ap BalqNd UolewLoju| Bl & 05800y A elousiedsuel|
ap Aa7 g ap pg ojnoe (8 ue sopeasew sojsendns Sof ep oun ua Jeipendus Jod
£ sBIIQN4 S8U0ISIa) 8p UoiorIoqee el eied OLWOD [SE ‘UQIoBLLIOJU| Bl 8 UQIOBIIISE[IS8(]
A uoioealyise|) 8p elsjew Lo Se[elouss) Sojusiwesul] o ap uglooely owldes A ouinpd
‘open?) [o Ue opejndise o] e opJende ap ‘UQIORSILILIPY 8p UQI0J8II([] ] e B}LIOSpe Sa|elisje)y
$0SIN98Y 8p UOI2AIPQNS Bl 8p Bjuslpuadap sauoloIsINbpy ap ojusweledsq epeujuousp
eAlJRAISIUILPY PEpIUN ] 8p Jejnji] [ap eped od sisijeue un oqed e 0Ag)| 8s apuop 'LzZ0Z op
ofew ap L& eY99) 8p 0UBq 8P Bqanid el ap Jeidaide apand 8s owWod ‘sofelo)y ep pnjes ap
SOIOIIBS U8 [04JU00) 8p ouIsju| oueBiQ) [ap A ugioeispa e| op Joliedng eLiojipny g| p oped
Jod UQIsInal Lig UBLUBNIUB 8S ,(Z0Z OUE [ap opipad ep Sojeulio) Soj, ednao sou enb osed
jo ua anb e eAgjjuoa anb o] ‘sowiaixg soyoedsaq Jod gjsey A joijuo) 8p owsju| ouebiQ
[8 Jod 0Wo9 Jse ‘UQIoeZI|eIsI4 ap Joladng eLIo}pNY Bl S8 Of OWOI SaIOPEZI[EIS] S8jue 8p
aped Jod ugisinal e ojalns eiuBnIUS as 8)s9 ‘ejejse oo [eieps) ojue) soolqnd sosindal
aqioal enb ‘oidosd ojuowned A eapunl pepieuosied uoo sjus un ep owsiuebio gjse
asiejel) e anb ‘s o] ugiquie} ‘oolqnd ajoeled ep S8 UQIOBULIOJUI B] OLIBI0 S8 Ualq IS anb Zan
epo) ‘owsiuebiQ [e UgiSusjapul 8p opejse ue efep opeooAu| ojuswepun) |3 0ANN93S

BIpaneES ZoleAly

opeqly 8bior :¥LIN3IND A 0IANLST 3A VISITVNY

eJI0INb|Y Zauswip

soleD 9sor :0IAN- TYHINIO YOAVNIQHO0D

uess|

zawo9) llefrX ‘d ue ' :3LN3INOd VAVNOISINOD

I =/ LNIHuN03Y
SO[210} 8P pnjes 8p SoIMBS :0aYOI180 013rNS

00°H3A
9419

£A3Y
J-3dINI

I11-g20¢/6290/4Y *3LNIIAIdX3
]

0L

VIIL5]0VLED A VOITBId NOIDYWHONI
30 ISNITTU0K OLALILSHI




IMIPE-CGJ-F-16
REV.03 VER.00
1"

ol ML, SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Morelos

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA RECURRENTE: _

I
EXPEDIENTE: RR/0679/2022-1ll

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali Gémez
Teran

COORDINADOR GENERAL JURIDICO: José Carlos
Jiménez Alquicira
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Alvarez Saavedra

CUARTO.- En este sentido, este organismo se encuentra en la disyuntiva de que si se
entrega la informacion al requirente, ya que se estarian violentando algunos de los principios
de disciplina, lealtad, honradez, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos; tal y como lo es "Satisfacer el interés superior
de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, persono ajenos al
interés general y bienestar de la poblacion" o el "Dar a las personas en general el mismo
trato, por lo que no se concederén privilegios o preferencias a organizaciones o personas
ni permitiran que influencias, intereses o perjuicios indebidos afecten su compromiso paro
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva." Por lo que, prevalece e
mandato legal de la entrega de la informacion al multicitado ente fiscalizador, la cual se
encuentra realizando trabajos de inspeccion, verificacion y auditoria, para fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas de este Organismo y evitar en lo futuro
una posible responsabilidad administrativa, que la entrega de la informacién al recurrente.

QUINTO.-Se considera que al darse a conocer, la informacion correspondiente a los citado
pedidos de la solicitud de informacion a que hace referencia y que es motivo del presente
recurso de revision, se estaria difundiendo informacion de procesos no concluidos y
acciones que atn se encuentran en proceso de revision y fiscalizacién por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el Organo Interno de Control en Servicios de
Salud de Morelos incrementando la posibilidad de dafiar la actuacion de este Sujeto
Obligado y el proceso de estudio y anélisis de una autoridad fiscalizadora federal y estatal.
Ya que, la divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las auditorias en
proceso y acciones de seguimiento en las recomendaciones que se emitan por parte de los
entes auditores, poniendo a disposicion del publico en general o de un tercero datos
sensibles que afectarian las tareas de revision y evaluacion de las operaciones de este
Organismo; ubicando de forma especifica, en un estado de riesgo a los servidores publicos
que deben cumplir con el marco juridico de actuacion que rige a Servicios de Salud d
Morelos.

SEXTO.-También, se estima que si se da a conocer la informacion que esté en proceso de
auditorias, podria afectar el desempefio operativo del Organismo, al informar al publico en
general o un tercero, acerca de las actividades administrativas y sustantivas, por lo cual
pudieran ser consideradas por terceros como motivacion para desacreditar a la Institucion
y dificultar el cumplimiento de su funcion que es la de brindar servicios de salud a la
poblacion en general, de conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO.-De igual forma, se considera que la divulgacion de la informacion consistente en
la informacion de los pedidos a que se hace referencia en la solicitud de informacién motivo
del presente recurso, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
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significativo al interés publico, como se puede observar de la Prueba de Dafio de la reserva
de la informacion de fecha 31 de mayo de 2021 suscrita por el Titular de la Unidad
Administrativa que tiene en sus archivos la informacion, prueba que se adjunta al presente.

OCTAVO.- En conclusion, es de sefialar al Pleno, que la Informacién peticionada por el
recurrente, se encuentra reservada en todas sus partes por el Titular de la Unidad
Administrativa para dar cumplimiento a lo marcado en el articulo 84 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y al Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas y confirmado por el Comité
de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
de Morelos en la Sexta Sesion Ordinaria del Ejercicio 2021, como puede corroborarlo de la
| copia certificada que se anexa del Resumen y del Acuerdo de confirmacion, ntmero
06/06/0ORD/15/06/2021, que reza:

Acuerdo 06/06/0ORD/15/06/2021.- Los integrantes del Comité de Transparencia aprueban
por unanimidad de votos la reserva de informacion relativa a todos los procedimientos de
licitacién publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa de los
afios 2019 y 2020, derivado de la solicitud via INFOMEX, con ntimero de folio 00883120 del
entro de Investigacion Rinde Cuentas A.C., con fundamento en lo dispuesto por el articulo
84 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos y Vigésimo Cuarto fracciones Il y IV de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como la elaboracion de versiones
publicas"(Sic)

e) Tres fojas Utiles, impresas por ambas caras, de la “ACTA DE LA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DE
MORELQOS’, dentro de su contenido se aprecia un resumen de acuerdos del cual se
desprende el acuerdo numero 06/06* /ORD/15/06/2021, de la sexta Sesion Ordinaria de
fecha quince de junio del dos mil veintiuno, a través del cual el Comité de Transparencia de
Servicios de Salud, por uranimidad de votos aprueban la reserva de la informacion relativa
a todos los procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa @gﬁaﬁos 2019 y 2020.

f) Cuatro fojas (tiles, impresas por ambas caras, acuerdo numero 06/06
/ORD/15/06/2021, de la sexta Sesion Ordinaria de fecha quince de junio del dos mil veintiuno,
irma la clasificacion como informacion reservada relacionada a todos los
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procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion
directa de los afios 2019 y 2020.

g) Seis fojas utiles, impresas por una sola cara, de la “ PRUEBA DE DANO A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 00883120 REALIZADO POR N
I ' signada por el contador publico José
Aguilar Cruz, Jefe del Departamento de Adquisiciones de Servicios de Salud de Morelos, en
la cual se manifesto:

[...] La peticion de clasificacion anterior, adquiere sentido en la observancia del marco legal v

que regula el acceso a la informacion publica para este organismo como lo es la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y la Ley General de \
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal, que establecen claramente

que la informacion que se clasifica como reservada, no podra ser entregada; en virtud de que

se considera que la divulgacion de la infamacion que se encuentra en proceso de auditoria,

representa en riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que se encuentran en

proceso de auditoria 932-DS-GF y SC/CO/SSM/AUD/01/2021 y el proceso de entrega de la

informacion en los plazos formales y legales para la atencién de los requerimientos de \ E
informacion y por ende no han concluido las auditorias mencionadas.

En ese sentido, este organismo se encuentra en la disyuntiva de que si entrega la informacion

al requirente, se estarian violentando algunos de los principios de disciplina, legalidad, /
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad integridad, rendicion de -~
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, establecidos en la Ley de
Responsabilidades administrativas para el Estado de Morelos; tal y como lo es “ Satisfacer
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses en general el
mismo tracto, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva”. Por lo
que prevalece el manato legal de la entrega de la informacién al Organo Interno de Conty
de este Organismo, y los Despachos Externos los cuales se encuentra realizando actividades
de auditoria, para fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas de este
Organismo y evitar en lo futuro una posible responsabilidad administrativa.

Riesgo Real
Debido a que se encuentran en proceso los trabajos de auditoria que esta realizando el
Organo Interno de Control de este Organismo y los Despachos Externos, por lo que al intentar -
hacer publica la informacion que se pretende reservar, podria afectar el proceso y conclusion
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de las auditorias en comento, por estar sujetos a la intervencion de elementos externos tales
como exposicion a medios de comunicacion o a la intromision de terceros interesados como
el caso del Centro de Investigacion Morelos Rindecuentas A.C. Asimismo, podria afectarse
el desemperio y operacion del organismo en caso de suscitarse una afectacion a su imagen,
debido a la intervencion de medios de comunicacion sobre asuntos atin no concluidos y no
considerados como definitivos.

Riesgo Demostrable

Se considera que de darse a conocer dicha informacion se estaria difundiendo informacion
de procesos no concluidos y acciones que atn se encuentran en proceso de auditorias por
parte del Organo Interno de Control de este Organismo y los Despacho Externos,
incrementando la posibilidad de dafiar la actuacion de Servicios de Salud de Morelos y el
proceso mismo de fiscalizacién. Adicionalmente, se estaria difundiendo informacién que se
encuentra en proceso de estudio y analisis de autoridades fiscalizadoras, que aun no han
concluido con sus procesos de auditoria.

Riesgo identificable

La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las auditorias en proceso y
acciones de seguimiento en las recomendaciones que se emitan por parte del ente auditor,
poniendo a disposicion del publico en general o de un tercero datos sensibles que afectarian
las tareas de revision y evaluacion de las operaciones de este Organismo, ubicando de forma
especifica, en un estado de riesgo a los servidores publicos que deben cumplir con el marco
Juridico de actuacion que rige a Servicios de Salud de Morelos. También, se estima que la
informacion podria afectar el desempefio operativo del Organismo, al informar al ptblico en
general o un tercero, acerca de las actividades administrativas y sustantivas, por un lo cual
pudieran ser consideradas por terceras como motivacion para desacreditar a la institucion y
SALUD dificuliar el cumplimiento de su funcion que es la de brindar servicios de salud a la
poblacion en general,

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se presenta la prueba de dafio para su aprobacion o
modificacion por parte del Comité, de lo que implicaria la divulgacion de la entrega de todos
los procedimientos con la informacion del tipo de procedimiento, concepto de la
adjudicacion, fecha, participantes, nombre del proveedor adjudicado y monto, en formato
Exeel de los afios 2019y 2020, que la divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, la limitacion se
adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para ewrar el perjuicio; y el riesgo y los dafios que potencialmente se deriven del
ento de la informacion clasificada sean superiores al interés de facilitar al publico
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el acceso a la informacion reservada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera que no se puede hacerse publica la
informacion antes mencionada, por lo que se solicita a ese Comité el pronunciamiento
correspondiente, y en caso de acceder a la reserva parcial de la informacion, esta sea
reservada por § afios.

Ahora bien de un anélisis a la informacion que antecede tenemos que, el sujeto obligado
a través de su Director de Administracién, el licenciado Daniel Juarez Céspedes, informa la
clasificacion de la informacion de los afios 2019 y 2020, toda vez que a el jefe de
departamento de adquisiciones, contador publico José Aguilar cruz, solicitd la clasificacion
de la informacion como reservada al comité de transparencia de la entidad, de lo cual dicho
servidos publico (director de administracion), se pronuncié respecto a la informacion referente
a todos los procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa, precisando que dentro de dicha informacion se encuentran los pedidos
y facturas solicitadas, y las cuales son materia del presente asunto, sefalando que se
encuentra reservada por su comité de transparencia derivado de Ia sexta sesion ordinaria
celebrada el quince de junio del dos mil veintiuno con numero de acuerdo 06/062
/ORD/15/06/2021, por estar sujeto a revision por parte de una instancia fiscalizadora, siendo
este el motivo por el cual se clasifico, aunado a ello el servidor publico en referencia sefiald
documental motivando el dafio que pudiera contraer la divulgacion de la informacion
requerida por el hoy recurrente, precisando el riesgo demostrable e identificable,
considerando que la divulgacion de la informacion solicitada se encuentra bajo un proceso y
acciones de auditoria y su develacion podria afectar su ejecucion y/o resultado de estas, y
que al dar a conocer dicha informacién se pondria dafiar la actuacion de Servicios de Salud
de Morelos y el proceso mismo de fiscalizacion, materializandose asi la clasificacion=de la
informacion del asunto que nos ocupa, como reservada mediante su sexta sesion ordinaria,
celebrada en fecha quince de junio del dos mil veintiuno.

En ese sentido, y tomando en cuenta las manifestaciones del Director de
Administracion, asi como la del jefe de departamento de adquisiciones de Servicios de Salud
de Morelos, como el actuar de su Unidad de Transparencia y en observancia del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, se advierte que dieron respuesta a la solicitud planteada,
apegada al procedimiento contemplado en el Capitulo II, articulos 84 y 85 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que establecen: < ™
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CAPITULO I |
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 84. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, o afecte la recaudacion de contribuciones;

[-]

lll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

IV. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores puiblicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

V. Afecte los derechos del debido proceso;

VI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

[-]

Articulo 85. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Sin embargo, vale la pena precisar que el derecho de acceso a la informacion es un
ecanismo de control sobre los actos y quehaceres de los sujetos obligados, que tiene como
finalidad la publicidad de éstos, con ello fomentar la rendicion de cuentas y evitar actos de
corrupcion. Por lo tanto, toda la informacién que se formule, produzca, procese o administre
en cumplimiento a la gestion gubernamental, se considera como informacion publica, la cual
debe ser accesible a la sociedad a efecto de que sea tangible la eficiencia y eficacia del uso
de los recursos publicos y actos gubernamentales, fomentando el cumplimiento de las
competencias de los servidores publicos y erradicando la complicidad, secretismo,
clientelismo, uso privado de los recursos publicos. Por ello, el derecho de acceso a la
informacion publica obliga a las entidades publicas a entregar la informacion que se les

requiera. //:_\,

Asimismo, dentro del derecho de acceso a la informacion existen excepciones tales
como /a ipformacion reservada y confidencial, ello de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 76. El acceso a la informacion en posesion de las entidades publicas quedaréa
restringido en los casos y en las modalidades que expresamente se sefialan en la presente
Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso son las de informacion
reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la
informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.”

Ahora bien, debe precisarse que si bien es cierto el sujeto obligado se apega al
desarrollo del procedimiento para declarar la clasificacion de la informacion como reservada,
sefialando en la prueba de dano la posible afectacion que conllevaria a la divulgacion de la
informacion, y siendo que dicha prueba es una herramienta metodoldgica de interpretacion
literal y estrecha de la ley, acotando al maximo las posibilidades del ejercicio discrecional de
|la clasificacion de la Informacion, respetando la naturaleza de la misma buscando racionalizar
y estructurar la toma de decisiones para su legitimacion, en tal sentido se antepone un déficit *f
complejo en su valoracion siendo asi necesario que el sujeto obligado aporte mayores
elementos objetivos para sostener su dicho. Esto es, no solamente referir que la entrega de
la informacion pone en riesgo la ejecucion del asunto en cuestion, sino que aporte mayores
datos y elementos de conviccion a este Organo Garante, pues ante las documentales en
analisis no se desprenden medios de conviccion suficientes que no lleva a concluir que dich
informacion aun se encuentra en procesos de fiscalizacion, por lo que resulta necesario que
el sujeto obligado otorgue suficientes elementos que generen plena conviccion de que
efectivamente persiste acciones de auditoria sobre la informacion materia del presente
asunto, lo que generaria suficiente justificacion para su clasificacion correspondiente.

Al respecto, resulta importante destacar que la prueba de dafo a que refiere el articulo
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
constituye el conjunto de elementos objetivos que convergen para ultimar que la transmision
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados
por el precepto invocado. En tales consideraciones, si el sujeto obligado consider6 que la
informacion solicitada debe ser motivo de reserva, debié justificar plenamente su

clasificacion, aportando elemento objetivos para su legitimacion, lo cual se realiza a través
. P i
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de un analisis casuistico por medio de la aplicacion de la prueba de dafio, maxime tratandose
de\ informacion que por su naturaleza debe ser publica y que no puede ser motivo de
clasificacion. Al respecto, sirve de orientacion el siguiente criterio de tesis aislada, mismo
que nos sirve de orientacion para la determinacion del presente asunto, aplicable por
analogia de razon, del cual se desprende la necesidad de realizacion de la prueba de dafio
caso por caso, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

—E Tribunales Colegiados de Circuito

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tesis Aislada (Constitucional, Comtin)
Pag. 2133, Tomo Ill, Libro 29, Abril de 2016,
Tesis: .10.A.E.133 A (10a.)
Décima Epoca 2011541

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE
DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O
DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA
DEFENSA DE LAS PARTES.

ara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece la existencia de los mecanismos
correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone que ese derecho
humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Asimismo,
que toda la generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica'y accesible a cualquier persona. Ademés sefiala, como regla general,
el acceso a dicha informacion y, por excepcién, la clasificacién. Es asi que para clasificar
la informacion como reservada, debe hacerse un andlisis, caso por caso, mediante Ia
aplicacion de la "prueba de dafio". Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deberan
elaborar una version publica, en la que testen tnica y exclusivamente aquéllas, con
indicacion de su contenido de forma genérica, asi como la fundamentacion y motivacion que
sustente  dicha clasificacién. Por ofra parte, si . alguien intenta revertir
determinada clasificacién de informacion que estima no es confidencial, debe plantearlo
ante la autoridad que realizé la clasificacion, dando audiencia a los beneficiados con la
decretada y a los probables afectados, para el evento de que se reclasifique, a través de la
‘prueba del interés publico". De lo anterior se advierte que corresponde a los sujetos
& obligados realizar la clasificacion de la informacién que obre en su poder y, contra la decision
que adopten, procede interponer el recurso de revision ante el organismo garante que
corresponda. En consecuencia, la obligacién de clasificar la informacion corresponde tinica
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y directamente a los sujetos obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete
facilitar, bajo su mas estricta responsabilidad, el acceso a la que sea "indispensable para la
adecuada defensa de las partes".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y

Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.
Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.

Asi, Servicios de Salud de Morelos, manifesté como prueba de dafio para clasificar la

informacion materia del presente asunto, lo siguiente: “Riesgo Real, Debido a que se encuentran
en proceso los trabajos de auditoria que esté realizando el Organo Interno de Control de este Organismo y
los Despachos Externos, por lo que al intentar hacer publica la informacion que se pretende reservar, podria
afectar el proceso y conclusion de las auditorias en comento,[...] [...] podria afectarse el desempefio y
operacion del organismo en caso de suscitarse una afectacion a su imagen, debido a la intervencion de
medios de comunicacion sobre asuntos atin no concluidos y no considerados como definitivos, ‘Riesgo
Demostrable”, Se considera que de darse a conocer dicha informacion se estaria difundiendo informacion
de procesos no concluidos y acciones que atin se encuentran en proceso de auditorias por parte del Organo
Interno de Control de este Organismo y los Despacho Externos, incrementando la posibilidad de dafiar la
actuacion de Servicios de Salud de Morelos y el proceso mismo de fiscalizacion.|...], “Riesgo identificable”,
La divulgacion de la informacién podria alterar los resultados de las auditorias en proceso y acciones de
seguimiento en las recomendaciones que se emitan por parte de los entes auditores, poniendo a disposicion
del publico en general o de un tercero datos sensibles que afectarian las tareas de revisién y evaluacion de
las operaciones de este Organismo, ubicando de forma especifica, en un estado de riesgo a los servidores
publicos que deben cumplir con el marco juridico de actuacion que rige a Servicios de Salud de
Morelos"(Sic)[...], ante ello vale |la pena sefalar que para declarar que la informacion solicitada
posee el caracter de reserva, no basta que el Titular de la Unidad Administrativa que la tiene
a resguardo, emita un pronunciamiento respecto de tal reserva; ya que si bien, el articulo 76,
segundo parrafo de la ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Morelos, refiere que “los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta ley”, no
obstante a ello el ordinal 78, segundo parrafo del mismo ordenamiento sefiala que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la

decision.
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En consecuencia de lo anterior, se ultima en primer término, que la informacion en
cuestion corresponde a las obligaciones de trasparencia y que por lo tanto los sujetos
bligados deben poner a disposicion del publico en los medios electronicos sin que medie
solicitud alguna, en ese orden de ideas la informacion solicitada, no posee el caracter de
informacion reservada segin lo establecido en el articulo 86, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos*,

De ahi que deba arribarse a la conclusion de que Servicios de Salud de Morelos en su
caracter de sujeto obligado, en la respuesta al medio de impugnacion, misma que ha
quedado descrita, se advierte que se apego a un procedimiento, sin embargo, no brinda los
suficientes elementos para otorgar certeza juridica al recurrente, ello en virtud de que el
sujeto obligado se pronuncié a través del licenciado Daniel Juérez Céspedes, Director de
Administracion de Servicios de Salud de Morelos, servidor publico con facultades para ello,
el cual comunicod que la informacion requerida por el recurrente se encuentra clasificada
| como reservada derivado de la sexta sesion ordinaria celebrada el quince de junio del dos
mil veintiuno correspondiente a todos los procedimientos de licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres personas Y adjudicacion directa de los afios 2019 y 2020 por estar sujeta
a revision por una instancia fiscalizadora, y que la informacion relativo a los pedidos y
cturas se encuentran dentro de esta, empero dicho procedimiento no fue suficiente para
afirmar tales argumentos, ya que el sujeto obligado debi6 haber aportado elementos

jetivos que confirmen y otorguen certeza juridica de que efectivamente la informacion

referente a [...]Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios: ADQ/471/2020,
ADQ/472/2020, ADQ/473/2020, ADQ/474/2020, ADQ/475/2020, ADQ/476/2020, ADQ/A477/2020,

ADQ/478/2020, ADQ/479/2020, ADQ/480/2020, (Sic)", (Sic), a la fecha se encuentra en proceso de
fiscalizacion.

N/

Bajo esa tesitura, resultan sustancialmente fundados los agravios, referentes a la
clasificacion de la informacion como reservada al ser insatisfactoria la respuesta
correspondiente, siendo loable requerir a Servicios de Salud de Morelos, para que aporte

~ mayores elementos objetivos a fin de confirmar la clasificacion de la informaciéon como

4 Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando: I. Se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad; Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables, y Ill. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de la presente Ley.
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reservada o bien remitir a este instituto sin mayor dilacion la informacion requerida mediante
acuerdo admisorio de fecha doce de julio del dos mil veintidds, dictado por este Organo
Garante.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I1l, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE Ila respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha catorce de diciembre
del dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada a través del sistema
electronico por el recurrente, y en consecuencia, es procedente requerir al maestro Benjamin
Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia,
al Director de Administracion, Licenciado Daniel Juarez Céspedes, asi como al Contador
Publico José Aguilar Cruz, Jefe de Departamento de adquisiciones, todos de Servicios de
Salud de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion se remita a este Instituto la informacion
consistente en:

[ ...]Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios: ADQ/471/2020,
ADQ/472/2020, ADQ/473/2020, ADQ/474/2020, ADQ/475/2020, ADQ/476/2020,
ADQ/477/2020,” ADQ/478/2020, ADQ/479/2020, ADQ/480/2020, (Sic)

El énfasis es nuestro

O bien aporten mayores elementos objetivos a fin de confirmar la clasificacion de la
informacion como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada en catorce de
diciembre del dos mil veintiuno, por Servicios de Salud de Morelos, a la solicitud de
informacion publica presentada via sistema electronico por el recurrente en el presente
asunto.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO se determina requerir al
maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad
de Transparencia, al Director de Administracion, Licenciado Daniel Juarez Céspedes, asi
como al Jefe de Departamento de Adquisiciones, Contador Publico José Aguilar Cruz, todos
de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion se remita a este Instituto
la informacidn consistente en:

\ [...]Solicitamos el formato de pedido y su factura de los siguientes folios: ADQ/471/2020,
ADQ/472/2020, ADQ/473/2020, ADQ/474/2020, ADQ/475/2020, ADQ/476/2020,
Q\ ADQ/477/2020,” ADQ/478/2020, ADQ/479/2020, ADQ/480/2020, (Sic)

El énfasis es nuestro

O bien aporten mayores elementos objetivos a fin de confirmar la clasificacion de la
informacién como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. - Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia, al Director de
inistracion, y al Jefe de Departamento de Adquisiciones, todos de Servicios de Salud de
orelos, y a la parte reClirente a través del medio designado para tal efecto.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, ante el
Secretario Ejecutivo, con quien acttian y da fe.

MAESTRABKDERECHO
XITLAIGH
¢o

——

DOCTOR EN DEREGHO HERTING AVILES DR
ALBAVE
COM

F. ROBERTQANEZ VAZQUEZ
" ComelonaDO \

|
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A~ SECRETARIO EJECUTIVO

Revigo: CoordinadorGeneral Jiridico, José Carlos Jiménez Alquicira. Realizo: JAAS
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