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. lPE SUJETO OBLIGADO: Congreso del Estado de

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el veinte de mayo de dos
mil veintidds.

f

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/071 2!2021-IIII2021-I‘\

2:interpuesto por el solicitante, contra actos del Congreso del Estado de Morelos; v, \

C ts RESULTANDO

\\
AP L00 !
1. El uno de marzo de dos mil veintiuno, el solicitante presenté a traves del Sistema
Electrénico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 00184421, ante el Congreso
del Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:
“Fotdcopias escaneadas de
=25 1) Facturas de pagos a proveedores de Gel antibacterial, desinfectantes o cualquier otro
ofz material de desinfeccion adquirido durante el periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020
~! = 2) Total de gastos erogados por el Congreso del Estado con motivo de los protocolos sanitario
- .., (tapetes sanitizantes, termémetros, efc. ) con motivo de la pandemia por COVID 19 durante el
" periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020.” (Sic)

(8}

Me&ib’ de acceso: A través del Sistema Electronico.

\
Fres: jon!

£

£ 06 i Ante la falta de respuesta de la solicitud de informacion, el treinta de marzo de dos mil
i’éfﬁtiqnd, el ahora recurrente a través del Sistema Electronico, promovio recurso de revision
en contra del Congreso del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de
partes este Instituto, el veintinueve de junio de dos mil veintiuno, bajo el folio de control (==
IMIPE/003841/2021-VI, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesté lo siguiente: E

“Por la falta de respuesta a la solicitud realizada, dado que ya ha transcurrido en exceso el
plazo previsto por la legislacion local.” (Sic)

3. Mediante acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Presidente turné el presente recurso de revision en estricto orden numérico a la Ponencia lll,
a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que corresponda en términos
del articulo 127, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dek=—
Estado de Morelos. ﬁ

4, Mediante acuerdo de fecha dos de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Presidente, admitid a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de |
expediente RR/0712/2021-ll; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la Unidad de |/
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion
materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran lag gestiones
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conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular:
alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue debida y legamente notificado al Sujeto Obligado, el '
cuatro de agosto de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

6. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto
aprobo el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determiné lo S|gmente

| ]\ “IMIPE/SP/11-80-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aqueﬂos
| /) expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Iil, IV y V, para que se les agregue. = :
en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
sequida del afio de re as;gnac:on y posteriormente un guion acompafiado del nimero aréb:go
a la ponencia que se re asignd.” (sic) L

7. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado
/ Ponente de este Instituto, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion,
mediante el Secretario Ejecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas-y

i

3. formularan alegatos.
i
8. Por auto de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, en atencion alo aprobado
. por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, el Comisionado
Ponente, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determind lo siguiente:
' § IE’ﬁ’!MERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0712/2021-1ll . o
ﬁ SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta

ponencia bajo el nimero RR/0712/2021-1/2021-2. b

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de carétula al presente expediente, mcfuyendo Ia
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

9. De manera extemporanea, en fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, bajo el folio de control IMIPE1005007/2021-
VIIl, el oficio nimero UDT/LIV/IANO3/696/08/21, de misma fecha, mediante el . cual la
licenciada Griselda Salazar Villalva, Titular de la Untdad de Transparencia del Congreso def
Estado de Morelos, se pronuncio respecto del presente recurso de revision, al tiempo de
anexar diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte con5|derat|va de Ia

presente d;tgﬂqamon Nt g

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en
elsiguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,
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CONSIDERANDO

I’ COMPETENClA El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
ES‘ta’éhstma es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
displiesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
i;"'AtiCé"so a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi
coma lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacién”, del Reglamento de Ia
Ley'en cita.

Por su parte, la fraccién XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos \

obligados ‘como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como tualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de

autoridad en el estado de Morelos.”: y, en consecuencia de lo anterior tenemos que el Congreso del
Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantlzar el derecho de acceso a la informacion.

lI - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Congreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte
la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion, |

3.- Declare su incompetencia. \

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposiciéon de la informacién sea en un formato |
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
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12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omisién en la orientacion a un tramite especifico.

14. Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el sexto y decimosegundo de los supuestos, toda vez que
no existio respuesta a la solicitud de informacion materia del presente asunto por parte del
Congreso del Estado de Morelos, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el
derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establece
. lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion,
la Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, lo anterior es asi, puesto que el ahora
recurrente presenté su solicitud de informacion publica el dia uno de marzo de dos mil
veintiuno al Congreso del Estado de Morelos, quien no acreditd haber emitido respuesta alguna
dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de la
solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a que este
Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion pblica; criterio con el que se determina que existe causal para que el
recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de
Informaciéon Publica y Estadistica. -

o

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a la informacién responde a los principios que se establecen en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A, fracciones |,
I, 111, 1V, V, VI y VI determina lo siguiente:

/ ’ Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los rez&nos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréa garannzado por el
Estado. '

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar;’: -
ibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l.-Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza .
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es \
publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
-+ Informacion.

< '1‘“‘ "Il L'a informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
NCICtérminos y con las excepciones que fijen las leyes.

«| cetlll; Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

~trrz @cceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

- IV._.Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién

~ expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales

- que establece esta Constitucion.

“"Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos

“actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

vl completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que

-+ = permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

. .- ..Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la

' informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

—

N7/

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia normatividad, como lo es, entre
otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez cuya
interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de L
informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su
caracter de érgano auténomo garante del derecho fundamental de acceso a la informacion
debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio quedé plasmads
por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcion de
una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -articulo 103yBudiéndose
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ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacién y motivacion adecuada
prevista en la Ley de la materia.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V,

VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

‘Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podréan ofrecer
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos:
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que -
\ pruebe que respondi6 en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una.. . . .
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccién, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Com|5|onado Pon tp eI
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certn‘aco el

computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

N4

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd'a cabo
audiencia alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto sin
embargo, se recibieron de manera extemporanea las documentales por parte el sujeto
obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas
1 tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos' de aplicacion supletoria a fa Ley de
la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al anahs:s de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el octavo resultando del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que. fueron
asignados y reasignados a la ponencia numero dos, a cargo del Comisionado Ponente, porlo
tanto, el cambio /en/In nomenclatura del expediente en que se actua atiende Unicamente a una

76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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213z0 gulal
cuestion: administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma alguna en el tramite(e
impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

-+, Como fue sefialado en el considerando segundo, existio una omision por parte del sujeto
aqui obligado -falta de respuesta a la solicitud de informacion referida- sin embargo, en este
considerando nos avocaremos al anélisis, ponderacién y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente
asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada
la conducta desplegada por el ente publico en un primer término, ahora nos centraremos en
el: proceso: analitico a fin determinar si las documentales remitidas a este Instituto por el

Congreso del Estado de Morelos, garantiza el derecho de acceso a la informacion del
recurrente.

~ar {Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instruccion,
remitio-a este Instituto, las pruebas documentales, referidas en el resultando noveno del
presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del
plazo establecido en el ordinal 127, fraccion VI, de la ley de la materia, una vez cerrada la
instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se encuentra constrefido a
pronunciarse sobre [as mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar el derecho que le
asiste‘al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el cumplimiento
oincumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de derecho de acceso
afa‘informacion.

riater '

Expuesto a lo anterior, conviene resaltar que del anélisis realizado a las constancias que
“integran el expediente en que se actla, se desprende que el sujeto obligado en respuesta al
requerimiento realizado por este Instituto a través del acuerdo admisorio de fecha dos de julio
de dos mil veintiuno, remitié el oficio nimero UDT/LIV/ANO3/696/08/21, de fecha veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Gisela Salazar Villalba, Titular de la
Unidad de Transparencia del ente requerido, mismo que quedo registrado en la oficialia de
partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/005007/2021-VIII; a través del cual

manifesto: “...realicé las gestiones necesarias a efecto de dar cumplimiento tanto a la solicitud de
informacién con ntimero de folio 18442, asi como al acuerdo de admisién aprobado por los Comisionados del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica...” (sic).

Al documento antes descrito se anexaron las siguientes documentales en copia simple:

~a) Oficio nimero UT/00184421/LIV/ANO3/123/03/21 de fecha dos de marzo de dos mil
veintiuno, signado por Luis Alfredo Nava Nava, Coordinador de la Unidad de Transparencia
del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual requiri6 la entrega de la informacion
materia del presente asunto en los siguientes términos: /A
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“...solicito amablemente, se sirva a remitir a esta Unidad de Transparencia la respuesta
correspondiente, en un plazo maximo de 3 dias habiles contados a partir de la recepcién del
presente...” (Sic)

b) Oficio nimero UDT/LIV/ANO3/663/08/21, de fecha cinco de agosto de dos mil -
veintiuno, a través del cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, requirié a la contadora publica Alicia
Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del sujeto aqui obligado, la entrega de la
informacion materia del presente asunto en los siguientes términos:

“...Atento a lo anterior y con el propsito de dar debido cumplimiento al requerimiento realizado

por el Organo Garante, me permito enviarle copia simple del recurso en mencion-y _
SOLICITARLE AMABLEMENTE, REMITA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIAEN UN =~
TERMINO DE 3 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA RECEPCION DEL
PRESENTE, la informacion requerida por el IMIPE en medio impreso o digital o en su caso el
pronunciamiento correspondiente...” (Sic)

Ahora bien, de un andlisis a las documentales descritas en lineas que anteceden,
tenemos que el Congreso del Estado de Morelos, no garantiza el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, toda vez que, de las mismas se advierte que la Titular de laUnidad
de Transparencia de dicha entidad publica, de conformidad con las facultades que le otorga
el articulo 27, fracciones Il'y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos?, requiri6 a la contadora publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de
Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion

interés del solicitante, misma que consiste en: “Fotocopias escaneadas de 1) Facturas de pagos a
proveedores de Gel antibacterial, desinfectantes o cualquier otro material de de desinfeccion adquiride durante
el periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020. 2) Total de gastos erogados por el Congreso del Estado
con motivo de los protocolos sanitario (tapetes sanitizantes, termémetros, etc.) con motivo de la pandemia por

COVID 19 durante el periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020.” (Sic), sin embargo, la Titular de la
Unidad de Transparencia sefialé con la evidencia que proporciond a este Instituto —
documentales descritas en lineas anteriores- que la Directora de Contabilidad, fue omlsa en
cumplir su requerimiento, al no remitir la informacién en referencia, en ese sentido, se observa
una conducta omisa por parte de la servidora publica — Direccion de Contabilidad del Congreso
del Estado de Morelos-, esto al ser la encargada de conocer de la informacion materia del
presente asunto, por lo que la conducta desplegada por este servidor piblico conculca este
derecho fundamental de acceso a la informacion consagrado tanto en la Constltumon Politica
del Estado de Morelos -articulos 2 y 23, asi como en la Constitucion Politica de los. Estados
Unidos Mexicanos -Articulo 6°- produmendo la consecucion de omisiones que obstruyen el

‘K
2 Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

izar los trémites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion; "'~ <~ -

/ R
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derecho de acceso a la informacién que por imperio de ley debe estar a disposicion de
cualquier persona.

“:/De lo manifestado en el parrafo anterior; resulta importante invocar los articulos 96,
98, fracciones Il, VI y XIlI, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos?, y el
articulo 1874, del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, los cuales establecen
que la Direccion de Contabilidad de este ente publico, es subordinada de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de ese poder Legislativo; asi mismo sefialan que esa Secretaria
se encuentra obligada a garantizar el correcto manejo de los fondos del erario, asi como de
informar de manera periddica a la Junta de Gobierno y a la Junta de la mesa Directiva sobre
|a situacion financiera, el estado patrimonial, recursos materiales y humanos de ese congreso;
en esé sentido, este Instituto infiere que estas unidades administrativas otorgan recurso
financiero a las distintas 4reas administrativas que integran ese Congreso, a efecto de que
estos puedan llevar a cabo sus apoyos y gestiones, y por lo tanto se encuentran obligados a
informar a la sociedad el uso y destino que ocupd el recurso otorgado, pues hacer lo contrario
ng restiltaria un ejercicio contable efectivo al interior de este érgano legislativo; al respecto,
los articulos 33 y 34, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos, mismo que a la letra cita:

*ﬁfér’éufo 33. El ejercicio del Gasto Publico comprende el manejo y aplicacion de los recursos
i=asf como su justificacién, comprobacion y pago, con base en el Presupuesto de Egresos
‘-aprobado y la normativa local y federal aplicable, para lo cual, las unidades administrativas de
" "los Entes Publicos, en el 4mbito de sus respectivas competencias, llevarén el registro de los )

" compromisos establecidos y del control presupuestal.

de /Articulo 34. La comprobacién del Gasto Publico se efectuaré con la documentacién original

S que demuestre la entrega del pago correspondiente, que redna los requisitos que reglamenten:
la Secretaria en el Poder Ejecutivo, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
en el Poder Legislativo; el Consejo de la Judicatura en el Poder Judicial: el 6rgano de gobierno
en las Entidades Paraestatales y Paramunicipales y las Tesorerias Municipales en los
Ayuntamientos.”

| i

3Articulo 96.- El Secretario de Administracion y Finanzas y los servidores publicos de este 6rgano administrativo que manejen fond
o valores, estaran obligados a garantizar el correcto manejo que realicen de los fondos del erario.
Articulo *98.- Son atribuciones del Secretario de Administracion y Finanzas:

II. Informar trimestralmente a la Junta Politica y de Gobierno y a la Presidencia de la Mesa Directiva sobre la situacion financiera y/
el estado que guarde el patrimonio y los recursos materiales y humanos del Congreso, asi como rendir los informes que le sean |
requeridos por la Junta Politica y la Presidencia de la Mesa Directiva; [
VI. Mantener actualizados los sistemas administrativos que sirvan de base para la evaluacion y control de los recursos humanos yL
financieros, definiendo los centros responsables de gasto, la apertura programatica, presupuestal ¥ los criterios de clasificacion del
gasto del Congreso del Estado;

Xlll. Proporcionar los servicios de tesoreria que comprende: programacién y presupuesto, control presupuestal, contabilidad y
cuenta publica, finanzas y formulacion de manuales de organizacion y procedimientos administrativos; /A

-/ Articulo *187.- La documentacion que sirve como base de la comprobacion de los egresos, ser4 conservada en la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Legislatura y sera sujeta a revisién o auditoria, por el Comité de Vigilancia y Y
. Superior de Fiscalizacién del Congreso.
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Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,

\ * transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como ftitular de la misma, en los términos yi
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que

\

el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacién por su caracter reservado o confidencial;
supuestos que no son materia del presente asunto. -

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de-la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483,
con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032 2. adguic e,
Localizacion: 20 GUE L83

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION BPBe: ()
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y =
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICFO DE i =i
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. -

Dentro de un Estado constitucional los representantes estéan al servicio de la sociedad y no estéf I
E al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que_ los S
€y poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a- !os-" Lo
‘lz_ ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las

excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién puiblica es el
onjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacién de estos h
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° ~ *"- -
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental’

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion
materia del presente asunto y también al no modificar dicho acto objeto de inconformidad en
’:Xolvatacién del presente medio de impugnacion, se confirma el principio de AF]RMATIVA
TA a favor del solicitante; consecuencia de ello y ante las omisiones que mostro adiversos
requerimientos realizados y como responsable de la informacion materia del presente asunto,-
es pracedente requerir al Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad dlel_:_(;gjjngreso
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Fotocopias escaneadas de :
1) Facturas de pagos a proveedores de Gel antibacterial, desinfectantes o cualquier otro

material de de desinfeccién adquirido durante el periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de
2020.
 2) Total de gastos erogados por el Congreso del Estado con motivo de los protocolos sanitario
(tapetes sanitizantes, termémetros, efc. ) con motivo de la pandemia por COVID 19 durante el

" periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020.” (Sic)

Lo éhterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel

- e'n'qué‘Séa notificada la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo
126 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

VMEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujetoaqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas

en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones l, IV'y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos :

que sefale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I- Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asequrar el cumplimiento de sus determinaciones:

|
|

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con Ia resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones: '
|. Amonestacion;

Il. Amonestacion pablica, o L

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

Elincumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacién publica en
el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacién del Instituto, que implique Ia presukfa
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R .comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, e;':
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente. :

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos pablicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, seguin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion IIf
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

SlEdn

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Oba‘tgados deberan cumplir con las... .
siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...” Caio

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para fodos
los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran est?:r’cto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las
causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el
organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento; b 5;':; G 4
E II. Notificaré al superior jerérquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en
un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

" A8

/lll. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segtin corresponda, que deberén imponerse
0 las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente
tulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resoluciého’a

los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el cumplimiento de sus

determinaciones: -
strictc

I. Mufta de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente. -

"A fculo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley serdn sancionados cuando “incurran en
quiera de las siguientes conductas: e Si e

V0 g5

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad
de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones
0 actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

" XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI: No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

w

mooney,

* Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos.obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

“Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

en .

£ N0
iy

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

('

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando IV, se determina requerir al Titular o
Encargado de la Direccion de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de :
que sin mas dilacion remita a este Instituto la informacion consistente en: —~

“Fotocopias escaneadas de

1) Facturas de pagos a proveedores de Gel antibacterial, desinfectantes o cualquier otro
material de de desinfeccion adquirido durante el periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de
2020.

2) Total de gastos erogados por el Congreso del Estado con motivo de los protocolos sanitario
(fapetes sanitizantes, termémetros, etc.) con motivo de la pandemia por COVID 19 durante el <_
periodo de Marzo de 2020 a Diciembre de 2020.” (Sic)

Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aéfuel
en que sea notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.
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NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su debido
seguimiento), asi como al Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad del Congreso
del Estado de Morelos; y al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo .~
tipo de notificaciones. Eeitl s

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor.en
derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto
en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actlian y da fe. ool Estier- de

——— I
/,// A /_.
MK& ENT ERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
o COMISIONADO PRESIDENTE

}MWM@M@LQJ

LICENCIADA EN DERECH /
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO
COMISIONADA _—
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