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Infraestructura Educativa de Morelos.

E SUJETO OBLIGADO: Instituto  Estatal de

I e

) INSTITUTO, MORELENSE DE RECURRENTE:

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: KR/U/14/2021-11/2021-2.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto

Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el catorce de octubre
de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisién nimero RR/0714/2021-11/2021-

2, interpuesto por el recurrente, contra actos del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos; y,

RESULTANDO

1. El quince de marzo de dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema
Electronico, presenté solicitud de informacion publica con niimero de folio 00224021, ante el
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, mediante la cual requirié lo
siguiente: .

°El suscrito _ mexicano mayor de edad, en pleno goce de mis
derechos constitucionales, sefialando como domicilio electrénico rolas_rodriguezoutlook.com,
pido me informen:

Primero. Me informe si en sus registros obra alguin dato respecto a un Proceso de inscripcion, €\
acreditacion, promocion, reqularizacion y certificacion relativa a la accion de haber cursado la
educacion basica, en cumplimiento al Plan y los Programas de Estudios para la Educacion
Basica del Estado de Morelos, ya sea en instituciones ptblicas o privadas, el servidor ptblico

de nombre GG < I . I !

Segundo. Cuéles son los filtros o elementos de seguridad que existen para poder acreditar que
dicho funcionario utiliza un certificado falso o apdcrifo donde supuestamente acredita la
preparatoria y/o educacion basica concluida.

Tercero. Cuél es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacion sobre hechos
ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos.

Cuarto. Informen si en sus registros obran datos de | NN .- ay-

aprobado el bachillerato general por parte de la institucion educativa denominada INSTITUTO
EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL. )

Quinto. Informen si el INSTITUTO EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN
INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL, tiene clave de trabajo activa durante el periodo de los afios
de dos mil diez a la presente fecha.”(sic) X

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
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Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Con fecha de veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, la licenciada Antonia
Escobar Ramirez, Encargada de Despacho de la Direccién de Vinculacién y Asuntos
Legales y Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, mediante Sistema Electronico, otorgd respuesta a la solicitud de
informacion antes descrita, proporcionando de forma parcial la informacion solicitada.

3. Derivado de la respuesta que otorgo el sujeto obligado, el cinco de abril de dos mil
veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico, presentd recurso de revision en
contra del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, mismo que quedd
registrado en este Instituto el veintinueve de junio de dos mil veintiuno, bajo el folio de
control IMIPE/003843/2021-VI, y mediante el cual, quien aqui recurre manifestd lo siguiente:

N

‘NO ATIENDE TODO LO SOLICITADO” (Sic)

4. Mediante auto de fecha dos de julio de dos mil veintiuno, el entonces Comisionado
Ponente a cargo de la Ponencia, ante la entrega incompleta de la informacion, admitio a
‘tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RI0714/2021-I; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, a efecto de que remitiera la
informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en ﬂgmp'b y forma en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le
hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular ajegatos.

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 Www.imipe.org.mx ‘
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3. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el trece de julio de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

6. En fecha dieciséis de julio de dos mil veintiuno, registrado bajo el folio de control
IMIPE/004553/2021-VII, se recibi6 en la Oficialia de Partes de éste Organo Garante, el oficio
de fecha trece de julio de misma anualidad, signado por la licenciada Antonia Escobar
Ramirez, Encargada de Despacho de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales del
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, mediante el cual, se pronuncio
respecto del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar diversas documentales,
mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

7. Mediante acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionad
Ponente, dict acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario
Ejecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

8. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprob6 el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determind o
siguiente:

‘IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agreque
en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo
a la ponencia que se re asigng.” (sic)

9. Por auto de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, en atencion a lo aprob Jdo E
por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, el Comisionado | -

Ponente, conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto, determind
siguiente:

“...PRIMERQ. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en
esta ponencia bajo el nimero RR/0714/2021-11/2021-2.

SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la

nomenclatura designada en el resolutivo anterior.” (sic) A

Descritos los terminos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WwWw.imi X
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l. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccion
! VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion’, del Reglamento
de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, de conformidad con el articulo 1 del Decreto nimero
cuatrocientos veintisiete mediante el cual se crea el Instituto Estatal de Infraestructura

\Educativa de Morelos', tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, como destinatario de las
disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de
todas las personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision
sera procedente en los siguientes supuestos:

é 1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.
2.- Declare la inexistencia de la informacion.
E 3.- Declare su incompetencia.
4.- Considere que la informacién entreqada es incompleta.
5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.
6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos
en la Ley.
/.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.
.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacién sea en un formato
omprensible o no accesible para el solicitante.
9.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa E?Bitir la consulta directa de la informacion.

e crea el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, como un organismo plblico descentralizado, con

ad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y con domicilio
i \ciudad-de Cuernavaca, Morelos.

—
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12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el supuesto 4 del articulo en cita, toda vez que el sujeto
obligado no proporcion6 al recurrente la totalidad de los datos peticionados, en este orden de
ideas, el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articuio 4 parrafo tercero de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar intereés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedenci
del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lil. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IlI, IV, V.,

Vl'y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

..IIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos |
Obligados y aqueéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondid en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision; ‘

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y
VIi. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido de seis de agosto de dos mil veintiuno,
dictado por el Comisionado Ponente, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este Instituto,
certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos; sin embargo, el sujeto obligado remiti6 documentaled\ las cuales se
desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo Y forma éstas,

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México
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llo de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos2 de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV. - CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al andlisis de las
\ consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resuitando noveno del
resente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
e fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia niimero dos, ahora a cargo del Comisionado Ponente,
por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende Ginicamente a
una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite
e impulso procesal que se le dara al presente recurso de revision.

En el presente considerando nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso
validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del
presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo; es decir, una vez que ya fue
analizada la conducta desplegada por el ente publico en un primer término, ahora nos
centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas por el
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, garantizan el derecho de acceso
la informacion del recurrente.

g “Asi pues, tenemos que el recurrente solicito acceder a: “Primero. Me informen si en sus
registros obra algin dato respecto a un Proceso de inscripcion, acreditacion, promocion, regularizacion y
certificacion relativa a la accion de haber cursado la educacion bésica, en cumplimiento al Plan y los

E Programas de Estudios para la Educacion Basica del Estado de Morelos, ya sea en instituciones publicas o

privadas._el_servidor publico de nombre Luis | A AN - D .

Segundo. Cuéles son los filtros o elementos de seguridad que existen para poder

acreditar que dicho funcionario utiliza un certificado falso o apécrifo donde supuestamente acredita la
preparatoria y/o educacion basica concluida. Tercero. Cuél es el procedimiento que ustedes realizan al tener
informacion sobre hechos ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos. Cuarto. Informen si en sus
registros obran datos de Luis | o.c haya aprobado el bachillerato general por parte de
la institucion educativa denominada INSTITUTO EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN

INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL. Quinto. Informen si el INSTITUTO EN SISTEMAS Y ESTUDIOS

TECNICOS EN INFORMATICA, SOCIEDAD Cl VIL, tiene clave de trabajo activa durante el periodo de ios afios

de dos mil diez a la presente fecha” (Sic); sin embargo, el Instituto Estatal de Infraestructura

ducativa de Morelos, proporcion6 al solicitante en respuesta primigenia (contestacion a la
icitud de informacion), mediante oficio namero INEIM/DVyAL/108/2021, de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, signado por la licenciada Antonia Escobar Ramirez,

Encargada de Despacho de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales y Titular de la

Unidad de Transparencia de| Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, parte

de la informacion solicitada;"tal como se contempld en el considerando Il de la presente

determina/Tﬁf. Lo anterior en virtud de que manifestd lo siguiente:

ueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

S
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“Me permito manifestar que este organismo no tiene dominio sobre la base de datos, portal o
portales en los que aduce se encuentra la informacion sobre datos personales del C. Luis
Alberto XXXX XXXX, por lo tanto resulta incompetente este Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa Morelos a brindarle la atencién peticionada.

En otro orden de ideas, es importante hacer de su conocimiento que la base de datos, portal 0
portales en los que aduce se encuentra la informacion sobre datos personales del C. Luis

Alberto XXXX XXXX, posiblemente pertenece al INSTITUTO DE EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELOS (IEBEM).

Asi mismo informo a usted que este Instituto de Infraestructura Educativa Morelos (INEIEM) es
un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto administrar, formular, dirigir, operar, regular y
evaluar la construccion, equipamiento, mantenimiento, reconversion, refuerzo, reconstruccion,
y rehabilitacion de inmuebles de la infraestructura educativa del estado de Morelos con

fundamento en el articulo 1° del estatuto Organico del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa.

" (sic)

Aunado a lo anterior, a fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente y/de
solventar el presente medio de impugnacion, asi mismo en atencion al auto admisorio de fécha
dos de julio de dos mil veintiuno, se recibi¢ en la oficialia de partes de este Instituto, en
fecha de dieciséis de julio de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/004553/2021-
VI, el oficio de fecha trece de julio de misma anualidad, a través del cual, la licenciada
Antonia Escobar Ramirez, Encargada de Despacho de la Direccién de Vinculacion y
Asuntos Legales y Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, manifestd lo siguiente:

u

AHora bien, por cuanto a lo peticionado por el H. Instituto:

1. “...Cual es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacion sobre hechos ilicitos
sobre el uso indebido de documentos falsos...” (SIC).- R= este Organismo se rige entre
otros ordenamientos, por el Codigo de ética y reglas de integridad de los servidores
publicos que laboran en el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa el cual es un
catalogo de conductas éticas que nos orientan como servidores publicos en nuestra ¢
actuacion, a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
funge como pilares de la Administracion Publica Estatal, instrumento en el que se precisan
las conductas que se deberan observar en situaciones especificas que se presenten en el
desemperio del empleo, cargo o comision.

2. “..Informen si el INSTITUTO EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN
INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL tiene clave de trabajo activa durante el periodo de los
afios de dos mil diez a la presente fecha...”(SIC).- R= El Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa, no administra sociedades civiles. Por esta razén, me permito manifestar que el
Organismo al que represento tinicamente tiene como facultad, funcion y/o com, Retencia la
materia que contempla el Decreto Numeral Cuatrocientos Veintisiete Mediantg &

Crea el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa vigente; suficient

fundamento, para determinar que la peticién no correspondia a este Sujeto Oljigh

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
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ello al tenor del 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Morelos, canalizamos la misma al Sujeto Obligado que posiblemente correspondia.
..” (sic)

En ese sentido, de la informacion remitida por el Sujeto obligado como parte de su
respuesta primigenia, asi como la documental presentada como parte de sus alegatos, descrita
n lineas anteriores, se puede corroborar que el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
e Morelos, no ha cumplido en su totalidad con lo requerido por el particular en su solicitud de
informacion, en ese sentido, no garantiza el derecho de acceso de la particular, mismo que se
encuentra previsto en el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior en virtud de las siguientes precisiones:
1.- El recurrente solicit6 allegarse de:

~ "El suscrito || cxicano mayor de edad, en pleno goce de mis
derechos constitucionales, sefialando como domicilio electronico rolas_rodriguezoutiook.com,
pido me informen:

Primero. Me informe si en sus registros obra algtin dato respecto a un Proceso de inscripcion,
acreditacion, promocion, regularizacion y certificacion relativa a la accién de haber cursado la
educacion basica, en cumplimiento al Plan y los Programas de Estudios para la Educacion
Basica del Estado de Morelos, ya sea en instituciones publicas o privadas. el servidor piiblico

de nombre Luis I - I .o

Segundo. Cuéles son los filtros o elementos de seguridad que existen para poder acreditar que
dicho funcionario utiliza un certificado falso o apdcrifo donde supuestamente acredita la
preparatoria y/o educacion basica concluida.

Tercero. Cual es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacion sobre hechos
ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos.

Cuarto. Informen si en sus registros obran datos de Luis | N EENEE ;. haya
aprobado el bachillerato general por parte de la institucion educativa denominada INSTITUTO
EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL.

uinto. Informen si el INSTITUTO EN SISTEMAS Y ESTUDIOS TECNICOS EN
INFORMATICA, SOCIEDAD CIVIL, tiene clave de trabajo activa durante el periodo de los afios
de dos mil diez a la presente fecha.

3Articulo 6: Toda pe

a tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por tuélquie

medie-de-expresion.
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» 00042 -]
(vivv INSTITUTO EN SISTEMAS ¥ ESTUDIOS 5;!‘“ i

St i
TECNICOS EN INFORMATICA, S.C. R @

GERTIFICADO DE ESTUDIOB

s

2.- Con fundamento en el Estatuto Organico del Instituto Estatal de la InfraéstructUra
Educativa de Morelos, en lo previsto a su articulo 1, de cuyo tenor literario a su transcripcion
sefiala lo siguiente:

‘Articulo 1. El Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos, con personalidad Juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto administrar, formular, dirigir, operar, reqular y evaluar la
construccion, equipamiento, mantenimiento, reconversion, refuerzo, reconstruccion y
rehabilitacion de inmuebles de la infraestructura educativa del Estado de Morelos, asi como
dirigir, operar, administrar y supervisar los recursos humanos, materiales y financieros que el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa transfiera al Estado, y lo demas que

determina su Decreto de Creacion.
."(sic) ‘E

Aunado a lo anterior, en base al pronunciamiento de la licenciada Antonia Escobar
Ramirez, Encargada de Despacho de la Direccién de Vinculacién y Asuntos Legales y"\
Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
de Morelos, este Organo Garante Local, determina que el sujeto obligado cumple con lo
peticionado dentro del numeral uno, dos y cuatro de la presente solicitud de informacién,
toda vez que no es el ente publico facultado para dar respuesta a dichas peticiones, asi
mismo advierte que el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, es el
organismo publico que pudiese contar con la base de datos, portal o portales en los que se
encuentren los datos concernientes al ciudadano del interés del recurrente, tal como se
establece en su estatuto organico de dicha institucion, dentro del articulo 9, fracciones 1P N

VA,
4 Estatuto Orgénico del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos. ' ‘
Articulo 9. EI IEBEM en el gjercicio de sus atribuciones, ademas de lo previsto en el Decreto de su creacion y demas disposicione. }‘g icas-aplicables, pogras

A\
J PN

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.a
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777 40 00




10 de 18

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

( SUJETO OBLIGADO: Instituto  Estatal de
I 53 E Infraestructura Educativa de Morelos.

400 RECURRENTE:

ON PUBLIGA Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: RR/0714/2021-11/2021-2.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés

Albavera.

INS
INFORMAC

\ Dicho lo anterior, es importante precisar que derivado de una busqueda realizada por
este Instituto, no se tiene certeza de que el Ciudadano Luis Alberto XXXX XXXX sea servidor
pt]b\ico adscrito a este ente publico.

3.- De un andlisis realizado al marco normativo del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, derivado de lo manifestado por el sujeto obligado en respuesta
primigenia a la solicitud de informacion, asi como en atencion a lo que ocupa en el numeral
| tres de lo peticionado por el recurrente, se aprecia que la unidad responsable de llevar a
cabo el tramite de incidencias de los servidores publicos, asi como la elaboracién de
Manuales Administrativos, es el Titular de la Direccion de Administracion y Finanzas, de
conformidad con el articulo 19, fraccion X y XVI del Estatuto Organico del Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa de Morelos, que sefiala:

“Articulo 19. Al titular de la Direccién de Administracion y Finanzas, le corresponden las
siguientes atribuciones especificas:

l. Administrar de conformidad con las disposiciones aplicables, los recursos financieros,
humanos y materiales bajo la responsabilidad del Instituto;

Il. Ejecutar las politicas, normas, sistemas y procedimientos en materia presupuestal, en
apego a la normativa aplicable;

M. Elaborar el anteproyecto anual del presupuesto de ingresos y egresos del Instituto que
por ejercicio fiscal corresponda, a fin de someterlo a consideracion del Director General
para la aprobacion de la Junta de Gobierno;

IV. Disefiar e instrumentar sistemas de control presupuestales y contables del Instituto,
asf como coordinar las operaciones financieras respectivas;

V. Elaborar la contabilidad y los estados financieros del Instituto, asf como informar
periddicamente al Director General sobre las operaciones presupuestales, financieras

E y programaticas del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;
V. Supervisar conforme a la normativa aplicable, el manejo de las cuentas bancarias del

Instituto para la operacién del gasto piblico;

Vil. Proyectar el cierre presupuestal, cuenta piblica e informes correspondientes del
Instituto, sometiéndolos a consideracion del Director General, para su presentacion y
aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIll. - Coadyuvar con la Direccién de Vinculacion y Asuntos Legales, en los procedimientos

para la adjudicacion de los contratos de obras publicas y servicios relacionados con

las mismas;

Ejecutar los procedimientos para la adjudicacion de las adquisiciones, arrendamientos

y servicios del Instituto, en términos de las disposiciones aplicables;

Tramitar, previa autorizacion del Director General, la_admision, baja y demdas

movimientos e incidencias de los servidores ptblicos, de conformidad con la

normativa aplicable;

Participar en el ambito de su competencia, con la Direccién de Vinculacién y Asuntos

Legales en la em‘rega-recepcién de las Unidades Administrativas del Instituto;

Il. Vigilar que los pagticulares con autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios, cumplan con las obligaciones que les sefialan tanto la Ley General
de Educacionpgbmo la Ley de Educacion del Estado de Morelos.
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Xll. Actualizar el inventario de bienes muebles e inmuebles bajo custodia o propiedad del
Instituto, e instrumentar mecanismos para su mantenimiento y conservacion;,

Xlll. - Verificar la correcta aplicacion de los procedimientos administrativos para la baja,
destino o desincorporacién de los bienes muebles del Instituto, conforme a las normas
establecidas por las autoridades competentes;

XIV. Coordinar el establecimiento, control y evaluacion del programa interno de proteccion
civil, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Dar seguimiento a los programas de infraestructura fisica educativa que se realicen en
el Estado, e informar al Director General de sus resultados;

XVI.  Asesorar y coordinar la_elaboracién de los Manuales Administrativos, y de
servicios y demas que sean necesarios de las Unidades Administrativas del
Instituto, sometiéndolos a consideracién del Director General para la aprobacion
de la Junta de Gobierno, y una vez autorizados, gestionar su validacion y reqistro
respectivos de conformidad con las disposiciones aplicables:

XVII. Realizar los analisis pertinentes sobre la funcionalidad de la estructura organica,
sistemas y procedimientos de las Unidades Administrativas del Instituto, y en su caso,
proponerlas adecuaciones procedentes, conforme a la normativa aplicable en la
materia, y en su caso, someterlas a aprobacion de la Junta de Gobierno:

XVIII. Instrumentar los programas de induccion, capacitacion y desarrollo integral de los
aspectos psicoldgico, técnico, cultural, social y deportivo del personal del Instituto;

XIX.  Dirigir el desarrollo administrativo e informatico del Instituto;

XX.  Gestionar la modernizacién y actualizacion tecnolégicas, asi como el manejo y control
del soporte técnico y mantenimiento de los equipos de computo y las redes de voz y
datos, y

XXI. Administrar los medios de comunicacion electrénicos al interior y exterior del Instituto,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

...” (sic)

Bajo ese contexto, podemos advertir que la Direccion de Administracion y Finanzas del
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, es responsable de la creacion de
Manuales administrativos, los cuales se elaboran con el fin de llevar a cabo procedimientos
que faciliten las actividades de las unidades administrativas adscritas al Instituto aqui obliga
es decir, esta Direccion pudiera contar con algiin manual de procedimientos que indiqg
aquellas acciones realizadas al tener informacion sobre hechos ilicitos sobre el uso indebid
de documentos falsos por parte de los servidores publicos pertenecientes a dicho ente publico

4.- La encargada de Despacho de la Direccion de Vinculacién y Asuntos Legales y Titular
de la Unidad de Transparencia, por lo que refiere al numeral quinto, manifesté que este
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, no administra sociedades civiles, tal como se
previ6 en el numeral uno de las presentes precisiones, toda vez que este Organismo tiene
como facultad, funcién y/o competencia la de administras, formular, dirigir, operar, regula/rgA
evaluar la construccion, equipamiento, mantenimiento, reconversion, refuerzo, reconstruccion
y rehabilitacion de inmuebles de la infraestructura educativa del Estado de Morelos, es decir,
dicha peticion no corresponde a este Sujeto Obligado.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imi mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00



12 de 18

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

Infraestructura Educativa de Morelos.

; . RECURRENTE:
| INFORMAYYON PUBLICA'Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: RR/0714/2021-11/2021-2.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

E SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de

AN

Ante lo anterior, derivado de una blisqueda realizada por este Instituto, se encontrd que
dicho Instituto sefialado por el peticionario, cuanta con validez oficial de la Secretaria de
Educacion del Estado de Guerrero, asi mismo se encontré que la misma se ubica en el
municipio de Chilpancingo de los Bravos, perteneciente al Estado en Cita; en este sentido,
este organo garante local, determina que, al no ser competencia del Sujeto Obligado, lo
referente al numeral quinto, se da por solventado.

En tal tesitura, este organismo auténomo advierte que, derivado de la respuesta que
otorgd el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, se instruye al sujeto
obligado a efecto de que realice nuevamente una biisqueda exhaustiva en la Direccion de
Administracion y Finanzas, de la informacion consistente en:

“Tercero. Cuél es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacion sobre hechos
ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos.
..”(sic)

Asi mismo, resulta oportuno traer de nueva cuenta a colacion lo establecido por el
Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual a la letra refiere:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”(sic)

NI

En esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien piblico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como fitular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUbligN la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
' , podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
ue no son materia del presente asunto.
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Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de Ia
presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los Organos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento Ia interpretacion que mas favorezca a los solicitantes. ” es decir, prevén la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
ciiéndose a hacer piblica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo,
uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido porla
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVI1/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXII,
agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido: ~

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad ynoesta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es\el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entida
6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del gjercicio de funcione
de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion de estos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion IIl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha veintiséis de m?:r?
de dos mil veintiuno presentada via electronica por el recurrente, con numero de fefi
00224021, y en consecuencia, es procedente requerir a la Encargada de Despacho de la
Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales y Titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto aqui obligado, a realizar las gestiones necesarias en las Unidades\Admi
competentes para dar respuesta a la solicitud de informacion, acorde a lo
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ordinal 27, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, el cual, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

Il Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;
...(sic)

Asi mismo, se requiere a quien actualmente ostente el cargo a Titular de la Direccién
'de Administracion y Finanzas del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos, a efecto de realice una blsqueda exhaustiva y remitan a este Instituto en copia
simple o en medio magnético la totalidad de la informacion, referente a lo siguiente:

“El suscrito _ mexicano mayor de edad, en pleno goce de mis

derechos constitucionales, sefialando como domicilio electronico Xxxxxxxxxxxx, pido me
informen:

Tercero. Cudl es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacion sobre
hechos ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos.

."(sic)
O en su caso, se pronuncie al respecto. Lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de

conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefalarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita:

"Articulo 19. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendréan el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

VIl. Determinar y ejecutar, segtn corresponda, las sanciones de conformidad con o
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resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el
cumplimiento de sus determinaciones:

|. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacién publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacién del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de carécter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haréan efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, seguin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141
fraccion [ll, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuale
establecen:

|

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

KA,

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables
para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberén informar a éste sobre su . \
cumplimiento.

"Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucign, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En casdycd

organismo garante:

. Emitird un acuerdo de incumplimiento;
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II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segtn corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con o
sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

n

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

v

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas _e_mrjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
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RECURRENTE:
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COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avil
Albavera.
RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando I y IV, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha veintiséis de marzo

de dos mil veintiuno, presentada via electronica por el recurrente, con nimero de folio
00224021.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina se
requerir a la Encargada de Despacho de la Direccién de Vinculacion y Asuntos Legales
y Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
de Morelos, a realizar las gestiones necesarias en las Unidades Administrativas competentes
para dar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina |
requerir a quien actualmente ostente el cargo a Titular de la Direccién de Administracién
y Finanzas del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, a efecto d
realice una busqueda exhaustiva y remitan a este Instituto en copia simple o en |medio
magnético la totalidad de la informacion, referente a lo siguiente:

'El suscrito || cxcano mayor de edad, en pleno goce de mis
derechos constitucionales, senalando como domicilio electrénico XXXXXXXXXXXX, pido
informen:

Tercero. Cual es el procedimiento que ustedes realizan al tener informacién sobre
hechos ilicitos sobre el uso indebido de documentos falsos.

."(sic)

O en su caso, se pronuncie al respecto. Lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos.

CUMPLASE. - /)3

NOTIFIQUESE por oficio ala Encargada de Despacho de la Direccién de Vinculacion
y Asuntos Legales y Titular de la Unidad de Transparencia, y al Titular de la Direccién
de Administracion y Finanzas, ambos del Instituto Estatal de Infraestr. yctura Educativa
de Morelos y al recurrente en el medio que sefiald para recibir todo tipo de ficaciones.

I
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Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen
Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino
Aviles Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto en mencion, ante
el Secretario Ejecutivo, con quien actdan y dan fe.

gy

EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

OR EN DERECHOHERTINO AVILES ALBAVERA ~ DR. M., ROBER vAZQUEZ
COMISJONAD, Ry ISIONADO

Realiz6: Jgg%
7
/ i
/ r’l

L
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