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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesién celebrada el cuatro de marzo del dos mil
veintidos.

3, interpuesto por la recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos, y;

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0735/2021-11/2021- §
RESULTANDO _@

I. El cuatro de mayo del dos mil veintiuno, la recurrente present6 a través del sistema
electronico, solicitud de informacién publica con nimero de folio 00401821, al Ayuntamiento k
de Tepoztlan, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“Solicito toda la informacion acerca de la ‘afectacion’, hackeo o problemas que tuvieron
con su pagina de Facebook y que dio pie el mensaje que este sujeto obligado publicd y
que se anexa, si hubo mensajes no autorizados, solicito el contenido de esos mensajes.”

Medio de acceso: A través del sistema electronico.

Il. Encontrandose dentro del término legal concedido para tal efecto, en fecha
dieciocho de mayo del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, comunicé al ahora recurrente el uso del periodo de prorroga previsto en
el segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

lll. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el cuatro de junio del dos mil
veintiuno, el recurrente a través del sistema electronico promovi6 recurso de revision, con
ntmero de folio RR00034221 en contra del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, mismo que
quedo registrado en la oficialia de partes este Instituto, en fecha treinta de junio del dos mil
veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/003861/2021-VI, y mediante el cual sefald lo
siguiente:

“El sujeto obligado no entrega la informacién solicitada. “

IV. Mediante acuerdo de cinco de julio del dos mil veintiuno, el entonces Comisionado
Ponente admitio a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el numero de
expediente RR/0735/2021-II; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, a efecto de que remitiera la
informacion materia del presente asunto 0 en su caso las constancias que ac edltageigs
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia, e
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le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefalado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos.

V. En respuesta a lo requerido mediante auto admisorio, el sujeto obligado remitié a
este Instituto el oficio nimero PM/UT/OF/206/2021, el cual quedo registrado en la oficialia
de partes de este Instituto el dia dos de agosto del dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/004622/2021-VIlI, a través del cual el Contador Publico Omar Rojas Sandoval, Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, se pronuncié
respecto del presente recurso de revision, al tiempo de exhibir diversas documentales: las
cuales seran analizadas en el momento oportuno.

VI. El seis de agosto del dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la Secretaria Ejecutiva certifico los
plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VII.- En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determind lo
siguiente:

‘IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de
aquellos expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, lll, IV y V, para que se
les agregue en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen,
una diagonal seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompariado
del numero arabigo a la ponencia que se re asigno.”

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la
Comisionada Ponente, conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto,
determind, atendiendo lo aprobado por el Pleno mediante el acuerdo referido en el
resultando que antecede, lo siguiente:

[.]
PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0735/2021-11.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el
numero RR/0735/2021-11/2021-3.

ERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo fa
ura designada en el resolutivo anterior.

escritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en £l sigdiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con
el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. La fraccion
XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “..a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; y de conformidad con el articulo 5,
numeral 23 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,! el Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a \
garantizar el derecho de acceso a la informacion. \

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el recurso de
revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacién. ‘
2.- Declare la inexistencia de la informacion,
3.- Declare su incompetencia. \

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacidn, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado. g

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato 2

incomprensible o no accesible para el solicitante.
9.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud. '

'Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres: \
23. Tepoztlan;
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13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la
respuesta.
14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizaron los supuestos, sexto y decimosegundo, toda vez que
no existio respuesta a la solicitud de informacion materia del presente asunto por parte del
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, lo que se traduce en una omision al derecho de acceso
a la informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

\ “Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de

N\ informacion, la Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra
[\ respondiendo afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion
: de manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.”(Sic)

Esta hipotesis invocada en el particular se actualiza, es decir, el ahora recurrente
presento su solicitud de informacidn publica el dia cuatro de mayo del dos mil veintiuno al
Ayuntamiento de Tepoztlén, Morelos, quien no acreditd haber emitido respuesta alguna

| dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de la

E solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a que
este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta
a la solicitud de informacion publica; criterio con el que se determina que existe causal para
que el recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante este 6rgano garante.

Al respecto, cabe precisar que la afirmativa ficta consiste en el efecto juridico que la ley
atribuye a la omision de la autoridad administrativa para contestar una peticién que ha
formulado el gobernado,? puntualizando que el reconocimiento que la ley de transparencia
local en comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las
solicitudes de acceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la

/AConstitucic'Jn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su
apartado A, fracciones |, lll, IV, y VIl determina lo S|gwente

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
_0.administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
,/terceros provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica

kE}/s’uma, puede afirmase que la afirmativa ficta es el efecto juridico que la ley atribuye a la omisién de la
autoridad administrativa para contestar una peticion que formuld el gobernado.22 ene. 2016

Instancia: Plenos de Circuito

Fuente: /Semanarzo Judicial de la Federacion

Vo./l : Libro 26, Enero de 2016
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sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a \
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de \
expresion. %

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda fa informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es pablica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendré acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberéan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos disponibles, Ia

informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los ‘E_:}-
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica Ia
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica '
sera sarncionada en los términos que dispongan las leyes. ,,—A ‘

[.] | \
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Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones. Derecho fundamental, que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, prevé el principio de inmediatez cuya interpretacion versa respecto a la
celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion por los sujetos
obligados, ello es asi toda vez que dicho principio quedé plasmado por el legislador local al
establecer un plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de
informacion para ser atendida por el sujeto obligado,® pudiéndose ampliar cuando las
circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley
de la materia.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado
Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes
| publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en
el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso* a la informacion publica, se traduce en la
prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido cuando se
actualice algunas de las figuras de excepcion -informacion reservada, informacion
confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje

{ Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias
) habiles. Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, debera
notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado. La Unidad de
\ | iransparenma debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

' prta informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con

eto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada

T

géncia P.JJ. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Certe de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial,
novena-poca, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. £l acceso a la informacién se
distingue de ofros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el efercicio de ofros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de Ja informacion y, por ende, como una ex:genc:a social de
fodo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garanna individual tiene por objefo maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el efercicio de la libertad de
expresion en/in contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a fa libertad de pensamiento y expresicn, a las cuales
destriben,como el derecho que comprende fa libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. f...]."
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fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia
de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen,
produzcan, procesen, administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente
constrefiidos a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7'y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el
cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen
al escrutinio piblico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo,
uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la
esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los érganos interacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

[]

V. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesién de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sblo podré restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberdn estar definidas y ademés ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica [...]"

informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion piblica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

Por lo tanto, el principio de méxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de §

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el recurrente no solo no es
reservada o confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de, |
transparencia, es decir, son datos que los sujetos obligados deben publicar de manera
periddica sin que medie una solicitud de informacion, ello en atencion al contenido del
articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en sus fracciones XIll y XLIV, numeral que a la letra reza lo siguiente
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“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

\ XlIl. Informacion acerca de los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, teléfonos, horario

\\ de atencion, pagina electronica, costos y responsables de atender las solicitudes de

\ acceso a la informacion, asi como las solicitudes recibidas y las respuestas dadas por los
\servidores publicos; [...]

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el pablico, y” (Sic)

En razén de lo anterior, y toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de
entrega de la informacion por tratarse de informacion con caracter de publica, como queda
puntualmente acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la obligacion de la
entidad publica de proporcionar la informacién requerida por el recurrente, a fin de
garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacién, sirve de apoyo a lo anterior,
el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los siguientes:

“Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXV, Octubre de 2007

Péagina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la
Sequridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios béasicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de
acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informaeién publica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
' stema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
e dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
inferés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
istematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
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debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacion es universal. \
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. .

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Méxima Publicidad y
Disponibilidad de la informacién publica, significados principales”. En Revista “ex lege
electronica”. Edicion trimestral publicada electronicamente por la Facultad de Derecho de
la Universidad De La Salle Bajio.

—

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gomez.” ‘

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones \

lIl, IV, V, Vly VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de |
Morelos, establece lo siguiente: 4

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes
podrén ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte

de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone

por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondio en tiempo y forma. M
IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes \
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estard obligado a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccién, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente el seis
de agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el computo
del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Al respecto, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia e
alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, _M
se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, las cuales se desahogan por
su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma, ello de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos5 de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES. Previo al anélisis del asunto que nos ocupa, es
procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del presente fallo, toda vez que de

5 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto
de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd
una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la Ponencia
nimero tres, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua

. atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de
forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al

presente recurso de revision.

Dicho lo anterior, en este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en
su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del fallo, es decir, una vez que
ya fue analizada la conducta desplegada por el ente publico en un primer término, ahora nos
centraremos en el proceso analitico a fin determinar el cumplimiento o incumplimiento del
sujeto obligado.

En ese sentido tenemos que, el recurrente al momento de interponer el recurso de
revision, sefiald como motivo de agravio: ‘el sujeto obligado no entrega la informacion solicitada”.
Ello ante la omision de respuesta a la solicitud de informacion por parte del ente obligado.

Ahora bien, derivado de la suntanciacion del presente recurso, tenemos que el
Contador Publico Omar Rojas Sandoval, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui
recurre y de solventar el presente medio de impugnacion, a través del oficio nimero
PM/UT/OF/206/2021, el cual fue recepcionado en la oficialia de partes de este Instituto el dos
de agosto de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/004632/2021-VIII, manifesto lo
siguiente:

‘[...] envid la informacion anexa que da contestacion, al recurso de revision
RR/0735/2021-11, remitida por el area de la Coordinacion de Comunicacion Social del H.
. Ayuntamiento de Tepozilan, representada por el Lic. Tony Villamil Gémez, consistente en:

1.- Oficio PMT/DCS/042/2021, suscrito por la titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, recibido por esta el dia 30 de julio de 2021, en
donde se da contestacion al recurso de revision citado, con la entrega de la informacion

- Copia simple del oficio PM/UT/RR/150/2021, gestion realizada por la unidad de
/transparencia para el requerimiento de la informacion.

/ 3.- Oficio de expediente RR/0735/2021-1l, suscrito por su servidor C.P. Omar Rojas
andoval, Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos en donde se ofrecen pruebas.
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4.- Oficio de expediente RR/0735/2021-ll, suscrito por su servidor C.P. Omar Rojas
Sandoval, Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos en donde se formulan alegatos.

Adjuntando al oficio referido, las documentales que a continuacion se describen:

a)  Oficio PMT/DCS/042/2021, de fecha treinta de julio del dos mil veintiuno, suscrito
por la Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, |
L.D.G Tony Villamil Gémez, quien manifesto:

‘[...] me permito informar, que sin autorizacion fue publicado un mensaje que no provino

de persona alguna del ayuntamiento, el cual de forma inmediata fue eliminado de la ‘
cuenta de Facebook del municipio, por lo cual no se quedé antecedente alguna, por lo que /
mes es imposible anexar algtn tipo de imagen del contenido del mensaje, YA QUE NO SE o/
CUENTA CON ELLO.” (Sic)

[..]

"L
b) Copia simple del oficio PM/UT/RR/150/2021, gestion realizada por la
Unidad de Transparencia para el requerimiento de la informacion.

c¢) Oficio de fecha dos de agosto del dos mil veintiuno, suscrito por el
Contador Publico Omar Rojas Sandoval, Titular de la Unidad de Transparencna del
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.

De un anélisis a la informacién proporcionada por el sujeto obligado, dentro de la
sustanciacion del presente medio de impugnacion, misma que ha quedado descrita en
parrafos anteriores, se advierte que la misma guarda relacion y congruencia respecto de la
informacion que desea conocer el recurrente, ello en virtud de que el particular solicito
acceder a: “Solicito toda la informacién acerca de la “afectacién’, hackeo o problemas que tuvieron con su
pagina de Facebook y que dio pie el mensaje que este sujeto obligado public y que se anexa, si hubo b
mensajes no autorizados, solicito el contenido de esos mensajes’, y €l sujeto obligado, a través de Ia ,Z
Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Tepoztlan,
manifestd que la publicacion de la red social facebook de esa entidad fue publicado sin
autorizacion y que no provino de persona alguna de dicho ayuntamiento, lo que de forma
inmediata -segln refiere— fue eliminado de la cuenta de dicha entidad, no quedando
antecedente alguno de tales hechos, por lo que no es imposible anexar algtn tipo de imagen
del contenido del mensaje, pues no se cuenta con ello. Asi, de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, se advierte que el mismo cumplié con su obligacién en el caso particular, |
toda vez que atendio el requerimiento realizado por este Instituto al remitir la informacion y/o
pronunciamiento conducente, por lo tanto, garantiza el derecho de acceso a la informacion
publica previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Cabe sefalar, que quien se pronuncié y remitio la informacion al respecto, fue la Titular
de la Coordinacion de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos
Licenciada Tony Villamil Gémez, en ese sentido, es de advertirse que todo servidor publico

\\ responsable de formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y
resguardar informacion generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en
caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones, por
tal'razon, el funcionario en cita, es responsable del pronunciamiento y de la informacion que

remitid y en su caso de las consecuencias que pudiera tener, ello de conformidad con el
\‘ articulo 6° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos®.

Sirve de apoyo por analogia de razon la Tesis Aislada nimero 1.80.A.136 A, identificada

\ con numero de registro 167607, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
A consultable en la pagina 2887, Tomo XXIX, de marzo de 2009, materia Administrativa,
et \.i Novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que al tenor literal
expresa:
“Novena Epoca

Tomo: XXIX, Marzo de 2009

Registro: 16760

Materia(s): Administrativa

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis: 1.80.A.136

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pégina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
— /APETICION INICIAL.

v

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
rnformacton n posesion de los Poderes de la Union, los organos constitucionales
0S 0 con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que foda la
informacion guberamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
yézo a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6
de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que

»Articulo 6. Los servidores publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde informacion
publica es responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los
términos de esta Ley.

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13

. REV.03 VER.00
20 n

% » E SUJETO OBLIGADO: Avuntamiento de Tepoztlan, Morelos.
HEWENE RECURRENTE
{NFba'v:Asc|oﬂTgugm:?‘$’§ss$£§sncA EXPEDIENTE: RR/0735/2021-11/2021 -3

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali Gomez Teran.
COORDINADOR JURIDICO GENERAL: José Carlos
Jimeénez Alquicira.

ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jorge Alberto Alvarez
Saavedra

tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobemnado que a su \
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos

obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo

42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y_entidades sélo_estarin L
obligadas a entreqar los documentos que se encuentren en sus archivos -los (
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sénchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.”

Expuesto lo anterior, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, remitié a este Organo
Garante la informacion que le fue requerida mediante acuerdo de fecha cinco de julio del dos
mil veintiuno; colmando asi la pretension del promovente del presente recurso de revision.

Asi, la entidad publica modificé el acto objeto de inconformidad al remitir la informacion
peticionada; motivo de ello, el presente recurso de revision ha quedado sin materia y en
consecuencia, es procedente decretar el sobreseimiento del presente asunto, con
fundamento en los articulos 128, fraccion I, y 132, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a letra refieren lo siguiente:

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

1. Sobreseerlo;

II. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

] =
ll. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique o \§
revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

[T

Tomando en consideracion las disposiciones bajo cita, en el asunto que nos ocupa, se
advierten los siguientes aspectos torales:

!

a. La informacion proporcionada por el sujeto obligado, guarda congruencia y relacié
respecto de lo peticionado por el recurrente.
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b. La informacién proporcionada se concreta al cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, a su obligacion de transparencia y acceso a la
informacion publica.

¢ El'acto objeto de inconformidad del solicitante, se extingue al momento de que este
Organo Garante le proporcione la informacion que sea de su interés, la cual en el caso en
concreto que nos ocupa fue proporcionada por el Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos.

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede correr ofra suerte mas
que tenerse por debidamente concluido, para lo cual debera proporcionarse al recurrente, el
oficio numero PM/UT/OF/206/2021, mismo que fue recibido en oficialia de partes el dos de
agosto del dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/004632/2021-VIII, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos, Contador
Publico Omar Rojas Sandoval, asi como sus respectivos anexos.

Resulta aplicable a lo anterior, por analogia de razén el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. /J. 156/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo
XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

Registro No. 168489
Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO
IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
autoridades no pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los
particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la_autoridad
competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el
proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acfo
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo
nuevamente, en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y
hasta antes del cierre de instruccién, para que se actualice la causa de sobreseimiento a
que se refiere el precepto indicado es requisito que se satisfaga la pretension del
demandante, esto es, que la extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el

actor en la_demanda o, en su caso, en la ampliacidn, pero vinculada a la naturaleza del
: pugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional

/ competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al

|\ sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacién satisface las
| pretensiones del demandante, pues de otro modo deberé continuar el tramite del juicio de
fl nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado

por la revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al
demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacion al principio de acceso a la
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INFORMACION PUBLICA ¥ ESTADISTICA EXPEDIENTE: RR/0735/2021-11/2021-3

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali Gomez Teran.
COORDINADOR JURIDICO GENERAL: José Carlos
Jiménez Alquicira.

ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jorge Alberto Alvarez
Saavedra

justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad

De cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidés de octubre de dos mil ocho.

Ejecutorias
CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS.

Finaimente, hagase del conocimiento al hoy recurrente que para el caso de no /-/
encontrarse conforme con los términos de la presente resolucion, se dejan a salvo sus
derechos a efecto de hacerlos valer en la via y forma correspondiente, de conformidad con
el articulo 126, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. SE SOBRESEE el presente recurso. é
b

SEGUNDO. Remitase al recurrente el oficio nimero PM/UT/OF/206/2021, mismo que
fue recibido en oficialia de partes el dos de agosto del dos mil veintiuno, bajo el folio de
control IMIPE/004632/2021-VIIl, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del .
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, Contador Publico Omar Rojas Sandoval, asi como sus "\

respectivos anexos. f
TERCERO. Un vez que el estado de los autos lo permita, timese el presente
expediente a la Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto—

totalmente concluido. /_\

CUMPLASE.
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% %Mg I . E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.
VERE RECURRENTE:
mroR TR MORELINE EXPEDIENTE: RR/0735/2021-11/2021-3

COMISIONADA PONEN'TE: M. en D. Xitlali Gomez Teran.
COORDINADOR JURIDICO GENERAL: José Carlos

Jiménez Alquicira. ]
ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jorge Alberto Alvarez
Saavedra

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, y al recurrente a través del correo electronico que sefial6 para recibir
\,  todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, , ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

_MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
e COMISIONADO PRESIDENTE

/,/Z—MUL’ [GNDO VELAZCO — F——
/ SECRETARIO EJECUTIVO

/
/
4

/ J o

Reviso. Coordinader General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira. JAAS
.I‘ Y
1 L/
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