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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto ;
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el seis de |

abril del dos mil veintidds. \
\
VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0833/2021-I11, / \

interpuesto en contra actos de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso |
del Estado de Morelos, y ;

RESULTANDO

Electronico, solicitud de informacién publica con nimero de folio 00367421, a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos , mediante la cual

I. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, el recurrente presentd a través del Sistema )
requirio lo siguiente:

‘Altas y bajas del personal de la Entidad, detallado

T
Fecha de baja
Fecha de alta
Nombre del servidor que causo alta
Nombre del servidor que causo baja
Area de adscripcion del personal que causo alta
Lo anterior del periodo de enero a marzo de 2021, en archivo excel.” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el once de mayo de
dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de Transparencia de Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, comunicé al ahora recurrente el uso del
periodo de prorroga prevista en el segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos!.

lll. En fecha veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, mediante sistema electronico y
a través de la Contadora Publica Priscila Hernandez Cruz, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado

! Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo méximo de diez dias habiles.
Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, sie y cuando existan razones
fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, deberaotificar la prorroga al solicitante, afites del
vencimiento del primer término otorgado. ; js
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de Morelos, otorgd respuesta a la solicitud de informacion, la cual sera analizada en la parte
considerativa de la presente determinacion.

: IV. El dos de junio del dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico
‘promovié recurso de revision en contra de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos, mismo que quedd registrado en la oficialia de partes
de este Instituto el dia dieciocho de agosto del dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/004495/2021VII, y a través del cual el particular sefiald lo siguiente:

‘El sujeto obligado no proporciona la informacion en el formato solicitado, siendo este
\ formato excel, informa que la informacion se puede consultar en la PNT, sin embargo la
informacion que se requiere son Unicamente las altas y bajas, no lo relativo a la

remuneracion neta.”(Sic)

V. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosto del dos mil veintiuno, la
Comisionada Ponente, admiti6 a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo
el numero de expediente RR/0833/2021-lll; otorgandole siete dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto
0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en
atencion a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que

g dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

E VI. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero
ESAF/CT/UT-008/2021, recibido en la oficialia de partes de este Instituto bajo el folio de
control IMIPE/005342/2021-IX, el Licenciado Miguel Angel Zacarias Najera, Encargado de
Despacho de la Direccion de la Unidad de Transparencia de la Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, se pronuncio respecto del presente

recurso de revision, al tiempo de adjuntar una documental, misma que sera analizada en la
parte considerativa de la presente determinacion.

VII. El primero de octubre de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente, dicto acuerdo
de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva
certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

"-___""'A.
Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
itulo se estudiaran los mismos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en /|
terminos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre 2
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con
los ordinales 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

S:.:"_

la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como:
“...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos autéonomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el

estado de Morelos.”; por tanto de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Morelos?, en consecuencia la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion. /

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Por su parte, g

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el recurso de
revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

9.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

A

organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los té
estara a cargo del Auditor General
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8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacidén sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.
79.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la

\ respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el séptimo de los supuestos, toda vez que
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, en
respuesta a la solicitud de informacidn, proporcion6 al particular un link, siendo asi que la
entidad obligada, no respetd la modalidad de entrega requerida por el recurrente; es por ello
que el Pleno coincide y determina que existe causal para que el particular solicite la tutela de
su derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante esta autoridad.

De conformidad con el articulo 4,3 parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés
juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la
informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho
subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de
autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es necesario que el
recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de
impugnacion que ahora se resuelve.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes
publicos no estéan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en

3 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados
se considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los Tratados Interacionales de los que el Estado
exicano sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
erceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial,

inguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho humano
e acceso a la rnformac:o%?bhca tampoco seré objeto de inquisicion judicial o administrativa en su ejercicio, ni se

podra restringir este derecho hor vias o medios directos e indirectos

ac
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el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso* a la informacién publica, se traduce en la
prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido cuando se \
actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacion |\
confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion. / ':

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje
fundamental en el desarrollo de la funcién puablica, cuya importancia radica en la garantia
de un derecho social y coadyuva en la formacién de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, ==

produzcan, procesen, administren y resguarden la informacién se encuentran legalmente {2

constrefiidos a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de méxima publicidad, el
cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que poseen
al escrutinio publico, de forma simple, répida y gratuita toda vez que evidencia el manejo,
uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la
esencia misma del Articulo 6° Constitucional, a saber:

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la

* Jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial, novena época, tomo XXVil, junio de 2008, pagina 743.
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la
informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para que los gobermnados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pablicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia socia}ifde fodo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizat el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un conjgxto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos infernacionales lo asocian a fatibéftad de pensamientg-§ expresion,
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad d '
toda indole. [...].”
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

[-]

V. Méaxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados seré
publica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podré restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica |[...]"

Por lo tanto, el principio de méxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacidn hacia las personas, no es sélo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

En el caso que nos ocupa, la informacién solicitada por el recurrente no tnicamente no
es reservada o confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de
transparencia, es decir, son datos que los sujetos obligados deben publicar de manera
periodica sin que medie una solicitud de informacion, ello en atencion al contenido del
articulo 51 fracciones XIX, X, XI y XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, numerales que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XIX. Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionales, los érganos legales y
todas las entidades publicas previstas en la presente Ley, que deberd actualizarse
trimestralmente,

[/.]

. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes por nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;

. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion, [)..] ==l
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XLIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de |
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas f
frecuencia por el pablico, y” J

[...](Sic) /|

En razdn de lo anterior, y toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de |
entrega de lo solicitado por tratarse de informacién con caracter de publica de oficio, como
queda puntualmente acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la
obligacion de la entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el recurrente en
su totalidad, a fin de garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacion. Sirve
de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los

siguientes:
“Novena Epoca
Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito o
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada | 2

Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007
Pégina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion

conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones

Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la

Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el

relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de

expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como

principios basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de

acceso a esta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la

informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar

sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el

riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el b
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Union, 6rganos constitucionales autonomos, tnbunales
administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es ptblica y debe ser acc /fb!e—-'
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma’clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial/y 2. Que-~
el derecho de acceso a la informacion es universal.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

SUJETO OBLIGADO: Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Conareso del Estado de Morelos

INFORMAGION FOBLIGAY ELTABISTICA RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/0833/2021-IIl

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali Gomez Teran.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO: José Carlos
Jimenez Alquicira

ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jorge Alberto
Alvarez Saavedra

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Méxima Publicidad y
Disponibilidad de la informacion publica, significados principales”. En Revista ‘ex lege
electrénica”. Edicion trimestral publicada electrénicamente por la Facultad de Derecho de
la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez.”

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

frod

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.
IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes
- durante la sustanciacion del recurso de revision;

V4 V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el

cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

N

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la Comisionada Ponente el
primero de octubre de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificd el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofreciera pruebas y formularan
alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo
audientia alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifestd al respecto, sin

Av. Atlacomulco n me,r,d/1 3,
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ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos
al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos vy
motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar el
sentido de la presente actuacion.

. O

Precisado lo anterior, en materia del asunto que nos ocupa, el recurrente al momento
de interponer el presente medio de impugnacion, sefialé como motivo de agravio: ‘El sujeto
obligado no proporciona la informacién en el formato solicitado™...], pues de la respuesta otorgada por
el sujeto obligado, se puede apreciar que no se proporciona la informacion en la modalidad
requerida por el particular dentro de la solicitud de informacion interpuesta a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos.

Al respecto, resultan fundados los agravios esgrimidos por la parte recurrente, por las

consideraciones que a continuacion este Organo Garante expondra en términos de la E

normatividad aplicable al caso.

Ahora bien, para resolver sobre el cumplimiento por parte de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, respecto de su obligacion de
derecho de acceso a la informacion, se analizara para mayor claridad la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, en relacidn con la informacidn requerida en la solicitud de acceso que
aqui ocupa, con apoyo a los elementos existentes que obran en el expediente.

Asi, tenemos que el sujeto obligado, remitié informacion con la intencién de otorgar
contestacion al presente recurso de revision, pues mediante oficio ESAF/CT/UT-008/2021,
recibido en la oficialia de partes de este instituto el dia veintinueve de septiembre del dos mil
veintiuno, bajo el folio IMIPE/005342/2021-IX, el licenciado Miguel Angel Zacarias Najera,
Encargado de Despacho de ia Direccion de la Unidad de Transparencia de a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos , sefialo:

“[...] en atencion al recurso de revision con numero RR/0833/2021-11/2021-3, notificado a

esta Entidad el dia 20 de septiembre del afio en curso, es este acto vengo a dar /
contestacion en tiempo y forma a través del oficio ESAF/RH/-010/2021 de fecha 22 de
septiembre defl afio en curso, signado por el Lic. Jonathan Samuel Moreno Garcia, Jefe
de Departamento de recursos Humanos de esta Entidad, anexando oficio original cop’un
disco DVD-R en el cual en su interior, se advierte contiene la mformaczon solicita
parte del IMIPE, respecto:

Altas y bajas del personal de la Entidad, detallado

$ ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
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\\ Fecha de baja
\ Fecha de alta
i ‘.‘ Nombre del servidor que causo alta
el Nombre del servidor que causo baja

Area de adscripcion del personal que causo alta
Lo anterior del periodo de enero a marzo de 2021; en archivo excel’

[.]

Al documento descrito que antecede, le fue agregada la siguiente documental en copia
simple el oficio nimero ESAF/RH-010/2021, de fecha veintidds de septiembre del dos mil
veintiuno, signado por el licenciado Jonathan Samuel Moreno Garcia, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, el cual refiere lo siguiente:

“En atencion a su oficio ESAF/ST/UT-002/2021 recibido el pasado 22 de septiembre
del afio en curso, mediante el cual requiere informacion para dar contestacion al
recurso con expediente RR/0833/2021-1l-3, [...]

[..]

En respuesta al cuestionamiento anterior se remite la informacion solicitada en
formato de datos abierfos de manera electrénica a fin de dar respuesta a lo
solicitado. (Sic)

[.]
Ahora bien, de un analisis a la informacién descrita en parrafos que anteceden, este

organo garante advierte que la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos, no cumple, ni garantiza el derecho de acceso del hoy recurrente,
como se vera mas adelante.

En primer término, tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente
informacion: -

Altas y bajas del personal de la Entidad, detallado

Fecha de baja

Fecha de alfa

Nombre del servidor que causo alta

Nombre del servidor que causo baja

Area de adscripcion del personal que causo alta

Lo anterior del periodo de enero a marzo de 2021; en archivo excel.” (Sic)

n respuesta a la solicitud de informacion (contestacion primigenia) la Titular de la
Transparensia de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso

/—-ngéuina la Ronda, Cgl. Cantarranas, C.P. 62448 Www.imipe.org.mx ’
, México Tel. 777629 40 00
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SUJETO OBLIGADO: Entidad Superior de Auditoria y 1

|
|
del Estado de Morelos, Contadora Publica Priscila Hernandez Cruz, comunicé al solicitante \l |

lo siguiente: \
f
‘Le informo que mediante oficio identificado con el nimero ESAF/DGA-41/2021 signado \/
por parte de la Direccion General de Administracién de esta Entidad, se remitié a esta \
Unidad de Trasparencia contestacion con la finalidad de dar atencion a su solicitud
realizada a este ente, mediante el cual se da respuesta. \

‘en respuesta al cuestionamiento anterior se informa, que lo solicitado se encuentra
dentro de la Plataforma Nacionales de Transparencia en el articulo 51 fraccion viii y se
puede consultar en el siguiente URL: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/consultapubblica.xhtmkttarjetalnformativa [...]

Al respecto, este organo garante precisa que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren dentro de sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que
el solicitante manifieste® y para efectos del presente asunto, la entrega de la informacion en
el formato en que fue solicitada (Excel) ya que implicaria la entrega de la misma en datos
abiertos, es decir, datos digitales de caracter publico que resulten accesibles y puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado, en ese orden de idea se resulta
relevante advertir que la respuesta proporcionada (primigeniamente) por el sujeto aqui
obligado, como ya ha quedado precisado en lineas previas, indico al recurrente que
accediera a través de direccion electronica (Plataforma Nacional de Transparencia), para
poder allegarse de la informacion de su interés, por otra parte no podemos dejar de observar
que el recurrente se inconformo, por que, el multicitado enlace es incorrecto, pues la
informacion a la cual desea a llegarse es altas y bajas del personal dentro del periodo enero
— marzo del dos mil veintiuno y no asi de las remuneraciones netas, siendo que la entidad n
cumple con su obligacion de proporcionar la informacion del interés del pretendiente, ya que
la misma termina cuando proporciona la informacién solicitada en la modalidad sefialada.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 3, fracciones VIl y XI, y 101 y 1047, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, al terot
siguiente: :

P,

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

......

Av. Atlacomulco numero 13,
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VIII. Datos abiertos, a los digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
A pueden ser usados, reutilizados y retribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas:

} \ a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
T cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro,

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al
efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automética;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura logica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles
publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y

reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna;
J) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados
libremente.
o - XI. Formatos Abiertos, al conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
( \
i

informacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan

disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los
usuarios,”

‘Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.”

‘Articulo 104. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega”

Ahora bien, en segundo término, resulta importante sefialar que si bien es cierto que
de las documentales que integran los autos en el expediente que nos ocupa, se advierte que
durante la sustanciacion del presente recurso de revision, mediante oficio ESAF/RH-010/202,
de fecha veintidds de Ee tiembre del dos mil veintiuno, el Jefe de Departamento de Recursos

de la Entid jd uperior de-Alditoria y Fiscalizacion del Congreso del Esta 9@

-

T
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Morelos, Licenciado Jonathan Samuel Moreno Garcia, refirio la entrega de la informacion a \
través de medio electronico (CD) en formato de datos abiertos, lo cierto es que este 6rgano \
garante después de un andlisis exhaustivo a las documentales digitales en comento |\
(formato Excel), se precisa que la mismas no corresponden al periodo requerido por el /
particular, ello en razon que de su contenido se aprecia informacion en relacion al periodo
2020, siendo que el interés del recurrente recae sobre la temporalidad correspondiente de
enero a marzo del dos mil veintiuno, por tanto, se considera que la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, no se encuentra garantizando

el derecho de acceso del recurrente, mismo que se encuentra previsto en el articulo 68 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Bajo los razonamientos vertidos en el cuerpo principal de la presente determinacion, se
pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano E
sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la normativa
aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la propia normatividad, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexio, lo previsto en el articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de fa <
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los T

de toda indole por cualquier medio de expresion.

Av. Atlacomulco numero 13,
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"‘-{ especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.” (sic),
es decir, se preve la obligacion de los entes obligados de exponer la informacion que poseen
TAY al escrutinio de la sociedad en general, cifiéndose a hacerla publica de forma simple, rapida

y gratuita, misma que es relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico,
considerando que dicha premisa es pues, la esencia del articulo 6° Constitucional. Resulta
aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

‘Registro No. 164032

Localizacion: ]
INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar Ja
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion piblica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
terminos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (sic)

N

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos®, se Revoca
Totalmente la respuesta otorgada por la entidad obligada, el veintinueve de septiembre del
dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via electronica por el
recurrente, con nimero de folio 00367421, y en consecuencia, es procedente requerir al
licenciado Jonathan Samuel Moreno Garcia, Jefe del Departamento de Recursos Humanos
de laEntidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, a
efecto de que remita a este drgano garante, en el formato solicitado (Excel) la totalidad de la
informacion motivo de la solicitud, consistente en:

e Do = -
o e "

9 Articulo 1 Zyas‘r‘esoluc-ic nes del pk;?:; podran:
[.] ="

lll. Revocar total o parcialmeqte efacto o resolucion impugnada.

e ——————

Av. Atlacomulco numero 13,
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Altas y bajas del personal de la Entidad, detallado ‘l |
Fecha de baja |
Fecha de alta |

Nombre del servidor que causo alta "
Nombre del servidor que causo baja /!
Area de adscripcion del personal que causo alfa v.-" |
Lo anterior del periodo de enero a marzo de 2021, en archivo excel.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a

aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos!®.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA TOTALMENTE Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado,
en fecha veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica
presentada via electronica por el recurrente, con nimero de folio 0000367421,

KAWL

SEGUNDO.- REQUIERASE al licenciado Jonathan Samuel Moreno Garcia, Jefe del
Departamento de Recursos Humanos de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remita a este érgano garante, en el
formato solicitado (Excel) la totalidad de informacién motivo de la solicitud, consistente en:

Altas y bajas del personal de la Entidad, detallado
Fecha de baja

Fecha de alta

Nombre del servidor que causo alta

Nombre del servidor que causo baja

Area de adscripcion del personal que causo alta

Lo anterior del periodo de enero a marzo de 2021; en archivo excel.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Av. Atlacomulco nimero 13,
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CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia, (para su
conocimiento y seguimiento), asi como al licenciado Jonathan Samuel Moreno Garcia, Jefe
del Departamento de Recursos Humanos ambos de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos; y al recurrente en los medios electronicos
que sefialo para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, , ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actlan y da fe
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v MAESTRO EN DERECHQ
/ MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ -
COMISIONADO PRESIDENTE
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ENCIADO EN
RAUE MUNDO V
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Revisé. Cebrdinsdor General Juridico.- José Carlos Jiménez
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