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Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, el Licenciado Raul Mundo
Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, \
con fundamento en el articulo 26, fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto Morelense -
de Informacion Publica y Estadistica, CERTIFICA: que el plazo para que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, diera contestacion
al auto admisorio de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, dictado por la Ponencia a
cargo, dentro del recurso de revision RR/0903/2021-1ll, comenzé a correr a partir del dia
siguiente habil de la notificacion respectiva, esto es, el diez de noviembre de dos mil
veintiuno y fenecid el diecinueve de noviembre del dos mil veintiuno, descontando los dias
trece, catorce y quince del mismo mes y afo, por ser inhabiles. Asimismo se hace constar
que a la fecha no se ha recibido pronunciamiento alguno del Titular dg la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado en cita, en el que dé cumplimiento al ac
que se hace constar, para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FB;

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticinco de marzo
del dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0903/2021-lll,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos; v, ,

RESULTANDO >,
:,f/
. El dos de agosto del dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico,
presenté solicitud de informacion publica con nimero de folio 00640221, al Ayuntamtento de
Coatlan del Rio, Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente: 7

“1. Acta de Cabildo por el que se designa al Contralor Municipal, motivando la eleccion
Justificando los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

2. Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion del Contralor Municipal, que
especifique el posicionamiento de los integrantes de Cabildo y el motivo, justificacion y
sentido de la votacion de los mismos, conforme a les articulos 24 fraccién | y 38 fraccion
XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.” (Sic) /.

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.
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Il. Con fecha once de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado mediante sistema
electronico otorgd respuesta a la solicitud de informacién antes descrita, la cual sera
analizada en la parte considerativa de la presente determinacion.

lll. En fecha dieciséis de agosto del dos mil veintiuno, el recurrente a través del
Sistema Electronico, promovié recurso de revision con numero de folio RR00040521 en
contra del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, mismo que quedé registrado en la
oficialia de partes de este Instituto el dia siete de octubre del dos mil veintiuno, bajo el folio
de control IMIPE/005394/2021-X, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesto lo
siguiente:

'[...] entrega de informacion incompleta.”(Sic)

IV. Mediante acuerdo de doce de octubre del dos mil veintiuno, fue admitido a tramite
el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0903/2021-
IIl; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia
del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas
en tiempo y forma en atenciéon a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

|
l
V. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el nueve de noviembre del dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
>

expediente en que se actda. Igualmente se notificd dicho acuerdo al recurrente en el correo
electronico que sefalod para tal efecto, en fecha veintidos de octubre del dos mil veintiuno.

VI. Mediante acuerdo de fecha veintidos de noviembre del dos mil veintiuno, se dictd
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la Secretaria Ejecutiva
certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no
existir pruebas pendientes por desahogar, se decret6 el cierre de instruccion.

‘I

/

VII.- Al dia de la presente determinacion, tal y como consta en la certificacién realizada
r el Secretario Ejecutivo de este Instituto y que se encuentra inserta al inicio de la presente_‘
/ determinaci 0 se ha»%mmdo por parte del Titular de la Unidad de Transparencia dél/
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Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, documento alguno en el que conste
cumplimiento a lo ordenado por este Organo Garante mediante acuerdo citado en el
resultando IV.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, V-
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
terminos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Por su parte,
la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como:

“...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Organos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el

estado de Morelos.”; por tanto de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos!, numeral 6, el Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, tiene el
caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacion. :

Una vez identificado al Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, como destinatagio
de las disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso g la
informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del presente medio de
impugnacicn, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparéncia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el
recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

N4

" Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos~—
el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres: P
6. Coatlan del Rio;. /'A
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1.- El sujeto obligado clasifigue la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

/.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de trdmite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacién de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el primero y cuarto de los supuestos, toda
vez que el Ayuntamiento de Coatlan del Rio, proporcioné parte de lo requerido por el
recurrente, aunado a ello, la entidad responsable clasificd como informacion reservada los
nombres de los constituyentes, asi como sus signos autografos, en este orden de ideas, el
recurso intentado es procedente.

( Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial
E situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
orocedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

TERCERO. - ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado
Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los podere 7
publicos Qo gstan auterizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanoy/en
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el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso a la informacion publica, se traduce en la
prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido cuando se
actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacion
confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusiéon.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa. En ese
sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan, procesen,
administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a
disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el
cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen
al escrutinio publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo,
uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la
esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de fa informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la

2 Jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial, novena época, tomo XXV, junio de 2008, pagina 743.
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a Ia
informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble carcter: como un derecho en si mismo y como ul
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la—
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, "\\@
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole. [...]." e
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

[.]

V. Maxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados seréa
publica, completa, oportuna y accesible, situacion que soélo podra restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica [...]"

Por lo tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el recurrente no solo no es
reservada o confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligaciéon de
transparencia, es decir, son datos que los sujetos obligados deben publicar de manera
periddica sin que medie una solicitud de informacion, ello en atencion al contenido del
articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
| Morelos, en su fraccion XLIIl y XLIV, numeral que a la letra reza lo siguiente:

i “Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
1. Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de ia que de manera especifica se sefiala en
este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

[...]

-& XLIII. Informacion contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones oficiales,

' versiones estenogréficas, en su caso, de cualquier 6rgano colegiado de las entidades
pablicas, asi como las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los Consejos
onsultivos;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion’gstadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia pdkel ptblico, y;" (Stc)

- ’
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En razon de lo anterior, y toda vez que no existe causa alguna que justifique |a falta de
entrega de la informacion por tratarse de informacion con caracter de publica, como queda
puntualmente acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la obligacién de la
entidad publica de proporcionar la informacién requerida por el recurrente, a fin de
garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior,
el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los siguientes:

‘Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3345 Tesis: .80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siquientes: 1. El derecho de
acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica deberéa ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales autonomos, tribunales
administrativos federales y cualquier ofro 6rgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo "El Principio de Maxima Publicidad y\
Disponibilidad de la informacién publica, significados principales”. En Revista “ex lege
electronica”. Edicion trimestral publicada electronicamente por la Facultad de Derecho de
la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gomez.”
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CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones
I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

.!Il. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas. el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

# VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (Sic)

\ Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha doce de octubre del dos mil veintiuno,
~ se les hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de
impugnacion, al tiempo de otorgarles término iegal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado el veintidds de noviembre del dos mil veintiuno, en el
cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas
partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado
que el particular ni el sujeto obligado, ofrecieron pruebas, ni se manifestaron al respecto.

<

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDQ. En este considerando nos avocaremos
al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y
motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el
sentido de la presente actuacion.

Asi tenemos en primer término, que el particular, solicitd al Ayuntamiento de Coatlan
de Rio, Morelos, Ja siguiente infgrmacion:

ftimero 13,
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“1. Acta de Cabildo por el que se designa al Contralor Municipal, motivado la eleccién y
Justificando los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

2. Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion del Contralor Municipal, que
especifique el posicionamiento de los integrantes de Cabildo y el motivo, justificacion y
sentido de la votacion de los mismos, conforme a los articulos 24 fraccion | y 38 fraccion
XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.” (Sic)

En respuesta a la solicitud de informacion (respuesta primigenia), el once de agosto
del dos mil veintiuno, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan de Rio,
Morelos, manifesto lo siguiente:

‘La Direccion de Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Coatlan del Rio,
genero las diligencias pertinentes para dar respuesta a la solicitud: 00640221” (Sic)

Adjuntando parte del acta de cabildo de fecha primero de enero del dos mil diecinueve,
en la cual dentro del numeral Séptimo del orden del dia se enuncia: “ APROBACION DE LA
TITULAR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL Y TOMA DE PROTESTA [....] (Sic).

Ahora bien, de un andlisis a la respuesta proporcionada por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la entidad obligada, tenemos que si bien, adjuntd documentales que
guardan congruencia con lo solicitado por el hoy recurrente, toda vez que remitié parte del
Acta de Cabildo mediante la cual dentro de su contenido siendo el caso concreto en el
numeral seéptimo del orden del dia se designa al Contralor Municipal, sin embargo, en dicha
documental no se aprecian las huellas autografas de quienes constituyeron tal documental;
aunado a ello resulta importante sefialar que quien se manifiesta en respuesta primigenia es
el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, sin embargo, de conformidad
con el articulo 27, fracciones II, IV, V' y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la ™
Informacion Publica del Estado de Morelos?, una de sus atribuciones, es la de gestionar al
interior de la entidad publica la informacién que con motivo de solicitudes de acceso a la
informacion se le presenten, en ese sentido, dicho servidor publico, debio haber remitido las
documentales mediante las cuales las unidades administrativas facultadas y/o encargada
de generar y resguardar la informacion materia del presente asunto, a su vez debieron
entregar la informacion que le interesa conocer al hoy recurrente, o en su defecto el
pronunciamiento correspondiente de sus titulares, observando en todo momento la calidad
de la informacion bajo los principios de la eficiencia y eficacia a manera de brindar certeza
de la informacion entregada, ello considerando que todo servidor plblico encargado d

3 ARTICULO 27 - La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones: /A

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites internas necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
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formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar
informacion generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no
cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones, atendiendo lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Por lo anterior, se precisa que el Titular de la Unidad de Transparencia, debid haber
remitido los oficios de las areas respectivas (tanto de las gestiones correspondientes como
de sus respectivas respuestas), documentos debidamente firmados con la finalidad de
concederles plena validez, toda vez que la firma se reconoce como un simbolo que hace
identificable a una persona, que al ser usada por esta en su caracter de servidor publico y
estamparla en un documento, en ejercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico
que desempefia, le otorga certeza juridica y eficacia a los actos de autoridad, en virtud de
ser esta la Unica forma que tiene el particular de verificar que el servidor pablico que emitio
un documento, acepta y conoce su contenido.

En ese sentido, para el caso en particular y derivado de la respuesta a la solicitud de
informacion el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan de Rio,
como ya se establecio en lineas que anteceden, debio haber llevado a cabo ias gestiones

/ necesarias para la debida atencion de lo requerido por el particular y remitir la respuesta de

las areas administrativas facultadas y/o encargadas de generar y resguardar la informacion

/ materia del presente asunto en andlisis; sin embargo, de ello no existe constancia alguna

agregada a dicha documental sobre la gestion y correspondiente respuesta de la o las areas
responsables.

Al respecto cobra aplicacion la tesis de la Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre
2011. Tomo 1V, dictada por el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la

ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON 0
SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o resolucion administrativa cumpla
con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma autografa
del funcionario emisor, por ser este signo gréfico el que otorga certeza y eficacia a los actos de
| . autoridad ya que constituye la dnica forma en que puede asegurarse al particular que la
/ autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autégrafa en
una resolucion administrativa constituye un vicio formal y, por tanto, una violacién que
encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyos efectos,
en principio, deben deterrl'?arse conforme a la primera parte del tiltimo parrafo del articulo 239
del mismo,ordenamiente; ello no sucede en todos los casos, pues tal precepto no debe ser

{oen forma literal para concluir que fa nulidad que se declare de una resolucic

letra dice:
g “.FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES

interpretad

e
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administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que Ia
resolucion en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autografa, pues de Ia
segunda parte del mismo parrafo se desprende que en ciertos supuestos el organo
Jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso, ademéas de que no
siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue
declarado nulo, pues si la propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria
apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos legales, estara en aptitud de no insistir en
el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal administrativo no puede
indicar a una autoridad cémo debe proceder en el ejercicio de una atribucion que le es propia y
donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la
demanda la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma facsimilar y el actor no
demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer sobre la presuncion de existencia
derivada de dicha firma facsimilar; hipotesis en la cual debe declararse el sobreseimiento en el
Juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus atribuciones, por ese
motivo...” (Sic)

Resulta imperante precisar que de la documental remitida por el sujeto obligado “acta
de cabildo de fecha primero de enero del dos mil diecinueve”, se aprecian datos que han sido
eliminados, tales como; nombre y firmas de los intervinientes. Siendo que, dicha Informacién
deberia aparecer en los documentos, toda vez que no se reconoce como susceptible de ser
resguardada por considerarla confidencial o reservada. Bajo ese orden de ideas se tiene que
en lo que respecta al nombre de los servidores pUblicos intervinientes, deberan ser revelados
por criterio y disposicion legal.

Por otro lado, se advierte que el documento en cuestion, ha sido exhibido por el sujeto E
obligado en lo que se presume, es una version pulblica del mismo, considerandose esta la

forma en la que puede ser entregado un documento que contiene datos a los que debe
limitarse su acceso y que por ende son eliminados del mismo para estar en aptitud de
proporcionar el resto del contenido, sin embargo, la informacion restringida no es susceptible/
de ser clasificada como reservada y la cual es idonea al escrutinio de la ciudadania por ser
considerada publica, ante ello es viable requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del -
Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, para que realice las gestiones necesarias y
remita a la brevedad el Acta de Cabildo por el que se designa al Contralor Municipal, asi/
como el Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion, donde obre debidamente el
nombre y la firma de quienes en ella intervinieron.

\
\
\

Al respecto resulta aplicable por analogia de razén el criterio 02/19, Segund
época, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rdbrica son datos /'9
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como_autoridad,

Av. Atlacomulco numero 13,
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en efercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se
valida dicho acto es publica.

Resoluciones:
RRA 0185/17, Secretaria de Culfura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%20185.p
of

RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

http.//consultas.ifai.org.mx/descarqgar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%201588.
pdf

RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.
http.//consultas.ifai.org.mx/descarcar.php?r=./pdffresoluciones/2017/8a=RRA%203472.
pdf

Aunado a lo anterior, de la respuesta emitida por la entidad obligada, se precisa que la
informacion entregada no corresponde con la totalidad de la informacion que le interesa
conocer al recurrente, en razon de que la entidad obligada remitié Acta de Cabildo mediante
la cual se designa al Contralor Municipal, omitiendo pronunciamiento alguno en referencia al:
“Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion del Contralor Municipal” (Sic).

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como fitular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
= Publica y la normativa local aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
Q terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter

reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podré resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

/A

\. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Jugticla de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Sem ano
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483,
con el siguiente contenido:

‘Registré No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar
la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor,
Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

Finalmente se puntualiza que de las documentales que integran el presente §é/unto, se
advierte que durante la sustanciacion de este recurso de revisidn el Ayuntamiento de
Coatlan del Rio, Morelos, no realizd pronunciamiento alguno en respuesta al medio de
impugnacion, aun y cuando el mismo se encuentra legal y debidamente notificado. En ese
sentido este Instituto corrobora una actitud evasiva por parte del Titular de la Unidad de :
Transparencia del ente aqui obligado, en el cumplimiento a la sustanciacion del recurso de E
revision interpuesto ante este Instituto, mismo que se evidencia con la falta de entrega de la
informacion requerida en contestacion al medio legal en que se actla; entendiéndose la
citada conducta como una omision grave, al ser la unidad referida, la encargada de conocer
los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos y en particular al procedimiento de acceso a la informacion. Por lo que la conducta
desplegada por el servidor publico conculca este derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado tanto en la Constitucion Politica del Estado -articulos 2 y 23A-, como
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -articulo 6°-, producieriyo Iam‘j&
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consecucion de omisiones que obstruyen el derecho de acceso a la informacion que por
imperio de ley debe estar a disposicion de cualquier persona.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos4, se Revoca
Totalmente la respuesta otorgada por la entidad obligada, en fecha el once de agosto de
dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via electronica por el
recurrente, con numero de folio 00640221, y en consecuencia, es procedente requerir al
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, a
efecto de que realice las gestiones recesarias al interior de las diferentes unidades
administrativas para que sin mayor dilacién remita a este Instituto la totalidad de la
informacion consistente en:

“1. Acta de Cabildo por el que se designa al Contralor Municipal, motivando la eleccion y
Justificando los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos.

2. Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion del Contralor Municipal, que
especifique el posicionamiento de los integrantes de Cabildo y el motivo, justificacion y
sentido de la votacion de los mismos, conforme a los articulos 24 fraccion | y- 38 fraccion
XIX de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con lo- dispuesto por el
articulo 126, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos. Ello a fin de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del
solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San
Jose, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene

| derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de
" ’uscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
a sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. [...J"

E

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
i

4 Aﬂ:’jcuio 128. Las gesoluciones del pleno podran:

/L p

v Ill. Revocar t
Cuernavata, Morelos, México Tel. 777629 40 00

lalmente el acto o resolucion impugnada.
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RESUELVE

PRIMERO. - Se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
en fecha once de agosto del dos mil veintiuno, a la solicitud de informacidon publica
presentada via electronica por el recurrente, con nimero de folio 00640221.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
determina requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del
Rio, Morelos, a efecto de que realice las gestiones necesarias al interior de las diferentes
unidades administrativas para que, sin mayor dilacion, remita a este Instituto la totalidad
informacion consistente en:

“1. Acta de Cabildo por el que se designa al Contralor Municipal, motivando la eleccion y

Justificando los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos.

2. Acta de Cabildo por el que se ratifica la designacion del Contralor Municipal, que
especifique el posicionamiento de los integrantes de Cabildo y el motivo, justificacion y
sentido de la votacion de los mismos, conforme a los articulos 24 fraccion | y 38 fraccion
XIX de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 126 de la Ley Transparen(:la y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.?

CUMPLASE.

>

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Titularidad de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos y al recurrente en el medio que sefialé para tales
efectos.

5 Articulo *126. La resolucion del instituto debera emitirse en escrito fundado y motivado y remitirse a la<
autoridad responsable, quien deberéa acatar la resolucién en un plazo no mayor de tres dias. ) ’
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Asi lo resolvieron, los Comisionados integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yarez Vazquez, , ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETAR!C EJECUTIVO

Revist. Coording#or Generalfuridico. - José Carlos Jiménez Alquicira.
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