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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veintinueve de abril del dos mil
veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisidn nimero RR/1334/2020-
11/2021-3, interpuesto por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y;

RESULTANDO

l. El tres de agosto del dos mil veinte, el recurrente presentd a través del sistema
electronico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 00542620, al Congreso del
Estado de Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

‘De la “Comision especial para la conmemoracion del General Emiliano Zapata Salazar’
solicitamos desde agosto de 2019 hasta julio de 2020:

1. Fecha y orden del dia de cada sesion.

2. Actas de cada sesion.

3. Dictamenes firmados.

4. Lista de asistencia de cada sesion. (SIC)

Medio de acceso: Otro medio con costo.

Il. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el veintiuno de noviembre del
dos mil veinte, el recurrente a traves del sistema electronico promovio recurso de revision,
en contra del Congreso del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia
de partes de este Instituto, en fecha veintitrés de diciembre del dos mil veinte, bajo el folio de
control IMIPE/0005123/2020-XIl, y mediante el cual sefialo lo siguiente:

“‘No se respondio a la solicitud de informacién *

Comisionada Presidenta!, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo

PRIMERO.- El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la
Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie temporalmente los asuntos de las Ponencias Il
y lll'y los demés asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total
integracion, funciones que entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre
integrado nuevamente este organo colegiado, sin dejar de atender los asuntos correspondientes a su ponencia. La
Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las
Ponencias Il y Ill, deberé hacer del conocimiento de las partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia de
presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revision en los que les correspogdéinten/enir con ta
caracter. =

lIl. Mediante acuerdo de fecha trece de enero del dos mil veintiuno, la entonces %
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bajo el numero de expediente RR/1334/2020-I1l; otorgandole cinco dias habiles al Titular de
la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera
en copia la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término
sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

IV. El dos de marzo del dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Ponente de este
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dicté acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, en el cual la Secretaria Ejecutiva certificd los plazos para
que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

V. En respuesta a lo requerido mediante auto admisorio, el sujeto obligado de manera
extemporanea remitio respuesta via correo electronico, quedando registrado el dia veintiuno
de abril de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/001955/2021-1V, a través de la
licenciada Gisela Salar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado, se pronuncié respecto del presente recurso de revision, al tiempo de exhibir
diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa del
presente.

VI.- En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determind lo

siguiente:

‘IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de
aquellos expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, II, Ill, IV y V, para que se
les agregue en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen,
una diagonal sequida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafado
del numero arébigo a la ponencia que se re asigno.”

-E VIl.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la

Comisionada Ponente, conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto,
etermino, atendiendo lo aprobado por el Pleno mediante el acuerdo referido en el
esultando que antecede, determino lo siguiente:

“w

PRIMERO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el
numero RR/1334/2021-111/2021-3.
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SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo
la nomenclatura designada en el resolutivo anterior”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el
Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: “..a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de
Morelos.”.

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura
gubernamental de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el
presente asunto ,se le pretende imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, para ello, es
necesario traer a contexto lo previsto en el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos?, que permite establecer que el Congreso del Estado de
Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el
derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo E
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipdtesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza
la causal VI, toda vez que de una revision a las constancias documentales que se tienen a la

2 ARTICULO *24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de |
Morelos, integrada por doce Diputadas y Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema |
de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputadas y Diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial conformadas
de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres. El territorio del
Estado comprendera una circunscripcion plurinominal tnica. ‘
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vista al momento de emitir la presente determinacion se advierte que el sujeto obligado no
proporcioné respuesta a la solicitud de informacion publica. A mayor abundamiento, en
lineas subsecuentes se analizaran con mayor detenimiento tal conducta/omisidn. Por lo
expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Observando la hipotesis que en el caso concreto actualiza causal de procedencia para
el presente asunto, es importante atender lo previsto en el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos3, toda vez que el
ahora recurrente presenté su solicitud de informacion publica el dia tres de agosto del dos
‘mil veintiuno, al Congreso del Estado de Morelos, y este sujeto obligado no acreditd haber
emitido respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a
la presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta a
favor de quien promueve.

El' reconocimiento que l2 ley locai de transparencia lleva a cabo, en cuanto a la
prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacion responde a los
principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 6, apartado A, fracciones I, 11, IlI, IV, V, VI 'y VII, que determinan lo siguiente:

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién ¢ ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

[...]

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siquientes
principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los téminos que fien las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

3 "Atticulo 105. Si transcurridos djez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la Unidad de
Transparencia no respgndiere al inter@sado, se le tendra respondiendo afirmativamente y la autoridad estara obligada
9Wde manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

\
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sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION. La informacion
en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien publico; no obstante, su
acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion -
informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su
difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcion publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 74y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en

N

4 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en
las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros,
que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion
que mas favorezca a los solicitantes. )
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la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio
publico, de forma simple, répida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion
que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del
Articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacidn
hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de
hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio
social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre
y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley en comento, establece el catdlogo de informacion
que los sujetos obligados deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como
obligaciones de transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; en ese
sentido, nos cefiimos en especifico a las identificadas con las fracciones XLIII y XLIV ya que
de un analisis a su contenido se advierte que éstas prevén la publicidad de la informacién
que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que
dicha informacion se reviste con el caracter de publica y en consecuencia, no se advierte
impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a
la informacion la solicitd conocer.

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones
I, IV, V, VI'y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes

podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte

de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone

por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
§ documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes
E durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el

cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

Atticulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios siguientes:

..IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesién de los Sujetos Obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra restringirse por las excepciones establecidas en
la Ley, que deberan estar Was y ademés ser estrictamente necesarias en una sociedad
emocratica...”

Tel. 777629 40 00
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VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por la Ponencia a cargo, el dos de
marzo del dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el computo del
plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Al respecto, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia
alguna, dado que el particular no ofrecio pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo,
se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, las cuales se desahogan por
su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma, ello de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Previo al analisis de las consideraciones
de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando séptimo del presente fallo, toda
vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho
de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se
autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la
Ponencia numero tres, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se
actla atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera
de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al
presente recurso de revision.

Precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa el recurrente hizo valer como
agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso y, con base en ello, este drgano
garante determino procedente el agravio manifestado, en el contexto de la actualizacion de
la causal de procedencia contenida en el articulo 118, fracciones VI y XII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismas que aluden
a la hipotesis planteada en el recurso, es decir, de falta de respuesta a una solicitud de
informacion dentro de los tiempos establecidos.

Dicho lo anterior, en este Organo Garante advierte que en principio existio una omision
por parte del sujeto obligado, por lo que en el presente considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del asunto que nos ocupa, a fin de determinar el sentido
del fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente publico, |/
en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico con el objeto de
ponderar si la documental remitida de manera extemporanea a este instituto por el sujeto

KA/~

6 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza!
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obligado, garantiza el derecho de acceso a la informacion del recurrente y colma la
pretension del particular.

Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instruccion,
remitio a este Instituto, las pruebas documentales, descritas en el resultando quinto del
presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del
plazo establecido en el ordinal 127, fraccidn VI, de la ley de la materia, una vez cerrada la
instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se encuentra constrefiido a
pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar el derecho que
le asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el
cumplimiento o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de
derecho de acceso a la informacion.

Asi, tenemos que la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, licenciada Gisela Salazar Villalva, con la finalidad de garantizar el derecho de
acceso de quien aqui recurre y de solventar el presente medio de impugnacion, remitié a
través de correo electronico, recepcionado en la oficialia de partes de este Instituto el
veintiuno de abril del dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/001955/2021-1V, en el
cual manifesto lo siguiente:

[...]ANEXO AL PRESENTE CONTESTACION AL RECURSO RR/1334/2020-I11.” (Sic)

El correo electronico remitido por el sujeto obligado, contiene las siguientes
documentales adjuntas:

A) Oficio nimero UDT/LIV/ANO2/291/04/21, de fecha veinte de abril del dos mil
veintiuno, suscrito por la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, quien manifesto:

“[...] Con el proposito de dar cumplimiento a su acuerdo de fecha trece de enero de 2021,
mismo que me fue notificado el dia quince de abril del presente afio, remitié a usted:

Copia simple del oficio sin nimero, de fecha 08 de abril de 2021, suscrito por el Lic.
Fernando Aranda Camacho, en su caracter de Secretario Técnico, mediante el cual realiza
pronunciamiento respecto de la solicitud motivo del presente recurso.

[..]

B) Oficio sin nimero de fecha ocho de abril del dos mil veintiuno, suscrito por el
licenciado Fernando Aranda Camacho, Secretario Técnico del Congreso del Estado
de Morelos, quien manifesto:

'[...] informo que con fundaimento en el Articulo 54.- de la Ley Orgénica para el Congreso
del Estado geMorelos, establece el caracter de las comisiones legislativas, las cuales
seran ordinalias\o especiales.
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Por lo que la comision que nos ocupa es especial y sin aquellas de caracter temporal que
acuerde el pleno del Congreso del Estado, para la atencion de asuntos especificos; se
conformaran y tendran la duracion que se establezca en el propio acuerdo.

Misma que se acordo para el festejo del Centenario Luctuoso del General Emiliano Zapata
a efectuarse el dia 10 de abril del 2019. Que acudan en representacion del poder
Legislativo, el Presidente y el Secretario de esta comision y ofrenden un arreglo floral en el
lugar donde fue asesinado el General Emiliano Zapata Salazar en la Comunidad de
Chinameca.

Toda vez y concluido con el acuerdo para lo que fue creada esta Comision especial, NOS
VEMOS EN LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR LO SOLICITADO EN EL RECURSO DE
REVISION PROMOVIDO POR EL

I (Sic)

C) Dos fojas utiles por una solo de sus caras, en donde se aprecian dos imagenes
graficas.

De un analisis a la documentacion antes descrita tenemos que la entidad publica
obligada, no cumple ni garantiza el derecho de acceso a la informacion del recurrente, lo
anterior, se puede evidenciar de la siguiente manera:

Por principio de cuentas, tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente
informacion:

‘De la “Comision especial para la conmemoracion del General Emiliano Zapata Sa/azar
solicitamos desde agosto de 2019 hasta julio de 2020:

1Fecha y orden del dia de cada sesion.

2 Actas de cada sesion.

3 Dictamenes firmados.

4 Lista de asistencia de cada sesion. (SIC)

Tomando en consideracion lo manifestado por el Secretario Técnico licenciado
Fernando Aranda Camacho, en donde informé que de acuerdo a la normatividad organica
que rige al sujeto obligado, establece dos tipos de Comisiones legislativas, las cuales son
ordinarias y/o especiales, siendo que para el caso en concreto el recurrente desea allegarse |
de informacion sobre la “Comision para la Conmemoracion del Centenario Luctuoso del E
General Emiliano Zapata Salazar’, estando esta revestida con el caracter de especial, ahora
bien establecido lo anterior y al punto por cuanto a: [...] fecha y orden del dia de cada
sesion’[...]” (Sic), si es bien es cierto que dicha comision es de caracter temporai lo cierto es ;
que el recurrente desea acceder a la fecha en que dicha comision sesion6 asi como el orden |
del dia de cada sesidn, es decir, en el entendido que ya sea en su instalacion o extincion de
la misma el sujeto obligado debi6 de proporcionar lo requerido por el recurrente, ya que se
infiere que dicha informacion fue generada, ello en razon del pronun Tieﬁmﬁdel servidor<,
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publico en cita, el cual alude que dicha comision es de caracter especial y temporal, en virtud
de que su creacion atiende asuntos en especifico, la cual se conforma y solo tendra duracion
el tiempo que se establezca en el propio acuerdo de su creacion, aunado a ello que el
servidor publico refiere que el acuerdo tomado por dicha comisién para el festejo del
Centenario Luctuoso del General Emiliano Zapata, estableciendo la representacion de dicha
comision ante tal evento, es decir acuerdos tomados en la funcion propia de la multicitada
comision, por lo tanto tal informacion generada debio haber quedado plasmada en
documentales que evidencien la fecha, puntos a tratar, acuerdos y/o dictamenes asi como
quienes estuvieron presentes. Informacion que es requerida en la solicitud de acceso y que
dio origen al medio de impugnacion que se desahoga.

En consecuencia de lo anterior los subsecuentes puntos de la solicitud, referentes a:
[...] "2.Actas de cada sesion”, *3. Dictamenes firmados’, “4.Lista de asistencia de cada sesion”, al igual

que el primer punto, el sujeto obligado manifesto, Toda vez y concluidos con el acuerdo para lo que
fue creada esta Comision especial, NOS VEMOS EN LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR LO SOLICITADO
EN EL RECURSO DE REVISION PROMOVIDO POR EL

en ese sentido tenemos que el sujeto obligado atiende indebidamente
a lo solicitado por el particular.

Ante lo anteriormente narraco, es imperativo precisar que la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un
bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de Ia misma,
en los terminos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba
resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién constituye la regla general, y Ginicamente por excepcion, en
los casos debidamente justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter

E reservado o confidencial, supuestos que no son materia del presente asunto.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En Ja aplicacion e interpretacion de

7 la presente Ley deberan prevalecer Jos principios de maxima publicidad y
; disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
i Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados,
privilegiaggo en todo” momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes”, es
' la obligaciop-de los sujetos obligados de exponer la informacion que poseen al

’ _AffAcom co nimero 13,
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escrutinio publico, cifiéndose a hacerla publica de forma simple, répida y gratuita, misma que
es relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha
premisa es pues la esencia misma del articulo 6° Constitucional. Al respecto resulta aplicable
al presente asunto, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis 2% LXXXVII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

‘Registro No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y
no estéa al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”
[.]
Por lo expuesto, al no existir respuesta a la solicitud de informacion, en los términos V:

relatados en el cuerpo de la presente resolucion, se confirma el principio de AFIRMATIVA
FICTA a favor del solicitante; y en consecuencia, se determina requerir al licenciado
Fernando Aranda Camacho, Secretario Técnico del Congreso del Estado de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacion, remita a este instituto de manera gratuita la informacion
consistente en:

‘De la “Comision especial para la conmemoracion del General Emiliano Zapata Salazar”
solicitamos desde agosto de 2019 hasta julio de 2020:

1Fecha y orden del dia de cada sesion. )
2Actas de cada sesion.

3 Dictamenes firmados.

4 Lista de asistencia de cada sesion. (SIC)
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Lo anterior, dentro de los TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a
aquél en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos’. Ello, a fin de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del
solicitante, previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San

José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]"

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente la AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al
Secretario Técnico del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion,
remita a este instituto de manera gratuita la informacién consistente en:

‘De la “Comision especial para la conmemoracion del General Emiliano Zapata Salazar’
solicitamos desde agosto de 2019 hasta julio de 2020:

1 Fecha y orden del dia de cada sesion.

2 Actas de cada sesion.

3 Dictamenes firmados.

§ 4 Lista de asistencia de cada sesion. (SIC)

Lo anterior, dentro de los TRES DiAS HABILES contados a partir del dia siguiente a
aquél en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia asi como al
Secretario Técnico, ambos del Congreso del Estado de Morelos, y al recurrente a través del
medio sefialado para tal finalidad.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear
Sanchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali
Gomez Teran y doctor en derecho Hertino Avilés Albavera, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actuan y da fe. ,

MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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HERTINO AVILES ALBAVERA —
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RgViso. Coordinador General Juridico.- Jogé& Carlos Jiménez Alquicira.
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