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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA
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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el cuatro de marzo de |
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RRI1391/2020-111/2021-
2, interpuesto por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y,

RESULTANDO

1. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, el recurrente a través del Sistema
Electronico, presento solicitud de informacion plblica con nimero de folio 00980320, ante el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

“Informacion de la logistica del servicio de recoleccion de residuos sélidos con los datos de:
Ntmero econémico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y dias en que dan servicio y
toneladas de basura que recaudan al dia” (Sic)

2. Con fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, el sujeto obligado a través del Sistema
Electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion descrita en el punto que antecede.

3. Derivado de la respuesta que otorgd el sujeto obligado, el dieciocho de diciembre de
dos mil veinte, el recurrente a través del Sistema Electronico, presentd recurso de revision en
contra del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mismo que quedd registrado en este
Instituto el veintitrés de " diciembre de dos mil veinte, bajo el folio de control
IMIPE/0005180/2020-XII, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesté lo siguiente:

“No se proporciona la informacién, misma que debe obrar en poder del Sujeto Obligado ya que
es el responsable del servicio y de otorgarla a un particular.” (Sic)

4. Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, la entonces
Comisionada Presidenta, admitio! a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo
el nimero de expediente RR/1391/2020-11l; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que remitiera
la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las ~ {S
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le _k

1 PRIMERO.- El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada E
Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y lll y los demés a
que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total integracion, funciones que entraran en
vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este érgano colegiado, sin dejar
de atender los asuntos correspondientes a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada
uno de /os asuntos en que intervenga de las Ponencias Il y Ill, debera hacer del conocimiento de Ias partes el pre ente Acuerdo,

intervenir con tal caracter.
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| - hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

3. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el tres de marzo de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actla.

6. En fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en el correo electronico de la
Oficialia de Partes de éste Organo Garante, bajo el folio de control IMIPE/0001040/2021-1V,
el oficio numero PM/DGT/020/2021 de misma fecha, signado por Ivan Contreras Luna, Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y mediante el cual,
se pronuncid respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas
documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.

7. Mediante acuerdo de fecha once de marzo de dos mil veintiuno, la entonces
Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dict6
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccidn, en el cual la entonces Secretaria
Ejecutiva certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y
al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

8. En sesion de fecha dieciocho de agosto del afio en curso, el Pleno de este Instituto
aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determiné lo siguiente:

‘IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos

expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, lll, IV y V, para que se les agregue

en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
. Sequida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo
\a\,la ponencia que se re asigno.” (sic)

por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, el Comisionado
Ponente, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determind lo siguiente:

é 9. Por auto de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, en atencion a lo aprobado
E “...PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revisién RR/1391/2020-1Il.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
ponencia bajo el nimero RR/1391/2020-111/2021-2.

_/TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.” (sic)

Descritos los términos que motivaron la interposjcion del’presente recurso de revision,
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CONSIDERANDO

l. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia ¢
y Aceeso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccion
V1, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento
de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos piblicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”: por tanto, en términos del articulo 5 numeral 8 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos?, el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tiene
el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso
a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen
a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se
advierte la procedencia del presente medio de impugnacién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacidn no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establegidos
en la Ley. E
7.- Cuando la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

-

2 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

8. Cuernavaca; ...
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8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacidén sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacidn y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizaron el supuesto quinto, toda vez que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no proporciond la informacion solicitada al momento
de contestar la solicitud de informacion realizada por el recurrente. En virtud de lo anterior, el
recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es
_ necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia
del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

Il - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V,
VI'y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

...IIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondio en tiempo y forma.
IV. El Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;
V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre
de instruccion;
3 VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion
vez decretado el cierre de instruccion, y
\Il. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a reSolucion.” (sic)

g “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

"itida por el sujeto obligado una
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En mérito de lo descrito, mediante proveido de once de marzo de dos mil veintiuno,
dictado por la entonces Comisionada Presidenta, ante la fe de la entonces Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran
pruebas y formularan alegatos. sin embargo, el sujeto obligado remiti6 documentales, las
cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y
forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimien
Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV. - CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando noveno del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/1150-2021/14, se autoriz una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia nimero dos, ahora a cargo del Comisionado Ponente,
por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende Unicamente a \
una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite
e impulso procesal que se le dara al presente recurso de revision.

En el presente considerando nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso
validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del
presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo; es decir, una vez que ya fue
analizada la conducta desplegada por el ente publico en un primer término, ahora nos

centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, garantizan el derecho de acceso a la informacion del
recurrente.
Ahora bien, a fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente y de solventar el
presente medio de impugnacion, a través de correo electronico registrado en la oficialia de
partes de este Instituto, el dia diez de marzo de dos mil veintiuno, al cual se le asigno el folio

de control numero IMIPE/001040/2021-1ll, Ivan Contreras Luna, Titular de la Unidad de/
Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, manifesté lo siguiente:

“Por medio del presente escrito, manifiesto lo que a los intereses de este Ayuntamiento de
Cuernavaca conviene, respecto al Recurso de Revision interpuesto por Centro de Investigacion
Morelos Rinde Cuentas, A.C...” (sic)

Al correo electronico antes descrito le fueron anexadas las siguientes documentales: \

a) Oficio nuimero PM/DGT/020/2021, de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, a
través del cual, Ivan Contreras Luna, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, manifesto lo siguiente:
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“...A efecto, de proporcionar la contestacion, a las interrogantes formuladas a través de la
solicitud de informacion, ingresada con numero de fallo 00980320, adjunto al presente
encontrara:

1.- En original de la solicitud de informacién hecha a JENIFFER BAHENA REZA, Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos, de fecha 03 de
Marzo del 2021, tal y como lo demuestra el sello fechador, lo que evidencia la gestion hecha
por esta oficina de la Direccién General de Transparencia.

2.- En copia simple del oficio, signado por JENIFFER BAHENA REZA, Enlace de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos, con el que da la respuesta a
su solicitud de informacién Publica con el siguiente oficio

a).- En copia simple del memorandum ntimero SDSYSPIS SPIDAU/034/11/2021, Signado por,
C. José Juarez Vera, Director de Aseo Urbano, con el que informa y da respuesta a su solicitud
de informacion publica. (sic)

b) Copia simple del oficio sin numero de fecha tres de marzo de dos mil veintiuno,
signado por el licenciado Julio Garcia Vera, Director de Atencion Ciudadana y Seguimiento de
Peticiones de la Direccion General de Transparencia, mediante el cual gestiona la solicitud de
informacion, misma que fue turnada al Enlace de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
y Servicios Publicos del ente obligado.

c) Copia simple del oficio nimero SDSySP/ENLACEUT/039/111/2021, de fecha cinco de
marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual Jeniffer Bahena Reza, Enlace de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
anifesto lo siguiente:

“../Adjunto a la presente original de memorando SDSYSP/SsSP/DAU/034/11/2021 signado por
el C. José Juarez Vera, Director de Aseo Urbano, para la atencion y sequimiento a lo solicitado,
asi como original del memorando SDSYSP/643/X11/2020 de fecha 03 de diciembre del 2020,
mismo con el que se dio respuesta a la solicitud planteada...” (sic)

marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual José Juarez Vera, Director de Aseo Urbano del

\Q
% d) Copia simple del oficio nimero SDSySP/SsSP/DAU/034/111/2021, de fecha cinco de
_M Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, manifesto lo siguiente:
“...Esta Direccion de Aseo Urbano, no genera, ni posee la informacion solicitada, de acuerdo
al articulo 89 de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales
/_Xdel Estado de Morelos. Lo anterior, con fundamento en el Reglamento de Gobierno y la
- Administracion Pdblica Municipal de Cuernavaca, Morelos y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos , dejando a salvo sus derechos para
cerlos valer ante la via y la dependencia que correspopda....” (sic)
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e) Copia simple del oficio nimero SDSySP/643/XI1/2020, de fecha tres de diciembre de
dos mil veinte, mediante el cual Efrain Esal Mondragén Corrales, Secretario de Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, manifesto lo siguiente:

“...En relacion a los datos de nimero econémico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y
dias en que dan servicio, se informa que la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios
Publicos asi como sus unidades administrativas, no es la encargada de generar la informacion
solicitada, motivo por el cual no obra en sus archivos, ello es asi toda vez que dichos datos son
controlados y generados por la empresa que tiene a su cargo la concesion para la recoleccion
de residuos solidos...” (sic)

Ahora bien, de un analisis a las documentales presentadas por el sujeto obligado, se
advierte que las mismas no cumplen ni garantizan en su totalidad con lo requerido por el
particular, toda vez que, la parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

la siguiente informacion: “Informacion de ia logistica del servicio de recoleccion de residuos solidos con
los datos de: Numero econémico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y dias en que dan servicio y

toneladas de basura que recaudan al dia” (Sic), y Efrain Esal Mondragon Corrales, Secretario de

Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos, manifesto lo siguiente: En relacién a los datos de
ndmero econémico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y dias en que dan servicio, se informa que la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos asi como sus unidades administrativas, no es la
encargada de generar la informacion solicitada, motivo por el cual no obra en sus archivos, ello es asi toda
vez que dichos datos son controlados y generados por la empresa que tiene a su cargo la concesion para la
recoleccion de residuos sélidos...Ahora bien, en atencion a la solicitud de informacién en relacién al tonelaje
de basura recaudado al dia, es importante sefialar que esta Autoridad tinicamente tiene el conocimiento del
monto de recoleccién mensual, mismo que asciende a la cantidad aproximada de 480 a 520 toneladas
recolectadas de forma diaria. (sic).

Asi mismo, José Juérez Vera, Director de Aseo Urbano, manifestd que dicha Unidad
Administrativa no genera, ni posee la informacion solicitad, respuesta que no garantiza el
derecho de acceso del recurrente, toda vez que, ambos servidores publicos que se
pronunciaron al respecto aludieron que la Direccion de Aseo Urbano, no posee dentro de sus
archivos dicha informacion y la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos no
es la encargada de generar la informacion.

Ahora bien, de un analisis realizado al marco normativo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se aprecia que la unidad responsable de dirigir, coordinar y desarrollar
actividades relacionadas con el almacenamiento de residuos soélidos, minimizacion,
recoleccion, separacion de basura, transferencia, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos, es atribucion de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos de ese
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 83, fraccién VIII del Reglamento de Gobiernf—A
y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que sefiala:

/
:

“Articulo 83. La Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos ejercera en ek
territorial del municipio, las siguientes atribuciones:

&
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VIII. Dirigir, coordinar y desarrollar en coordinacion con las autoridades competentes en su caso
y con base en las disposiciones juridicas disponibles, las actividades de barrido manual y
mecanico, almacenamiento de residuos sélidos, minimizacion, recoleccion, separacion de
basura, transferencia, tratamiento y disposicion final de desechos sdlidos; restaurar sitios
contaminados, establecer los sistemas de reciclamiento y tratamiento de desechos sdlidos y
operar las estaciones de transferencia, cuando estos servicios no se encuentren
concesionados a terceros, en términos de la legislacion aplicable...” (sic)

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el desempefio de sus atribuciones, se auxiliara
de la Direccion General de Servicios Publicos, derivado del cual, parte de sus funciones es
coordinar la recoleccion y concentracion con los generadores y prestadores de servicios
particulares relacionados la generacion, reciclaje y transformacion de los residuos sélidos,
de acuerdo a lo que establece el articulo 84 fraccion Ill y 86 fraccion X del Reglamento de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que sefiala:

“ARTICULO 84.- Para el desempefio de sus atribuciones, la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Servicios Publicos, se auxiliara de las unidades administrativas que a
continuacion se enumeran:

I1.- Direccion General de Servicios Publicos; ...

ARTICULO 86.- La Direccién General de Servicios Publicos, ejercera las siguientes
atribuciones:

X.- Ejecutar la normatividad reglamentaria relativa a la separacion de la basura desde su origen
y coordinar un programa de recoleccion y concertacion con los generadores y prestadores de
servicios particulares relacionados con la generacion, reciclaje y transformacion de los residuos
solidos; ...(sic)

Bajo ese contexto, podemos suponer que la Direccion General de Servicios Publicos de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, es la
encargada de vigilar el funcionamiento para la recoleccion de residuos sélidos, por tanto, dicha
informacion debe obrar en los archivos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, responsable del resguardo de la
informacion peticionada por el particular.

;

En consecuencia, este organismo auténomo advierte que, derivado de la respuesta que
otorgd el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se instruye al sujeto obligado a efecto de
%ue realice nuevamente una busqueda exhaustiva en la,Secretaria de Desarrollo Sustentable
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recoleccion de residuos sélidos con los datos de: Nimero econémico de los vehiculos recolectores, ruta,
horarios y dias en que dan servicio y toneladas de basura que recaudan al dia” (sic).

Ahora bien, en el escenario de que derivado de la blsqueda instruida el resultado sea la \
inexistencia de la informacion solicitada por el recurrente, se estima necesario que se confirme
formalmente la inexistencia a través del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fundamente al articulo 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso |
a la Informacion del Estado de Morelos, que sefalan lo siguiente:

“Articulo 24. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados,
el Comité de Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente de los Sujetos Obligados quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 25. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.” (sic)

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar de conformidad con el articulo/ 43
fraccion VII, VIll y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, los sujetos seran sancionados cuando no cumplan con lo

establecido por la Ley en la materia, que a la letra sefiala lo siguiente: §

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

VIl. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto obligado

deba generarla derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

VIll. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en sus A
archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

...(sic) /
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En esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos vy
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de Ia
' presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados,

privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, €s decir, prevén la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo,
uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
isma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la
unda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII,
agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes ptblicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
/) cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas.
En ese tenor, Informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este émbito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciopies frente a la sociedad, en términos del
articulo 6°, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, en relacion con los

N4
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numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha ocho de diciembre
de dos mil veinte, a la solicitud de informacién publica presentada via electronica por el
recurrente, con nimero de folio 00980320, y en consecuencia, es procedente requerir al Titular \
de la Unidad de Transparencia y al Secretario de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos,
ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que sin més dilacion, remitan
a este Instituto en copia simple 0 en medio magnético la totalidad de la informacion, referente
a lo siguiente:

‘Informacion de la logistica del servicio de recoleccion de residuos sélidos con los datos de:
Namero econémico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y dias en que dan servicio y
toneladas de basura que recaudan al dia” (Sic)

O en su caso se apegue al procedimiento de inexistencia de la informacion prevista en
los articulos 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

Lo anterior dentro de plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucién manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico

que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el

invocado, los cuales al tenor literal se cita:
“Articulo 19. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos g
caréacter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones: : ;

. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 6244
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XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el
cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

Elincumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacién publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberéa denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haréan efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141,
accion I, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales
establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

‘Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables
para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
. cumplimiento. /

Av. Atlacomulco numero 13, d
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 '
Cuernavaca, Morelos, México

Jel 777629 40 00
k



13

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,

Moarelos.

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/1391/2020-11/2021-2
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

|. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segtn corresponda, que deberéan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo
sefialado en el siguiente Titulo.”

‘Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto; \
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones; %

”
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Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando Il y IV, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha ocho de diciembre
de dos mil veinte, a la solicitud de informacién publica presentada via electrénica por el
recurrente, con numero de folio 00980320.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina se
requerir al Titular de la Unidad de Transparencia y al Secretario de Desarrollo Sustentable y
Servicios Publicos, ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que sin méas
dilacion, remitan a este Instituto en copia simple o en medio magnético la totalidad de la
informacion, referente a lo siguiente:

“Informacion de la logistica del servicio de recoleccion de residuos sélidos con los datos de:
Nimero economico de los vehiculos recolectores, ruta, horarios y dias en que dan servicio y
toneladas de basura que recaudan al dia” (Sic)

O en su caso se apegue al procedimiento de inexistencia de la informacion prevista en
los articulos 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

Lo anterior dentro de plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N

CUMPLASE. -

-~ NOTIFIQUESE por oficio al Titular de la Unidad éﬁvTransparencia, asi como, al
Secretario de Desarrollo y Servicios Publicos, ambos de)/del Ayyntamiento de Cuernavaca,
orelos y al recurrente en el domicilio que sefialé para récibir tedo tipo de notificaciones.

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México




15

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/1391/2020-11/2021-2
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen
Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino
Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto en mencion, ante
el Secretario Ejecutivo, con quien acttian y dan fe.

EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
// COMISIONADO PRESIDENTE

_..—DOCTOR EN DEREC!JEMP;I‘SE);TINO AVILES ALBAVERA
C IONADO

T

—
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