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Cuernavaca, Morelos; resolucién aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto \
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el dos de septiembre
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/1007/2021-I,
promovido por el solicitante al rubro citado, contra actos de Servicios de Salud de Morelos; y,

RESULTANDO
1. El dos de septiembre de dos mil veintiuno, el solicitante presento, a través del Sistema

Electronico, solicitud de informacion publica con numero de folio 00766521, a Servicios de !
Salud de Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

‘De su proveedor Proveedora de Fabricacion y Comercializacion, S.A de C.V., requerimos el

acta constitutiva.” (Sic) /

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

2. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el catorce de
septiembre del dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios d
Salud de Morelos, comunico al solicitante el uso del periodo de prorroga prevista en el
segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos'.

3. Con fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, a través del
Sistema Electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion, mediante oficio niimero
SSM/DPYE/UT/3028-02/2021 de fecha uno de octubre del afio en cita, suscrito por el maestro
Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, quien realizd una serie de manifestaciones que seran
analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

4. Derivado de la respuesta que otorgé el sujeto obligado, el once de octubre de dos mil
veintiuno, el recurrente a través de correo electronico, promovio recurso de revision, en contra
de Servicios de Salud de Morelos, mismo que quedd registrado en este Instituto bajo el folio
de control IMIPE/005600/2021-X, y mediante el cual el recurrente manifest lo siguiente:

N

“Por este medio solicitamos sean tramitados los siguientes recursos de revision, derivado de
solicitudes de informacién que fueron respondidas de forma indebida o no se proporciond Ia
informacién” (sic)

! Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo méximo de diez dias hab jles. Excepcionalmente,
el parrafo anterior podréa ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas ( t/'vadas, en este caso,
la Unidad de Transparencia, debera notificar la prorroga al solicitante, antes del vencimiento del primer té§mio otorgado.
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5. Con fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado Presidente de este
Organo Garante, turnd el recurso de revision intentado en estricto orden numérico a la
ponencia I, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que corresponda.

6. Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de
expediente RR/1007/2021-Il; otorgéndole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que remitieran en copia
certificada la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
. acredita las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia.

7. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el treinta de marzo de dos mil veintidés, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

/

8. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente de este Instituto,
dict acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual el Secretario
fecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

9. En fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, se recibid en la Oficialia de Partes
de este Organo Garante, bajo el folio de control IMIPE/001563/2022-1V el oficio ndmero
SSM/DPYE/UT/15631-02/2022 de fecha diecinueve del mismo mes y afio, suscrito por el
maestro Benjamin Lopez angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad
de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, mediante el cual se pronuncié respecto
del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que
seran a analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

Descritos los términos que motivaron la interposicidn del presente recurso de revisién, en

§ el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,
CONSIDERANDOS

l. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
disptigsto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

orelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en concordancia con el ordinal 4,
asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de
la Leynen cita.
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Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “...a cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad

en el estado de Morelos.”; por lo tanto, en términos del Articulo 2 del Decreto Nimero Ochocientos
Veinticuatro que crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado “Servicios de Salud
de Morelos™, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el
derecho de acceso a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a
Servicios de Salud de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacién de todas las personas; se advierte
la procedencia del presente medio de impugnacién, en términos de lo dispuesto en los '
articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de |
Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos: (

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos
en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

2 Articulo 2.- El objeto del organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos seré dirigir, operar, administrar y
supervisar los establecimientos y servicios de salud y los recursos humanos, materiales y financieros que k Secretaria de Salud
transfiera al Gobierno del Estado de Morelos; igualmente prestara servicios de salud a la poblacion abierta \e el Estado, dentro de
su esfera de competencia y de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Salud y la Ley de Salud\dey Bstado de Morelos.
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Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el uno de los supuestos del articulo que
antecede, toda vez que se clasificé la informacion materia del presente asunto por parte de
Servicios de Salud de Morelos, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el
derecho de acceso a la informacion. Aunado a que el sujeto obligado clasificd la informacion
peticionada.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IIl, IV, V,

VIy Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondio en tiempo y forma.

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, el dia
dieciocho de abril de dos mil veintidos, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este Instituto,
certificael computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
fornfularan alegatos.

n ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia
lo-Gue elparticular no ofrecio pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo,
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se recibieron de manera extemporanea las documentales por parte del sujeto obligado, las
cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza aun y cuando fueron exhibidas de
manera extemporanea, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos?® de aplicacion supletoria a la Ley de
la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al
anélisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabados durante la tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido de la
presente actuacion.

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente
informacion:

‘De su proveedor Proveedora de Fabricacion y Comercializacion, S.A de C.V., requerimos el J
acta constitutiva.” (Sic)

Y
»

2. Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instrucci
remitio a este Instituto, las pruebas documentales, descritas en el resultando nueve de
presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del
plazo establecido en el ordinal 127, fraccion VI, de la ley de la materia, una vez cerrada la
instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se encuentra constrefiido a
pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar el derecho que le
asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el cumplimiento

o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de derecho de acceso
a la informacion.

3. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho de acceso de la recurrente y de solventar
el presente medio de impugnacion, el sujeto obligado remitié el oficio numero
SSM/DPyE/UT/15631-02/2022 de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds, mismo que se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/001563/2022-1V
en fecha veintiuno de abril del afio en cita, mediante el cual el maestro Benjamin Lopez
angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de
Servicios de Salud de Morelos manifesto lo siguiente:

Y/

“...Por lo que se remiti6 oficio con niimero de folio SSM/DPyE/UT/1333-02/2022 de fecha
treinta de marzo de dos mil veintidés, a la Direccion de Administracion de Servicios de Salud
de Morelos con copia del acuerdo de admisién del Recurso de Revision para que de  _\
conformidad a sus facultades y atribuciones previstas en el articulo 20 del Estatuto Orgénico
del Organismo Publico Descentralizada denominado Servicios de Salud de Morelos se
manifestara respecto del motivo de la interposicion del recurso en que se actia.

3 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Con oficio SSM/DA/SRM/0727/2022 firmado por el Mtro. Daniel Juarez Céspedes Director de
Administracion de Servicios de Salud de Morelos...Adjuntando al presente oficio en archivo
electronico y copia simple.

TERCERQO.- De igual forma, el fundamento invocado deja en estado de indefension al
Organismo, toda vez que, si bien es cierto la informacion es de caracter piblico también lo
es, que al tratarse este organismo de un ente personalidad juridica y patrimonio propio, que
recibe recursos publicos tanto federal como estatal, éste se encuentra sujeto a revision por
parte de entes fiscalizadores como lo es la Auditoria Superior de Fiscalizacion, asi como por
el Organo Interno de Control y hasta por Despachos Externos, lo que conlleva a que en el
caso que nos ocupa el expediente correspondiente a “el acta Constitutiva de la empresa
Proveedora de Fabricacion y comercializacion, S.A. de S.V.”, se encuentra en revision por
parte del Organo Interno de Control en Servicios de Salud de Morelos, como se puede
/ apreciar de la Prueba de Dafio de fecha 05 de julio de 2021, donde se llevé a cabo un anélisis
por parte del Titular de la Unidad Administrativa denominada Departamento de Adquisiciones
dependiente de la Subdireccion de Recursos Materiales adscrita a la Direccion de
Administracion de este Organismo, de acuerdo a lo estipulado en el Cuarto, Quito y Séptimo
fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas y pos encuadras en uno de
los supuestos marcados en el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica del Estado de Morelos, reserva que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 fraccion Il de la Ley.

CUARTO.- Es menester observar que la informacion relativa al proveedor Proveedora de
Fabricacion y Comercializacion, S.A. de C.V.”, se encuentra dentro de los expedientes
reservados derivado de la solicitud de informacion diversa de la Plataforma INFOMEX niimero
00485121, donde un solicitante pidio: “Informacion que consiste en la entrega de todas las
adquisiciones del afio 2020”, toda vez que encuadra con los supuestos para clasificarse como
reservada conforme al articulo 84 traccion de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracion
de versiones publicas, los cuales disponen que se podréa clasificar como reservada la
informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las Leyes y toda vez que el 6rgano Interno de Control de este Organismo,
ha iniciado la revision interna numero SC/CO/SSM/AUD/01/2021 del ejercicio 2020 y a la
fecha no ha concluido.

QUINTO. - En este sentido, este organismo se encuentra en la disyuntiva de que si se entrega
la informacion al recurrente, se estarian violando algunos de los principios de disciplina,
lealtad, honradez, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficiencia y eficacia que
rigen al servidor publico, establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos...” (sic)

A dicho oficio que antecede le fueron anexas las siguientes documentales:

)

Oficio numero SSM/DA/SRH/DRL/1897/2020 de fecha treinta y uno de agosto de dos
ftiuno, mediante el cual se otorga el nombramiento al maestro Benjamin Lopez angeles

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00
7 {

SILIFTO ORI IGADN: Serviring de Qaliid de Mnralne

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/1007/2021-I1
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

como Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios
de Salud de Morelos.

b) Dos fojas Utiles por un solo lado de sus caras, mediante el cual el sujeto obligado
sefiala dar respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico.

¢) Oficio numero SSM/DPyE/UT/3028-02/2021 de fecha uno de octubre de dos mil
veintiuno, mediante el cual el maestro Benjamin Lopez angeles como Director de Planeacion
y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, da
respuesta a la solicitud de informacion de folio 00766521.

d) Oficio numero SSM/DA/SRM/0727/2022 de fecha seis de abril de dos mil veintidés,
mediante el cual el maestro Daniel Juarez Céspedes, Director de Administracion de Servicios
de Salud de Morelos, manifesto lo siguiente:

“...Al respecto, es menester reiterar que la informacién solicitada se encuentra reservada por
el Comite de Transparencia de este Organismo Publico, con el acuerdo ndmero
28/07%/ORD/13/07/2021 en la Séptima Sesién Ordinaria celebrada el dia 13 de julio del 2021
de la solicitud diversa nimero 00485121, la cual corresponde a las adquisiciones del afio
2020, donde obra el acta constitutiva solicitada, toda vez que se encuentra sujeta a revision
por parte de una instancia fiscalizadora con forme al articulo 84 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, por lo que resulta improcedente

proporcionarla caso contrario se estaria incurriendo en responsabilidad por parte de este
Organismo...” (sic). N

e) Copia certificada que consta de cinco fojas Utiles, impresas por un lado de sus caras,
de la “PRUEBA DE DANO POR LA DIVULGACION DE INFORMACION DE LAS
ADQUISICIONES DEL ANO 2020, suscrito por el contador ptblico José Aguilar Cruz, Jefe
del Departamento de Adquisiciones de Servicios de Salud de Morelos, en la cual se manifesto: g

...La peticion de clasificacion anterior, adquiere sentido en la observancia del marco legal que §
regula el acceso a la informacién publica para este organismo como lo es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, la Ley Federal, que establecen claramente

que la informacion que se clasifica como reservada, no podra ser entregada; en virtud de que

se considera que la divulgacion de la infamacion que se encuentra en proceso de auditoria,
representa en riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que se encuentran en proceso

de observacion la auditoria nimero SC/CO/SSM/AUD/01/2021 y el proceso de entrega de la
informacion los plazos formales y legales para la atencion de los requerimiento de informacion

se encuentran en proceso y por ende no ha concluido la auditoria antes mencionada.

En ese sentido, este organismo se encuentra en la disyuntiva de que si entrega la informacion /A
al requirente, se estarian violentando algunos de los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, establecidos en la Ley de Responsabilidades
administrativas para el Estado de Morelos; tal y como lo es “ Satisfacer el interés sypéior de

las necesidades colectivas por encima de intereses particulares o ajenos al interés §en ral y
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\ bienestar de la poblacion o el dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no

concederan privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que

influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o

ejercer sus funciones de manera objetiva”. Por lo que prevalece el mandato legal de la entrega

\ de la informacidn al Organo Interno de Control, los cuales se encuentran realizando actividades

\ de verificacion, inspeccion y auditoria, que la entrega de informacion a la requirente que es en
este caso es una Asociacion Civil denominada...., para fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion y rendicion de cuentas de este Organismo y evitar en lo futuro una posible
responsabilidad administrativa...

Riesgo Real

Debido a que se encuentran en proceso los trabajos de auditoria que esté realizando el Organo
/Interno de Control de este Organismo, por lo que al intentar hacer pablica la informacion que

se pretende reservar, podria afectar al proceso y conclusion de la auditoria en comento, por
estar sujetos a la intervencién de elementos externos tales como exposicién a medios de
comunicacion o a la intromisién de terceros interesados como el caso del ...Asimismo, podria
afectarse el desempefio y operacion del organismo en caso de suscitarse una afectacion a su
imagen, debido a la intervencién de medios de comunicacion sabre asuntos aun no concluidos
y no considerados como definitivos.

Riesgo Demostrable

Se considera que de darse a conocer dicha informacion se estaria difundiendo informacion
de procesos no concluidos y acciones que aun Sse encuentran en proceso revision y
fiscalizacién por parte del Organo Interno de Control de este Organismo, incrementando la
posibilidad de dafiar la actuacion de Servicios de Salud de Morelos y el proceso mismo de
fiscalizacion. Adicionalmente, se estaria difundiendo informacion que se encuentra en
proceso de estudio y analisis de una autoridad fiscalizadora que atin no han concluido con
sus procesos de auditoria.

Riesgo identificable

E La divulgacion de la informacién podria alterar los resultados de la auditoria en proceso y

acciones de seguimiento en las recomendaciones que se emitan por parte del ente auditor,
poniendo a disposicion del pablico en general o de un tercero datos sensibles que afectarian
las tareas de revision y evaluacion de las operaciones de este Organismo, ubicando de forma
especifica, en un estado de riesgo a los servidores publicos que deben cumplir con el marco
Juridico de actuacion que rige a Servicios de Salud de Morelos. También, se estima que la
informacion podria afectar el desempefio operativo del Organismo, al informar al publico en
general o un tercero, acerca de las actividades administrativas y sustantivas, por un lo cual
pudieran ser consideradas por terceras como motivacion para desacreditar a la institucion y
dificultar el cumplimiento de su funcion que es la de brindar servicios de salud a la poblacion
en gengral.

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
ubI/ca del Estado de Morelos se presenta Ia prueba de dano para su aprobacion o
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representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, la limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; el riesgo y los dafios que potencialmente se
deriven del conocimiento de la informacion clasificada sean superiores al interés de facilitar
al publico de acceso a la informacion reservada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera que no se puede hacerse publica la
informacion antes mencionada, por lo que se solicita a ese Comité el pronunciamiento
correspondiente, y en caso de acceder a la reserva parcial de la informacion, esta sea
reservada por 5 afios.” (sic)

caras del acuerdo nimero 28/07%/ORD/13/07/2021, de la Séptima Sesion Ordinaria de fecha
trece de julio del dos mil veintiuno, que “CONFIRMA LA CLASIFICACION COMO
INFORMACION RESERVADA, DE LAS ADQUISICIONES DEL ANO 2020, DERIVADA DE LA

f) Copia certificada que consta de cuatro fojas Utiles impresas por ambos lados de sus
SOLICITUD FOLIO INFOMEX 00485121 PROMOVIDO POR — 7

g) Copia certificada que consta de cinco fojas utiles, impresas por ambos lados de sus
caras del Acta del Comité de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, de la Séptima(
Sesion Ordinaria de fecha trece de julio del dos mil veintiuno, de la cual dentro del capitulado
de resumen de acuerdos se puede apreciar el acuerdo numero 28/07%/ORD/13/07/2021, a
través del cual los integrantes del Comité de Transparencia aprueban por unanimidad de votos
la reserva de informacion de las adquisiciones del afio 2020.

obligado tuvo a bien informar que la documental solicitada por el particular se encuentra
reservada por unanimidad de votos mediante el acuerdo 28/07%/ORD/13/07/2021, , lo anterior
de conformidad con lo aprobado en la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia
de Servicios de Salid de Morelos, celebradas el trece de julio del dos mil veintiuno, toda vez
que se encuentra sujeta a revision por parte de una instancia fiscalizadora; derivado de lo
anterior, tenemos que dicha respuesta no atiende de forma correcta a la solicitud de
informacion en cuestion, ya que la informacion relativa a las personas morales que resultaron
favorecidas con un contrato, deben acreditar su legal constitucion, ya que de otro modo no
pudieran ser proveedoras del sujeto obligado. Asimismo, las personas morales que celebren
contratos con el sujeto obligado, y del cual recibieron recursos publicos, dichos datos son
susceptibles de transparentarse, toda vez que incide directamente en generar certeza sobre
la rendicion de cuentas, la cual el sujeto obligado se encuentra constrefiido a otorgar. Ahora
bien, cabe precisar que las actas constitutivas de las empresas proveedoras, debieran obrar
en poder de los sujetos obligados derivado de un procedimiento de contratacidn publica, v
dicha informacién da cuenta de la gestidn realizada por los entes publicos, al verificartes
detalles de su constitucion, por lo que se advierte que el transparentar el documento solicitado.
da certeza a los actos juridicos que celebro el sujeto obligado con recursos publlcos y debe

4. Ahora bien de un andlisis a la informacion que antecede tenemos que, el sujeto ;
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recurso publico debe abrirse al escrutinio, ya que la titularidad de dicha informacion radica en

la sociedad, pues el destino y aplicacién del presupuesto se genera de impuestos y
contribuciones.

En ese sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso a la
informacion es un mecanismo de control institucional, ya que se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos y la transparencia en el actuar de la administracion publica, por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa; por ello, es importante resaltar que si bien, el derecho
e acceso a la informacion publica constituye la prerrogativa de las personas para a saber,
conocer y acceder a informacion en posesion de los sujetos obligados, no menos importante
es que este derecho fundamental se encuentra supeditado a dos excepciones, tales como la
informacion reservada y la informacion confidencial. Por tanto, dichas figuras juridicas como
_excepcion al derecho fundamental obligan a los sujetos obligados a su cumplimiento en los
terminos que sefiale la Ley de la materia.

5. Ahora bien, el sujeto obligado a fin de garantizar en presente medio de impugnacion
remitio las documentales por medio del cual pretende clasificar la informacion como reservada,
la informacion peticionada por el recurrente, derivado de estar sujeta a una revision por una
instancia fiscalizadora, a través de su Jefe del Departamento de Adquisiciones, el contador
publico José Aguilar Cruz, informa la clasificacién de la informacion, toda vez que el Director
de Administracion, el maestro Daniel Juarez Céspedes, solicito la clasificacion de la
informacion  como reservada al Comité de Transparencia del ente obligado, de lo cual dicho
servidor publico (Jefe del Departamento de Adquisiciones), se pronuncid respecto a la
informacion solicitada del afio 2020, sefialando que se encuentra reservada por su Comité de
Transparencia derivado de la Séptima Sesion Ordinaria celebrada el trece de julio del dos mil
veintiuno con numero de acuerdo 28/07%/ORD/13/07/2021, por estar sujeto a revision por parte
de una instancia fiscalizadora, siendo este el motivo por el cual se clasificd, aunado a ello, el
sujeto obligado remiti¢ a este Instituto documental motivando el dafio que pudiera contraer la
divulgacion de la informacion requerida por el hoy recurrente, sefialando el riesgo demostrable
e identificable, considerando que la divulgacion de la informacion solicitada se encuentra bajo
un proceso y acciones de auditoria y su develacion podria afectar su ejecucion y/o resultado
ﬁgstés, ya que al dar a conocer dicha informacién se pondria dafiar la actuacion de Servicios

de Salud de Morelos y el proceso mismo de fiscalizacion, materializandose asi la clasificacion
de la informacion del asunto que nos ocupa, como reservada mediante su Séptima Sesion
Ordin&tia celebrada en fecha trece de julio del dos mil veintiuno.
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En ese sentido, y tomando en cuenta las manifestaciones del Jefe del Departamento de
Adgquisiciones, asi como la del Director de Administracion ambos de Servicios de Salud de
Morelos, como el actuar de su Unidad de Transparencia y en observancia del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pretenden clasificar la informacion con un acta en donde
no se observa la clasificacion de informacién materia del presente asunto, es decir, el sujeto
obligado remitié un acta en la cuales se confirma en la clasificacion de las adquisiciones del
afio 2020, derivado de la solicitud de folio 00485121, respuesta que resulta improcedente, toda
vez que de la documental otorgada como respuesta a la solicitud de informacidén no obra
informacion correspondiente a lo solicitado por el recurrente mediante su_solicitud de
informacion_con _numero de folio 00760321: “De su proveedor Proveedora de Fabricacién y
Comercializacion, S.A de C.V., requerimos el acta constitutiva.” (Sic), por lo que resulta importante
sefialar lo dispuesto por el articulo 81 fraccion | de la ley de Transparencia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mediante el cual sefiala que la |
clasificacion de informacion se llevara a cabo en el momento que se reciba una solicitud de P
acceso a la informacién®, por lo que es necesario se apegue al procedimiento para declarar la
clasificacion de la informacién como reservada.

6. Por otra parte, en caso de que la informacion peticionada por el recurrente se apegue
al procedimiento de clasificacion de informacion, es necesario se aporte mayores datos y -
elementos de conviccion a este Organo Garante, que dicha informacion adn se encuentra en
procesos de fiscalizacion, por lo que resulta necesario que el sujeto obligado otorgue
suficientes elementos que generen plena conviccion de que efectivamente persiste acciones
de auditoria sobre la informacion materia del presente asunto, lo que generaria suficiente
justificacion para su clasificacion correspondiente.

En ese sentido, resultan sustancialmente fundados los agravios, referentes a la
clasificacion de la informacién como reservada al ser insatisfactoria la respuesta
correspondiente, siendo loable requerir a Servicios de Salud de Morelos, para que remita la
informacion requerida por peticionario, 0 en su caso las documentales que acrediten la
clasificacion de informacion de la solicitud de informacion con nimero de folio 00766521
mediante el cual se requiri6: “De su proveedor Proveedora de Fabricacion y Comercializacion, S.A de —E
C.V., requerimos el acta constitutiva.” (Sic), Aasimismo, aporte mayores elementos objetivos a fin de
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada o bien remitir a este Instituto sin
mayor dilacion la informacion requerida mediante acuerdo admisorio de fecha catorce de
octubre del dos mil veintiuno, dictado por este Organo Garante.

4

Articulo 81. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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En esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien piblico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de ésta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia norma, en los Tratados Internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
normativa aplicable; salvo aquélla que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas por la propia norma, deba resguardarse por su caracter reservado o
onfidencial. Es decir, la méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la
egla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su carécter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

969, y que establece: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. |[...]"

En ese tenor, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre
otros, que emitan los organos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion

que més favorezca a los solicitantes.”, €s decir, prevén la obligacién de los entes publicos de
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma
simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso puiblico,
teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del articulo 6° Constitucional.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de octubre del dos
mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via electronica por el recurrente,
con numero de folio 000766521 y en consecuencia, es procedente requerir al maestro
?ﬁgjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de
ransparencia, al Director de Administracion, licenciado Daniel Juarez Céspedes, asi como al
contador publico José Aguilar Cruz, Jefe del Departamento de Adquisiciones, todos de
Servicids de Salud de Morelos, a efecto de que sin mas dilacidn se remita a este Instituto la
lagion consistente en:
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‘De su proveedor Proveedora de Fabricacion y Comercializacion, S.A de C.V., requerimos el acta
constitutiva.”

O bien aporten mayores elementos objetivos a fin de confirmar la clasificacion de la
informacion como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones |, IV y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los término
que sefiale su reglamento, todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asequrar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondréa al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion pablica, o
Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacion publica en
el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el .
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente. /‘\

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.
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Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141,
fraccion ll, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales
establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

rticulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberéan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas
las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultada de la verificacion realizada. Si
el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenaré el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que,
en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

Y/

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

”

‘Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

A

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una

modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
tablecidas en esta Ley;
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

\

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a\los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de octubre del dos mil veintiuno, a

la solicitud de informacién publica presentada via electrénica por el recurrente, con niimero
de folio 000766521.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina
requerir al maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de
la Unidad de Transparencia, al Director de Administracion, licenciado Daniel Juarez Céspedes,
asi como al contador pudblico José Aguilar Cruz, Jefe del Departamento de Adquisiciones,
todos de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que sin mas dilacién se remita a este
Instituto la informacién consistente en:

NI

‘De su proveedor Proveedora de Fabricacion y Comercializacién, S.A de C.V., requerimos el acta
constitutiva.”

O bien aporten mayores elementos objetivos a fin de confirmar la clasificacion de Ia
informacion como reservada. Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados 4
partir del dia siguiente a aquél en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad

con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

CUMPLASE.
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INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

. E SUJETO OBLIGADO: Servircins de Saliid de Marelns

EXPEDIENTE: RR/1007/2021-II
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

NOTIFIQUESE. - Por oficio al Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad
de Transparencia, al Director de Administracion, asi como al Jefe del Departamento de
Adquisiciones, todos de Servicios de Salud de Morelos, y al recurrente en el correo electronico
que sefial6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez Teran,
doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberta Yafiez Vazquez, siendo ponente
el cuarto en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

ERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

I - .
{:-"‘M__N / / ?
DOCTOR EN'DERECHO DR. M.F. ROBERTO YAREZ VAZQUEZ
HERTINO A‘VIL ALBAVERA /“ OMISIONAD
COMSIONADQ ‘ , ,
/
// ,, i
=i @'5,'»,-:'@,' ¥,
RAUL MUNDO VELAZCO !
SECRETARIO EJECUTIVO

/
{
Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00

%

Revigb, @hordinador General Jefidico. - José Carlos Jiménez Alquidia, Realizo: HAA/W



