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¥ 1 SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de Seauridad Piblica.
- RECURRENTE:
EORMAGION FUBLICRT oTARHTicK EXPEDIENTE: RR/0011/2021-1/20214.
R . COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

, ‘Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
- Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veintinueve de abril
= de dos mil veintidds.

i _ VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/0011/2021-1/2021-
- 4, interpuesto por el recurrente, contra actos de la Comision Estatal de Seguridad Publica; v,

RESULTANDO

. 1.l veinte de noviembre de dos mil veinte, el recurrente presento, a través del Sistema
- Electronico, solicitud de informacion publica con namero de folio 00945520, a la Comision
. Estdtal de Seguridad Publica, mediante la cual requirio lo siguiente: i
SO (

N “..De la manera més respetuosa, solicito la siguiente informacion del CRS ATLACHOLOAYA.

- ¢ Cuéntas personas privadas de libertad tiene este CRS? Desagregar por sexo

III_E% 0] ¢Cual es la edad de las personas privadas de libertad? Desagregar en los siguientes rangos (18-24),
wle ey (25-34),(35 @ 44), (45 a 54), (55-60), (mayores de 60)

- ¢ Cudles son los delitos por los cuales estan privadas de libertad las personas en este CRS?

‘!“4-54‘“] ‘!" ¢ Cuantas personas del fuero federal y del fuero comun hay en este CRS? Desagregar por fuero y por
. sexo

+ ‘¢ Cuantas de las personas privadas de libertad actualmente son reincidentes? Desagregar por sexo,
h ¢ Cuantas personas han ingresado y egresado en 2018, 2019 y 2020? Desagregar por sexo....” (Sic).

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

I. Encontrandose dentro del plazo legal para tal efecto, en fecha cuatro de diciembre
de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, comunico al

recurrente el uso del periodo de prorroga previsto en el segundo parrafo del articulo 103 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Morelos

lll. De manera extemporanea, el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el Titular de
la Unidad de Transparencia de la Comision de Seguridad Publica, mediante sistema
-~ electronico, otorgd respuesta parcial a la solicitud de informacion descrita en el numeral 1.

IV. El cinco de enero de dos mil veintiuno, a través del sistema electrénico, el

- recurrente promovid recurso de revision, en contra de la Comision Estatal de Seguridad
- Publica, mismo que fue recibido en la oficialia de partes este Instituto el dos de febrero defl
.~ misma anﬂfjalidad, al cual se le asigno el folio de control nimero IMIPE/0000298
. través del cual sefiald lo siguiente: '

2021-11, y a
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I

INSTITUTO MORELENSE DE

INFORMACION PUBLICA'Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: RR/0011/2021-1/2021-4.

COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alve
Sanchez. L

“...Por medio de la presente, quiero externar mi queja hacia la prérroga que me fue solicitada, ya
que se llegé a la fecha limite y de tal manera solicitar de la manera mas respetuosa, se sirva usted
a responder las preguntas que le fueron formuladas en su momento...” (Sic)

V. Mediante acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno, la entonces
Comisionada Presidenta, admitié! a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo
bajo el nimero de expediente RR/0011/2021-I; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, a efecto de que
remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del plazo sefialado
podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. El acuerdo que antecede fue debida vy
legalmente notificado a las partes, en fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, de acuerdo a
las documentales que obran en el expediente en que actua.

V. El veintidos de abril de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico registradoen |
|la oficialia de partes de este Instituto, bajo el folio de control nimero IMIPE/0001943/2021-
IV, se recibio el oficio nimero CES/CDyFI/DVI/UDIP/476/2021, a través del cual el licenciado
Adrian Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, se pronuncid respecto del presente recurso de revision, al tiempo de
anexar diversas documentales que contienen informacion- que sera analizada en la parte
considerativa de la presente determinacion. .

VII. El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta;
dict6 acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual, la entonces:
Secretaria Ejecutiva, certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. - mfl gl

S S N ]

VIII. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno:de.éste
Institutito aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determiné lo
siguiente:

P

‘IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos:i .. 7

expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, lll, IV y V, para que se les agregue en , A
su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del
afio de re as:gnac:on y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponenCIa C
que se re asigno.” i

IX. Medlante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil velntlunor el
Comisionado Ponente, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente ano
determing lo siguiente: :

T Ern
1 PRIMERO.- El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Piblica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie
temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y Ill y los demas asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total integracion, funciones
que entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este érgano colegiado, sin dejar de atender los asuntos correspondientes
a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las Ponencias Il y lll, debera hacer del conocimiento de las
partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revision en los que les corresponda intervenir con tal caracter {
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COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvedr
Sanchez.

“...PRIMERO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el /
numero RR/0011/2021-1/2021-4.

SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

~, Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre -
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacién”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centramos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: *..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”,

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernamental .

de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto ,se le —‘S
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
previsto en el articulo 9, fraccion XV 2, de la Ley Organica de la Administracién Publica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, que permite establecer la Comision Estatal de
Seguridad Publica, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece ,
las hipétesis bajo las cuales procede el recurso de revision: en el caso concreto se—>
actualizan las previstas en los numerales 1V, VI, XII, toda vez que de una revisién a las

2 Articulo 9. EI Gobernador del Estado se auxiliaré en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacioy
asuntos de la Administracién Piblica Centralizada, de las siquientes Dependencias:

XV La Comisién Estatal de Seguridad Publica; y
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Sanchez.

constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado proporcioné respuesta a la solicitud de
informacién publica fuera de los plazos legales concedidos en la Ley de la materia y
de forma parcial. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacion publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacién que
~ ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La
informacion en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien publico; no
obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las figuras de
excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de
terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 73 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacién hacia las

3 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberén prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la
informacidn, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado icano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resglueiones, ‘sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.

* Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

MQ’xima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que
SORNPOAra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una
sociedad democrética::, -
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personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51, fraccion XLIV5, de la Ley de Transparencia y Acceso a la|
Informacion Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los
sujetos obligados deberan difundir y actualizar en medios electronicos, como obligaciones de | |
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis a \'
su contenido se advierte que éstas prevén la publicidad de la informacion que en el caso
concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dicha informacion
se reviste con el caracter de publica y en consecuencia, no se advierte impedimento legal
para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacion la
solicitd conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones
I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127 El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer :
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados

y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a §

la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que
respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audiencias con las partes durante
la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de
instruccién;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

Con base en el articulo en cita, mediante el proveido dictado por la entonces
Comisionada Presidenta, el dia veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se insertd la
certificacion que la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizd respecto del
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd

% ... Articulo 51. Los Sujefos Obligados pondran a disposicion del pdblico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de transparencia,
debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademés de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin
que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la inf&g m ‘
responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el ptiblico, \!
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acabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifestd al
respecto, no obstante, se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, las
cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos8 de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando noveno del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autoriz una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado Ponente,
por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actia atiende
unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma
alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente
recurso de revision. . |

Como fue sefialado en el considerando SEGUNDO, existid una omision por parte del
sujeto aqui obligado al no emitir respuesta dentro de los términos legales previstos al
vencimiento del uso de prérroga solicitada’, en el presente considerando nos avocaremos al

. analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar el sentido del
presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente

E publico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar
si las documentales remitidas a este Instituto por el sujeto obligado, garantizan el derecho
de acceso a la informacion del recurrente.

Ahora bien, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de
solventar el presente medio de impugnacion, el sujeto obligado a través del correo
- electronico recibido en la oficialia de partes de este Instituto en fecha doce de marzo de dos
mil veintiuno, y al cual se le asigno folio de control nimero IMIPE/0001164/2021-11I, remiti6
el oficio nimero CES/CDyFI/DVI/UDIP/476/2021, a través del cual , el licenciado Adrian
Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, manifestd lo siguiente:

“...se le informa que se remitio la informacion el dia 18 de diciembre del 2020 por medio de Ia
Plataforma Infomex Morelos, en este sentido se anexa la informacion remitida para la contestacion de
la solicitud antes mencionada remitida por la Coordinacion del Sistema Penitenciario...” (Sic)

Al oficio antes descrito, se anexo el oficio nimero CES/CSP/DCERS/SJ/8675/12/2020,
ﬁfecha catorce de diciembre de dos mil veinte, dirigido al licenciado David Ricardo

it
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i

Mejenes Alvarez, Encargado de Despacho de la Subdireccion Juridica de Ia Direccién/
General de Centros Penitenciarios, en el cual se aprecia la siguiente informacion:

N ESTATAL -~

| comsidnesTATAL v
. DESEGCURIDADR PUBLICA

GADO DE DESPACHO DE LA SUBDIRECK
‘ LADIRECCION GENERAL DE CENT

E,

#d sonreincidentes?®

doen ZOI8 2019 y20207 A N i
' 2019: Irpresosals. Bareros590.

Expuesto lo anterior, resulta importante mencionar que de las documentales que
present6 el licenciado Adrian Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, a efecto de dar respuesta al presente recurso de
revision, no se aprecia el nombre y firma de quien signé dicha documental o algun indicio
que permita deducir quien fue la persona responsable de otorgar respuesta de acuerdo a las
facultades legales que le corresponden para tal efecto, por lo que se procedera a analizar el
contenido de las documentales que la Unidad de Transparencia del sujeto aq N, obligado

siguientes determinaciones:
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: ...Dela maneraas respetuosa,
solicito la siguiente informacion
del CRS ATLACHOLOAYA.

¢Cuantas personas privadas de

libertad  tiene este CRS?
Desagregar por sexo ...” (Sic)
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“.-2269, el Cenfro es
exclusivamente varonil...” (Sic)

ya

Respecto a este punto, se advierte
que el sujeto obligado no
proporciond en su totalidad la
informacién solicitada, toda vez
que, Unicamente informé el
numero de personas privadas de
libertad que se encuentran dentro
del Centro Estatal de
Readaptacion Social Morelos, sin
embargo, manifesto que dicho
Centro, es exclusivamente varonil,
por lo que resulta importante
mencionar que de acuerdo con el
Reglamento Interior del Centro
Estatal de Readaptaciéon Social
Morelos, especificamente en su
articulo 11, refiere lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Los hombres y las mujeres
sean indiciados, procesados 0
sentenciados,  estaran  completamente
separados los unos de los ofros.”

b'ien

En ese sentido, si los
hombres y las mujeres se
encuentran completamente

separados los unos de los otros,
no implica que el Centro Estatal de
Readaptacion Social Morelos, sea
exclusivamente para los hombres
que sean indiciados, procesados o
sentenciados; derivado de lo
anterior, el sujeto obligado debid
haber remitido la informacion
solicitada desagregada por sexo, o
en su caso, pronunciarse al
respecto.

CUESTIONAMIENTO NO
SOLVENTADO

“...-18-24: 192. 25-34: 781. 35-
44: 665. 55-60: 111. 60+: 126...”

En cuanto a este punto, tenemos
que si bien, el sujeto obligado

Juél es la edad de las
as pr/vadas libertad?

’ Av. Atlacomuico nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México
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Desagregar en los siguientes
rangos (18-24), (25-34), (35 a
44), (45 a 54), (55-60), (mayores
de 60)...” (Sic)

(Sic)

informé el nimero de personas
privadas de libertad, desagregada
en los rangos solicitados por el
recurrente, dichos datos resultan
ser contradictorios, toda vez que
en el punto que antecede, el sujeto
obligado comunico que el nimero
de personas privadas de libertad
que se encuentran dentro del
Centro Estatal de Readaptacion
Social Morelos, es de 2269, sin
embargo, al sumar los datos
proporcionados en este punto, da
un total de 1875 de personas
privadas de libertad, existiendo

las personas en este CRS?...”
(Sic)

una  discrepancia en las
manifestaciones vertidas por el
ente requerido. '
CUESTIONAMIENTO NO
SOLVENTADO
“...(;Cuéles’ son.los delitos porlos | “...-Delitos del fuerp cominyde | En cuanto a este punto el sujeto
cuales estan privadas de libertad | fuero federal...” (Sic) obli ga do proporciond una

respuesta que guarda relacion y
congruencia con lo solicitado por el
recurrente.

CUESTIONAMIENTO
SOLVENTADO

“...¢Cuéntas personas del fuero
federal y del fuero comin hay en
este CRS? Desagregar por fuero
y por sexo...” (Sic)

“...-Comun: 1993 Federal:
276...” (Sic)

Respecto a este punto, el sujeto
obligado informé el nimero de
personas que hay dentro del
Centro Estatal de Readaptacion
Social Morelos, desglosada por
fuero federal y fuero comdn, sin
embargo, fue omiso en remitir la
informacion o0 pronunciarse
respecto a que se requiere
desagregada por sexo.

CUESTIONAMIENTO NO
SOLVENTADO -

“...¢Cuantas de las personas
privadas de libertad actualmente
son reincidentes? Desagregar por

“..-705...” (Sic)

En cuanto a este punto, el sujeto
obligado inform6 el nymero de

Av. Atlacomuico niimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México

www.imipe.org.mx
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sexo...” (Sic) embargo, fue omiso en remitir la

informaciébn o pronunciarse
respecto a que se requiere
desagregada por sexo.

CUESTIONAMIENTO NO
SOLVENTADO

“..¢cCuéntas  personas  han | “..-2018: Ingresos 469 egresos: Respecto a este punto, el sujeto
ingresado y egresado en 2018, | 637. 2019: Ingresos618. : : . .

2019 y 2020? Desagregar por | Egresos: 590 2020: Ingresos: obligado informé el .numero de
$ex0...” (Sic) 559 Egresos: 355...” (Sic) personas que han ingresado y

egresado en los afos de dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve y dos
mil veinte, sin embargo, fue omiso
en proporcionar la informacion o
pronunciarse respecto a que se
requiere desagregada por sexo.

CUESTIONAMIENTO NO
SOLVENTADO

De la tabla que antecede se puede corroborar que el sujeto obligado no ha cumplido en
totalidad con lo requerido por el particular en su solicitud de informacion; resulta importante
sefialar que el sujeto aqui obligado, en primer momento no colmd los extremos de la solicitud
de referencia, toda vez que no proporcioné la informacion de manera completa, atendiendo
que, este drgano garante hizo del conocimiento a la Unidad de Transparencia la causal de
admision del presente medio de impugnacion -falta de respuesta dentro de los plazos
establecidos en la Ley, asi como la entrega incompleta- sin embargo, en segunda instancia —
respuesta al recurso de revision- el Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, reiteré las documentales con las que otorgd respuesta durante
el procedimiento administrativo de acceso a la informacidn —respuesta primigenia-,

Aunado a lo anterior, debemos precisar que quien se manifesto en el presente recurso
de revision, es el Titular de la Unidad de Transparencia, sin embargo, el cual de conformidad
con el articulo 27 fraccion Il, IV, V' y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos8, una de sus atribuciones, es el de gestionar al interior de la
entidad publica la informacién que con motivo de solicitudes de acceso a la informacion se le
presenten, en ese sentido, dicho servidor publico, debi6 haber remitido las documentales
mediante las cuales las unidades administrativas facultadas y/o encargadas de generar y
resguardar la informacion materia del presente asunto, hacian entrega de la informacion que le
iniigsa conocer al hoy recurrente, 0 en su defecto el pronunciamiento correspondiente de sus

8 Articulo 27.- La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
izgr los trémites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Atlacomulco ntimero 13,

gdina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 Www.imipe.org.mx
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titulares, ello considerando que todo servidor publico encargado de formular, producir
procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacién generada e
el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales
y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con el articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda vez que si bien,
remitio el oficio nimero CES/CSP/DCERS/SJ/8675/12/2020, sin embargo, no se aprecia el

~nombre y firma del servidor plblico que proporcion6 las respuestas a los requerimientos ,‘
planteados por el particular, por lo que este Organo garante no puede constatar la legalidad de \
dicho documento. Por lo anterior, serd necesario que remita los oficios de las &reas
respectivas, debidamente firmados para concederles plena validez, toda vez que la firma se
reconoce como un simbolo que hace identificable a una persona, que al ser usada por esta en
su caracter de servidor publico y estamparla en un documento, en ejercicio de sus atribuciones
inherentes al encargo publico que desempeiia, le otorga certeza juridica v eficacia a los actos
de autoridad, en virtud de ser esta es la (inica forma que tiene el particular de verificar que el
servidor publico que emitié un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra
aplicacion Ia tesis de la Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV, dictada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“..FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para
que un acto o resolucién administrativa cumpla con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional
debe contener firma autbgrafa del funcionario emisor, por ser este signo gréfico el que otorga certeza y eficacia a
los actos de autoridad ya que constituye la Unica forma en que puede asegurarse al particular que la autoridad
emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autégrafa en una resolucion administrativa
constituye un vicio formal y, por tanto, una violacién que encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo -
Fiscal de la Federacion, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera parte del dltimo

parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos, pues tal precepto no debe

ser interpretado en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de una resolucién administrativa por el -
motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que la resolucion en cuestion se deje sin valor y se

emita otra con firma autografa, pues de la sequnda parte del mismo parrafo se desprende que en cierfos _
supuestos el drgano jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso, ademés de que no S
siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue declarado nulo, pues si \ _/_
la propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos

legales, estara en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal

administrativo no puede indicar a una autoridad como debe proceder en el ejercicio de una atribucion que le es

propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la demanda

la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal

negativa debe prevalecer sobre la presuncion de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipGtesis en la cual

debe declararse el sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus

atribuciones, por ese motivo...” (Sic)

Adquiere relevancia en el presente caso, el conocido principio “pro homine” o “pro
persona’, que se utiliza en la interpretacion tanto de los preceptos legales citados, como de
los criterios enunciados, ya que constituyen una referencia transcendental para establecer la
direccion de la norma y las actuaciones cuando estan involucrados derechos fundamentales,
al respecto se citan las siguientes tesis:

“Novena Epoca. _ —_—

Registro: 179233

9 "Articulo 6. Los servidores piblicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde infogmacion publica es
responsable de la misma y esta obligado a permitir e/ ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los término A\Resta Ley.” (Sic)

Av. Atlacomulco niimero 13, ) e
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Tesis: 1.4°.A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacién juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley
Suprema de la Union, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe
aplicarse en forma obligatoria

bUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,
pagina 2385, tesis 1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."
VA

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en
materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias:
a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados intemacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes,
son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y
derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora
bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados intemacionales, la eleccion
de la norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios que
favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segtin dicho criterio interpretativo, en
caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, deberé prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la persona o
que implique una menor restriccion. En esta logica, el catalogo de derechos fundamentales no se
encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

PRIMERA SALA ,

)Sparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.”
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presente Ley deberan prevalecer los principios de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a é
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento Ia interpretacion

que més favorezca a los solicitantes.” (sic), €S decir, prevén la obligacion de los entes publicos de
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de
forma simple, réapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del
recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del
Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22, LXXXVI11/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“...Registro No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental...” (sic)

D>

De conformidad con lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, y al no
existir respuesta a la solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de
la materia, se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA, a favor del solicitante;
consecuencia de ello, es procedente requerir a la licenciada Lluvia Oregon Bartolo,
Encargada de Despacho de la Direccidn del Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos, y
al licenciado Adrian Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia, ambos de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, a efecto de que sin méas dilacion, remitan de manera
gratuita, la totalidad de la informacion consistente en:

“...De la manera mas respetuosa, solicito la siguiente informacién dgl CRS ATLACHOLOAYA. N\
¢ Cuéntas personas privadas de libertad tiene este CRS? Desagreéar por sexo

¢ Cuél es la edad de las personas privadas de libertad? Desagregar en los siguientes rangos (J8- 24)
(25 34), (35 a 44), (45 a 54), (55-60), (mayores de 60)

Av. Atlacomulco nimero 13, )
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¢ Cuéntas personas del fuero federal y del fuero comun hay en este CRS? Desagregar por fuero y por
sex0 :

¢ Cuantas de las personas privadas de libertad actualmente son reincidentes? Desagregar por sexo,

¢ Cuéntas personas han ingresado y egresado en 2018, 2019 y 2020? Desagregar por sexo....” (Sic)

Lo anterior, atendiendo lo expuesto en la tabla de referencia inserta en el presente
considerando, y dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO .- Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO Y QUINTO, se declara
procedente la AFIRMATIVA FICTA, a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir a la
licenciada Lluvia Oregon Bartolo, Encargada de Despacho de la Direccion del Centro Estatal
de Reinsercion Social Morelos, asi como al licenciado Adrian Garcia Sanchez, Titular de la
§ Unidad de Transparencia, ambos de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, a efecto de

que sin mas dilacion, remitan de manera gratuita, la totalidad de la informacion consistente
en:

"...De la manera mas respetuosa, solicito la siguiente informacion del CRS ATLACHOLOAYA.
¢ Cuantas personas privadas de libertad tiene este CRS? Desagregar por sexo

¢ Cudl es la edad de las personas privadas de libertad? Desagregar en los siguientes rangos (18-24),
(25-34), (35 a 44), (45 a 54), (55-60), (mayores de 60)

¢ Cuantas personas del fuero federal y del fuero comtin hay en este CRS? Desagregar por fuero y por
sex0

¢ Cuantas de las personas privadas de libertad actualmente son reincidentes? Desagregar por sexo,

/quéntas personas han ingresado y egresado en 2018, 2019 y 20207 Desagregar por sexo....” (Sic)
'

Lo anterior, atendiendo lo expuesto en la tabla de referencia inserta en el considerando
QUINTO, y dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Av. Atlacomulco nimero 13,
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NOTIFIQUESE.- Por oficio a la licenciada Liuvia Oregdn Bartolo, Encargada de
Despacho de la Direccién del Centro Estatal de Reinsercion Social Morelos, asi como al
licenciado Adrian Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia, ambos de la
Comision Estatal de Seguridad Pblica, y al recurrente en el correo electrénico que sefialo
para tal efecto.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada en
derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez Teran, doctor en
derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el
primero en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actdan y dan fe.

DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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