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i o SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Piiblicas del Gobiemo
1w del Estado de Morelos

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA 'Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/001197/2021-I1
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera,

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Institut
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesién celebrada el veintiocho de
octubre dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RRI001197/2021-11
promovido por el solicitante al rubro citado, contra actos de la Setretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos; Y,

RESULTANDO

1. El dos de agosto de dos mil veintiuno, el solicitante presenté a través del Sistema
Electronico, solicitud de informacion puablica con nimero de folio 00615621, ante Ia
Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual
requirié lo siguiente:

“Sobre la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes
documentos: 1) Con el que la empresa justificé su experiencia, 2) Acta constitutiva, 3)
Las facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo 4) opiniones positivas
de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT” (sic.)

2. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el seis de agosto
de dos mil veintiuno, la licenciada Guadalupe de Jests Garcia Bonilla, Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado
de Morelos, previno al solicitante, en los siguientes términos:

"Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, atentamente . hago

de su conocimiento qué, del contenido de su peticion se desprende: 3) Las factur. y i E
cheques o transferencias por el pago del mismo; por lo que se le solicita atentamente tengaa
bien contemplar los datos de su solicitud, especificando el afio o contrato de obra publica qui
solicita conforme a las *facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo”, que alude
su peticion. Lo anterior con el fin de que ésta Unidad de Transparencia esté en aptitud de
garantizarle el derecho de acceso a la informacion. Quedando la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Obras Publicas, a sus érdenes.” (sic.)

3. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, el solicitante se pronuncio en relacion a
la prevencion que antecede, sefialando lo siguiente:

‘El afio es de 2019 y 2021. Sobre el contrato o contratos, la secretaria cuenta con Ia S
informacion.” (sic)

4. El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Esta \ de Morelos,

comunico al ahora recurrente el uso del periodo de prérroga prevista en el s }, ndo pérrafo

\
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del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Morelos?.

5. El dos de septiembre de dos mil veintiuno, a través del Sistema Electronico, el
ahora recurrente promovié recurso de revision con nimero de folio PF00018921, en contra
de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mismo que
quedo registrado en este Instituto el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, bajo el
folio de control IMIPE/006389/2021-XIl, y mediante el cual el recurrente manifestd lo
siguiente:

“No responden a la solicitud de informacién.” (Sic.)

\ 6. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado otorgd respuesta
a la solicitud de informacién, a través del oficio numero SOP/UT/649/2021, suscrito por la
licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos.

7. Mediante acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, el
Comisionado Presidente turnd el presente recurso de revision en estricto orden numérico a

la Ponencia I, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que
corresponda.

8. El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, admiti6
a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente
RR/001197/2021-Il; otorgéndole SIETE DIAS habiles a la Titular de la Unidad de

g Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos,

a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la

solicitud de referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

9. El acuerdo que antecede fue legalmente notificado al sujeto obligado, en fecha

diecisiete de mayo de dos mil veintidés, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que actla.

10. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se recibio en la oficialia de
partes, bajo el folio de control IMIPE/002195/2022-V, el oficio nimero SOP/UT/1245/2022 y
ediante el cual la licenciada Guadalupe de Jesiis Garcia Bonilla, Titular de la Unidad
e Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, se pronuncio respecto del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar

p..."

! Articylo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.
Excepgiphalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas ¥

, en este caso, la Unidad de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer
orgado.
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diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la\
presente determinacion. |

11. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, dictd

acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo
certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Descritos los terminos que motivaron la interposicién del presente recurso de
revision, en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos: y,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Piblica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el %
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

e

La fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion \

Publica del Estado de Morelos define a los sujetos obligados como: “...cualquier autoridad, !
entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”: asimismo en
términos del articulo 92, fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Morelos Libre y Soberano de Morelos, la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, se encuentra constrefiida a garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado\a
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, como destinatari
de las disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a
informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el ©
recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion. -

2 Articulo 9.- EI Gobernador del Estado se auxiliaré en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el es
despacho de los asuntos de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:

VI La Secretarfia de Obras Publicas;
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\ 2.- Declare la inexistencia de la informacion,
3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

9.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley. :

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
\incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14.- Por |a falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizé el supuesto uno y cuatro del articulo en cita, toda vez que
el sujeto obligado no proporciond los datos peticionados por el recurrente de forma

completa, aunado a que clasificd informacion, en ese orden de ideas, el recurso intentado es
procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, ninguna persona

E requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho

humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser

titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa

cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por Io tanto, no es

necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,

VI'y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 12_@!nsﬁtuto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

I, Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
offecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sljetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
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falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccién, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo descrito, mediante proveido de fecha veintisiete de mayo de dos mil \
veintidés, dictado por el Comisionado Ponente, ante Ia fe del Secretario Ejecutivo de este |

Instituto, certificé el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que en el caso en concreto, no se llevo a cabo
audiencia alguna; toda vez, que el particular no se pronuncié al respecto ni ofrecié pruebas o /
formulo alegatos. Sin embargo, es de advertirse que el sujeto obligado remitié documentales,
las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo
y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de /a Ley de |

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de
la Materia.

e

_——

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al "\
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones g

recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de I3
presente actuacion.

Por principio de cuentas, tenemos que el recurrente solicitd acceder a:

“Sobre la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes
documentos: 1) Con el que la empresa justificé su experiencia, 2) Acta constitutiva, 3)
Las facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo 4) opiniones positivas
de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT” (sic.)

A fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente y de solventar el presente
medio de impugnacion, el sujeto obligado remitié a este érgano garante, el oficio nimer
SOP/UT/1245/2022 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidés, suscrito por la
licenciada Guadalupe de Jesiis Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mismo que fue
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto bajo el folio de control
IMIPE/002195/2021-V en misma fecha, y mediante el cual el servidor pablico citado sefialo
lo siguiente: e

3 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza. IO i -

e A =
.t o e ’A‘ y
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“...con la finalidad de coadyuvar con lo requerido por el soligitante y garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién publica, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Obras Publicas giré oficio nimero SOP/UT/1230/2022, de fecha 17 de mayo del 2022, al
Director de Licitaciones y Control de Contratistas a través del cual se lo solicito remitiera la
informacién requerida por el recurrente.

Conforme a lo anterior, el ing. Primo Osvaldo Néjera Rodriguez, Director de Licitaciones y
Control de Contratistas dio respuesta a través del oficio nimero DGL/COP/DLCC/1087/2022,
de fecha 19 de mayo de 2022..." (sic).

"\ Al oficio antes descrito fueron anexas las siguientes documentales:

| ) Oficio nimero DGLCOP/DLCC/1086/2022 de fecha diecinueve de mayo de dos
mil veintidds, suscrito por el ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de
Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Morelos, mediante el cual manifesto lo siguiente:

“...Por medio del presente, con el fin de dar respuesta al Recurso de Revision
RR/001197/2021-I1 'y para dar atencion a su solicitud realizada mediante oficio nimero
SOP/UT/1230/2022, en el cual indica que se atienda la solicitud de informacion publica
registrada con el folio 00615621, donde se solicita lo siguiente:

"Sobre la empresa CALVO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes
documentos: 1) Con el que la empresa justifico su experiencia, 2) Acta constitutiva 3) Las
facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo, 4) opiniones positivas de
cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT.

"El afio es de 2019 Y 2021.
Sobre el contrato o los contratos, la secretaria cuenta con la informacién.”

Sobre el particular se remite en copia simple la documentacion que se menciona a
continuacion, que obra en los archivos de esta Direccion General de Licitaciones y
Contratacion de Obras Publica, adscrita a la Secretaria de Obras Piblicas:

EMPRESA DOCUMENTACION

Con el que la empresa justificé su
experiencia:  curriculum de Ia
empresa

Acta Constitutiva

CALVO CONSTRUCCIONES, S.A. 13 facturas (2019)

DEC.V. Opiniones positivas de
cumplimiento de obligaciones del
IMSS y SAT

e

Cabe sefialar que, por lo referente a los cheques o transferencias por el pago del mismo, se
hage del conocimiento que este Sujeto Obligado no tiene entre sus facultades y atribuciones
admjnistrar, recaudar, autorizar y pagar los recursos autorizados a cada una de las
Sg'tfetarias del Gobiemo del Estado de Morelos, por lo cual daberé solicitarse a la Secretaria

v. Atlacomulco nmero 13,
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de Hacienda, siendo competencia de dicha dependencia requisitarlos, de conformidad con el
articulo 23, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos...” (sic).

b) Nueve fojas Utiles por ambos lados de sus caras, que contiene el curriculum
empresarial CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., con el que la empresa justificd su
experiencia ante la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos.

c) Acta constitutiva de la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. en versién
publica, que consta de siete fojas ltiles por ambos lados de sus caras.

d) Una foja util, el cual refiere al registro pablico de comercio, expedido el dia cinco de
marzo de de dos mil trece.

e) Dos fojas utiles por un solo lado de sus caras, el cual refiere a la Opinién del
cumplimiento de obligaciones en materia de Seguridad Social, emitida por la Instituto A
Mexicano de Seguro Social (IMSS), el dia diez de abril de dos mil diecinueve.

f) Dos fojas Utiles por un solo lado de sus caras, el cual refiere a la Opinion del X
cumplimiento de obligaciones fiscales ante Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

emitida por la Secretaria de Hacienda de la Republica el cinco de febrero de dos mil
diecinueve.

\\

g) Seis facturas expedidas por la persona moral CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE
C.V., cada una con su comprobante fiscal, correspondientes al afio dos mil diecinueve.
h) Seis facturas expedidas por la persona moral CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE |
C.V., cada una con su comprobante fiscal, correspondientes al afio dos mil veinte.
Ahora bien, de un anélisis a las documentales presentadas por el sujeto obligado, se

advierte que las mismas no cumplen ni garantizan en su totalidad con lo requerido por el
particular, lo anterior, en razon de las siguientes determinaciones:

1. El recurrente solicitd allegarse de la siguiente informacion: “Sobre la empresa CALVO
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes documentos: 1) Con el que la empresa justific
su experiencia, 2) Acta constitutiva, 3) Las facturas y cheques o transferencias por el pago del mis

opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT” (sic.), y el ingeniero Pri
Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la\
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, remitio en copia;e&
simple el curriculum empresarial CALVO CONSTRUCTORA S.A. DE C.V., a través del cual
la_empresa justifico su experiencia, misma que consta de nueve fojas Utiles por ambos lados
de sus caras, en ese sentido, el sujeto obligado otorgo la informacién peticionada por el
particular.

2. Por cuanto a la informacién relacionada con: “...2) Acta constitutiva...” (si el ingeniero
Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Cont istas de la

Av. Atlacomulco numero 13,
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Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, proporcion6 el acta
constitutiva con la empresa denominada CALVO CONSTRUCTORA S.A. DE C.V. que consta
de siete paginas, escritas por ambos lados de sus caras.

Por otra parte, en el mismo documento (acta constitutiva) se aprecian testados datos
considerados como confidenciales, tales como nacionalidad, domicilio, Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, aportaciones de socios, importes de capital y acciones

. de los socios de la empresa de referencia, informacion efectivamente de ser susceptible de
\  restringirse, toda vez que, la misma hace identificable y ubicable a una persona, lo anterior,
\ atendiendo a lo sefialado por los articulos 3, fraccion XXVII, 87 y 91 de la Ley de

‘-,\ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, y 116 de la Ley

\General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®, asi como lo previsto por el
‘ordinal 16, segundo parrafo, de la Constitucion Federal®.

4 “Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

< XXVIL. Informacion Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emacionales,
origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, numero telefénico, correo electronico, ideologia,
opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la
privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede
realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 87. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concemientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos Obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

N

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el
derecho a ello de conformidad con lo dispuesto por las Leyes o los Tratados Internacionales,

Articulo 91. Las entidades y servidores piblicos estan obligados a resquardar toda la informacion de caracter personal y no podran
entregarla a quien la solicite, salvo autorizacion expresa de la persona directamente afectada o de su representante legal.

S Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna ¥ s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales

§ Articulo 16. /—A

Toda peysona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como
a maniffstar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el

tratamigfifo de datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piiblicas o para proteger
5"
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Para robustecer lo antes dicho, es dable mencionar que el Pleno del Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el ocho de
septiembre de dos mil veinte, determind en la resolucién dictada dentro expediente numero
RRA 9115/21, que desde un panorama general, la mayoria de los datos relativos a las Actas
Constitutivas no se reconocen como informacion susceptible de ser restringida para su
acceso, sin embargo, dentro de dichos instrumentos legales si obra informacién que tendria
que atenderse con sigilo a la hora de entregarse a los peticionarios, ello es asi, en virtud de
que revisten asuntos relativos al patrimonio de los socios que integran la persona moral,
verbigracia, el listado con nombres, los respectivos porcentajes; la nacionalidad, domicilio y
el valor unitario de las acciones -monto en pesos- de cada uno de los socios. Para proveer

con mayor claridad, a continuacion, se transcribe la parte conducente de la citada
determinacion:

“...Ahora bien, por lo que hace al acta constitutiva, como se mencioné no constituye

informacin reservada; no obstante, de conformidad con la Ley General de Sociedades
Mercantiles, las actas constitutivas pueden contener datos de carécter confidencial de i

personas fisicas o morales, mismos que a continuacién seran analizados, puesto que,
conforme a fa conclusion anterior, procederia su acceso, pero al contener diversos datos es
factible su acceso en version piblica conforme a lo siguiente: \
-Relacién de accionistas (nombres y porcentajes)
Al respecto, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es un atributo de Ia
personalidad de un individuo que por excelencia lo identifica de entre otras, puesto que, al ser
~una manifestacion principal del derecho subjetivo de la identidad, éste resulta ser ese
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, aunado a que dicho
atributo se asociaria con ofras circunstancias personales. Puntualizado lo anterior, cabe
sefialar que los nombres de los accionistas de la empresa, se encuentra estrechamente
ligada con el patrimonio de dichas personas fisicas identificadas. Esto es, el nombre de los
socios relacionados con el referido instrumento notarial da cuenta de informacion
intrinsecamente relacionada con la esfera privada de dichas personas, puesto que son datos
que conciernen al carécter patrimonial de éstas, por tanto, tal informacion constituye un dato

personal con carécter de confidencial por tratarse del patrimonio de una persona, y cuya
difusion no contribuye en nada a la rendicién de cuentas. Ahora bien, el valor de las acciones
de los Socios en el capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas por
titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los
mismos, puede traducirse en la propiedad que una persona fisica tiene de una parte de la

hY

sociedad mercantil; por lo que es informacién que incide directamente en su patrimoni
ademas de ser informacion que involucra la esfera privada de las personas que al respectoNe
corresponda o se relacioné con dicho dato. En este sentido, este Instituto concluye que dich
informacion resulta ser clasificada como confidencial en términos del articulo 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

< Nacionalidad y domicilio de los socios

Respecto del domicilio particular de una persona, que para el caso corresponde a los socios
resefiados en el Acta Constitutiva de las sociedades materia de la presente solicitud, cabe
sefialar que el articulo 29 del Cédigo Civil Federal lo define como el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica. En este entendido, tal informacién constituye un dato -
personal y el mismo esta relacionado directamente con la intimidad de las personas fisicas
identificadas o identificables, y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas, lo

que deriva en que dicha informacion constituye un dato de caracter de confidencia
mismo s6lo podréa otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular.
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Por su parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad, que sefiala al individuo como
miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona con el
Estado. En este sentido, la nacionalidad de una persona se debe considerar como un dato
personal confidencial, en virtud de que su difusion afectaria su esfera de privacidad. Por lo
anterior, en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, resulta procedente la confidencialidad de los datos anteriores.

+<* La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a

\ éstos y el criterio seguido para su valorizacion
\ Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la empresa (dinero
\ referido), al estar representadas por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir
\ la calidad y los derechos de los mismos, puede traducirse en la propiedad que una persona

| fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacién que incide
directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que involucra la esfera privada de

las personas que al respecto le corresponda o se relacione con dicho dato.
Por tanto, el valor unitario de las acciones -monto en pesos- (aportaciones de cada uno de los
socios en el capital social de la empresa), resulta ser un dato personal que resulta ser
clasificado como confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
< El importe del capital social y acciones de la persona moral
Ahora bien, respecto de la informacion relativa al total de las acciones que constituyen a una
R ‘ empresa, asi como el total del valor (monetario) de las acciones de la empresa, es de concluir
que esta informacion se trata de los activos con los que fueron conformados la persona
moral, y resulta ser informacion intrinsecamente concerniente al patrimonio de una empresa.
En ese contexto, se advierte que los datos relativos a las acciones y el total de su valor,
resulta ser informacion relacionada con el monto del capital social y sus acciones, es decir, se
trata de informacion contable y econdmica que involucran peculiaridades de caracter
patrimonial de una persona moral, la cual, al ser divulgada, permitiria publicitar aspectos
financieros que lnicamente le competen conocer a la empresa que sea titular de dichos
datos.
En ese tenor, se advierte que los datos concernientes al total de las acciones que constituyen
a una empresa, asi como el total del valor (monetario) de las acciones de la empresa, son
datos susceptibles de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de la fraccion Il

del articulo 113 de la Ley en la materia, en relacion con el Trigésimo Octavo y el
Cuadragésimo de los referidos Lineamientos Generales.

En ese tenor, si bien el sujeto obligado refiere a la clasificacion de la totalidad de la
informacion; en el caso concreto, al tratarse de informacion derivada de una contratacion con
el sujeto obligado, resultaria procedente la entrega de la misma en version publica, en donde
es susceptible de testarse la nacionalidad y domicilio de personas fisicas referente a los
socios o accionistas; el porcentaje de acciones de cada uno de los socios; las aportaciones
de los socios en el capital social (acciones), esto es, la expresion de lo que cada socio aporte
en dinero o en ofros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio sequido para su
valorizacion, lo anterior con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, el importe de capital social, y las
acciones de la persona moral con fundamento en la fraccion Il del articulo 113 de Ia Ley
Fedem/eﬁgnsparencia y Acceso a la Informacion Publica...” (sic)

gjo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
ada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
1 2 disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones
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que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica yla |\
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los derechos de terceros y |
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o /
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye Ia - \
regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su carécter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el articulo 13 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos: San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a Ia libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en /
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [.]"

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la V
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberén prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de Ia informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los O6rganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.” (sic),

es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer [a informacion que poseen al
escrutinio publico, cifiéndose a hacer piblica de forma simple, rapida y gratuita la
informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a
lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

x/

“...Registro No. 164032 N\
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL,

SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los /r&
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los

ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, saly
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afdclar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién publica es
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el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho pdblico, considerando que en este ambito de actuacion rige Ia
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
terminos del articulo 6° fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (sic)

No pasa desapercibido para este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, el cual tiene por objeto garantizar en el Estado a todas las personas su derecho
fundamental de acceso a la informacion previsto en el articulo 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero no Unicamente de acceder a la informacion que el
gobierno genere, sino también tutelar el derecho a la proteccion de los datos personales,
ademas de aquella informacion que por distintas circunstancias debe mantenerse reservada
y que se encuentre en posesion de las entidades y sujetos obligados por la ley de la materia.

Bajo ese entendido, al notar que en la escritura publica relativa a la constitucion
de la sociedad denominada “CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.” remitida por la
licenciada Guadalupe de Jeslis Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, y por el ingeniero Primo Osvaldo
Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas, ambos de Ia
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, en respuesta a la
solicitud de informacion (respuesta primigenia), se aprecian datos personales que hacen
ubicable e identificable a una persona, como lo son: el nombre y fecha de nacimiento de
los socios de la empresa en mencidn, es decir, el sujeto obligado otorgo al peticionario el
Acta Constitutiva antes sefialada con datos personales, los cuales no fueron suprimidos, en

ese sentido, se puntualiza que debieron ser restringidos al hoy solicitante, ya que como

E quedd expuesto en la resolucion dictada dentro expediente nimero RRA 9115/21, emitida
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, el nombre de una persona fisica es un atributo de la personalidad de
un individuo que por excelencia lo identifica de entre otras, puesto que, al ser una
manifestacion principal del derecho subjetivo de la identidad, éste resulta ser ese elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable, ain mas cuando este sea
vinculado con su fecha de nacimiento. Asi mismo, el nombre de los socios relacionados
;con el referido instrumento notarial da cuenta de informacién intrinsecamente
relacionada con la esfera privada de dichas personas, puesto que son datos que
onciernen al caracter patrimonial de estas, por tanto, tal informacion constituye un dato
personal con caracter de confidencial por tratarse del patrimonio de una persona, y cuya
difusion no resulta necesaria en el caso concreto. Los argumentos antes vertidos,
encuentran sustento en el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion en materia

de Proteccion de Datos Personales y ofros conceptos relacionados, mismo que se
transcribe a contimyacion:
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privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una
preocupacion por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos preceptos
constitucionales. En dichos casos, la intimidad como derecho humano tiene distintos niveles

de proteccién, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector del mismo

frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad,

resultando relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el

derecho a fa intimidad se encuentra intimamente relacionado con el de libertad personal. Al

respecto, es importante resaltar que toda persona tiene no sélo la legitima expectativa, sino el \
derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas Justificadas. Lo anterior tiene Ja \\
finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad: por tanto, el estandar en la limitacién al
derecho humano de libertad personal es de caracter excepcionalisimo y del més estricto rigor, \
Por ello, correspondera a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para
Justificar vélidamente la afectacién a la libertad y seguridad personal. Amparo directo en ‘
revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto particular, y Jorge Mario

Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana
Osuna...” (Sic)

e

Ahora, de un andlisis a la conducta desplegada por por la licenciada Guadalupe de
Jeslis Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia, y por el ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de
Licitaciones y Control de Contratistas, ambos de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, y a la naturaleza de la informacion que fue divulgada \
indebidamente, nos encontramos frente a la actualizacion de las hipotesis previstas por el
articulo 143, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
Estadistica del Estado de Morelos, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 143.- Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

XIll. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta ley, teniendo la obligacién de no hacerio...”

De lo anterior tenemos que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
y Estadistica del Estado de Morelos, considera sancionable las conductas que impliquen,
entre otras, la divulgacion indebida de informacién que se encuentre bajo custodia, a la\qu?
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo o cargo, asi también sancio
aquellos actos que impliquen la entrega de informacién con caracter de reservada o
confidencial; situacion que en particular ocurrid, pues como ya quedo demostrado, por la
licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico
y Titular de la Unidad de Transparencia, y por el ingeniero Primo Osvaldo Najera
Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas, ambos de la Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, proporcionaron datgs

personales que hacen ubicable e identificable a una persona; en atencién a lo dispuest
el precepto legal referido y de un andlisis a la conducta desplegada por el seryidor publico
en comento, considerando que la eficaz, eficiente y expedita salvaguardaylel derecho

\ o
fundamental de la proteccion de datos reservados —Articulo 6° de la Constituci Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos- debe ser privilegiada en todo momento, este Instituto estima
pertinente realizar un llamado de atencion para que en lo subsecuente se conduzcan
con el mas alto nivel de diligencia posible en la entrega de informacién que le sea
solicitada al sujeto aqui obligado, por cualquiera que fuera el medio, siempre apegado
a lo disposiciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Estadistica del Estado de Morelos, sefiala respecto de las restricciones que se tienen
que observar al tratar con datos de caracter reservado y confidencial; bajo la
advertencia de que en caso de reiterar la conducta desplegada en el caso concreto, se
le podrén hacer efectivas las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 145 del
ordenamiento legal en comento, consistente en la aplicacion de multa de cien a

quinientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el Estado
de Morelos.

3. Ahora bien, la parte recurrente también desea allegarse de la siguiente informacion:
“...3) Las facturas...” (sic), en respuesta a este punto el ingeniero Primo Osvaldo Najera
Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, remitio un total de doce facturas expedidas
por la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. cada una con su respectivo
comprobante fiscal; seis de ellas corresponden al afio dos mil diecinueve y seis
corresponden al afio dos mil vente, informacion que corresponde de manera incompleta a lo
peticionado por el particular ya que se solicitd de los afios dos mil diecinueve y dos mil
veintiuno; sin embargo el suejto obligado remitié facturas de los afios dos mil diecinueve y
dos mil veinte y el recurrente solicité allegarse de la informacion del afio dos mil diecinuve y
dos mil veintiuno. Por lo tanto, deberé remitir las facturas del afio dos mil veintiuno, toda vez
E que en los autos no obra informacion o pronunciamiento respecto a este periodo.

4. En ofro orden de ideas, el solicitante también solicité informacion referente a:
"...cheques o transferencias por el pago del mismo...” (sic), por lo que, el ingeniero Primo Osvaldo
Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, informé que dicha Secretaria
Obligada no tiene la facultad y atribucion administrar, recaudar, autorizar y pagar los
recursos autorizados, siendo la Institucion facultada la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos con fundamento en el articulo 23 de Ia Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Derivado de los argumentos sefialados por el servidor publico, este Instituto, tuvo a
bien revisar el marco normativo aplicable al aqui sujeto obligado, siendo que del mismo se
advierte que el articulo 23 fraccion XIX, una de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda
le corresponde autorizar la ministracion de recursos y pagos, de conformidad con las
partidas y montos autorizados en el Presupuesto de Egresos, en ese sentido, en relacion a
los-pagos, es evidente que el sujeto aqui obligado no pudiera contar con los cheques o
transfer@ncias de los pagos, toda vez que, los pagos los lleva a cabo un sujeto obligado
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diverso (Secretaria de Hacienda). En ese marco se encuentra subsanando al atender el
articulo 107 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos?,

5. Por Ultimo, el promovente solicitd informacion en relacion a: “...opiniones positivas de
cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT...” (sic), a lo que el ingeniero Primo Osvaldo Najera *
Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, remitié dos fojas utiles por un solo lado de
Sus caras, que contiene la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones en materia de
Seguridad Social, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el dia diez de
abril de dos mil diecinueve, con vigencia hasta el diez de mayo de dos mil diecinueve,
asimismo, otorgd la Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales ante Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), emitida por la Secretaria de Hacienda de la Republica el
cinco de febrero de dos mil diecinueve, con vigencia de treinta dias naturales a partir de su
emision, que consta de dos fojas Utiles por un solo lado de sus caras, respuesta que cumple
con lo solicitado por el particular en relacion al afio dos mil diecinueve. /

Ahora bien, de las documentales descritas en el parrafo anterior, la Secretaria
aqui obligada remitié informacion en relacion a las opiniones del cumplimiento en
materia del seguro social y en obligaciones fiscalesdel afio dos mil diecinueve, y el
recurrente solicitd informacion de dos afos; dos mil diecinueve y dos mil veintiuno,

por lo que el servidor piiblico no informé ni se pronuncié respecto al afio dos mil
veintiuno.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de ésta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia norma, en los Tratados Internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica yla
normativa aplicable; salvo aquélla que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas por la propia norma, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y Gnicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra

resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto. :

¥/

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el articulo 13 de |
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada”,
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. [...]" _»

canalizar la solicitud de manera debida al sujeto obligado que corresponda.” (sic).
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En ese tenor, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos intemacionales especializados, privilegiando en

\ todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, €s decir, prevén la obligacion de

| los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio pablico, cifiéndose a
hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y
aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del articulo 6° Constitucional.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha nueve
de septiembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via
electronica por el recurrente, con numero de folio 00615621, Yy en consecuencia, es
procedente requerir al Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion

remitan a este Instituto la informacion faltante respecto de la solicitud de informacion,
consistente en:

“Sobre la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes
documentos: ... 3) Las facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo 4)
opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT” (sic.)

E Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
en mencion. Lo anterior, dentro del plazo de TRES DIAS habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo
126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefalarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta
y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

*Atficulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos

sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
cter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

tlacomulco nimero 13,
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I Aplicar las disposiciones de fa presente Ley:
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con o
sefialado en la presente Ley;...”

"Articulo 141. El Instituto impondra al servidor piblico encargado de cumplir con la resolucion,

0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

[. Amonestacion;
II. Amonestacion pablica, o
IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de cardcter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fiien se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtn corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
I11, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Ki

X Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Atticulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, darén estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su <.\
cumplimiento. \

“Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira /‘A
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrgrio el
organismo garante: \

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Av. Atlacomulco ndmero 13,
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II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
\ de sus determinaciones:

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

»

:‘;firficuio 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacién y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

n

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por lo expuesto en los considerandos |1 y [V, REVOCA PARCIALMENTE
a respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha nueve de septiembre de dos mil

eintiuno, a la solicitud de informacion piblica presentada via electronica por el recurrente,
con numero de folio 00615621.

L

SEGUNDO. - Por lo expuesto en el considerando IV, se determina requerir al
Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de Obras Piblicas del
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“Sobre la empresa CALVO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. solicitamos los siguientes
documentos: ... 3) Las facturas y cheques o transferencias por el pago del mismo 4)
opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT” (sic.)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresadoen |
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando |
en mencion. Lo anterior, dentro de los TRES DIAS habiles contados a partir del dia \
siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo \

dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

TERCERO.- Se hace a la licenciada Guadalupe de Jesis Garcia Bonilia, Titular de
la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, y al ingeniero
Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas,
ambos de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, un
llamado de atencién para que en lo subsecuente se conduzcan con el mas alto nivel \
de diligencia posible en la entrega de informacién que les sea solicitada, por |
cualquiera que fuera el medio, siempre apegado a lo disposiciones que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica y Estadistica del Estado de Morelos,
sefala respecto de las restricciones que se tienen que observar al tratar con datos de
caracter reservado y confidencial; bajo la advertencia de que en caso de reiterar la
conducta desplegada en el caso concreto, se haran efectivas .las sanciones
pecuniarias previstas en el articulo 145 del ordenamiento legal en comento,
consistentes en la aplicacion de multa de cien a quinientos veces el valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacién en el Estado de Morelos.

kgim

CUARTO.- Por lo expuesto y fundado en los considerandos CUARTO, se conmina a la
licenciada Guadalupe de Jesiis Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, para que en\os
procedimientos de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion se apegue a |
previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Estadistica del
Estado de Morelos, particularmente en la debida proteccion de aquella informacién que
posee el caracter de reservada o confidencial.

CUMPLASE.
NOTIFIQUESE. - Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su debido
seguimiento), asimismo al Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria

de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos y al recurrente en corref| glectronico
que sefialo para recibir todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor
en Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor en Medicina Familiar Roberto Yaiiez Vazquez,
siendo ponente el cuarto en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttian y da fe.

-
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MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

Fal

. [
D N DERECHO DR. M.F{ ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AYILES ALBAVERA | | _ COMISIONADO-
COMIsieNADO 7
[ >

" IRAUL MUNDO VELAZCO
ECRETARIO EJECUTIVO

|
f

!
Ny
ico. - José Carlos Jiménez Alquicira. :

Realizé: MMRT

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 Www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




