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---------- Cuernavaca, Morelos; a ocho de febrero de dos mil veinticuatro, el licenciado
Raul Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacién Publica
y Estadistica, con fundamento en el articulo 35, fraccidn XI, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, CERTIFICA: que el plazo de
siete dias habiles para que el Titular de la Unidad de Transparencia del Partido
Revolucionario Institucional, diera contestacion al auto de admision de fecha siete
de julio de dos mil veintitrés, dictado por la Comisionada Ponente, dentro del recurso
de revision RR/1347/2023-1, comenz6 a correr a partir del dia siguiente habil de la
notificacion respectiva, esto es el diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés y fenecié
el veintisiete de septiembre del mismo afo, atento a gue fue notificado el dieciocho de
septiembre_de dos mil veintitrés; descontando los dias veintitrés y veinticuatro de
septiembre del mismo afio, por ser inhabiles. Asimismo, se hace constar que a la fecha
no se ha recibido pronunciamiento alguno del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado en cita, en el que hubiera otorgado cumplimiento al acuerdo referido. Lo
que se hace constar, para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE. --------------

Cuernavaca, Morelos; resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de fecha ocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision RR/1347/2023-l,
interpuesto en contra del sujeto obligado indicado al rubro, ante la falta de respuesta, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, a la solicitud de acceso presentada por quien promueve, y

RESULTANDO

. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, el recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, presentd solicitud de informacion publica con nimero de
folio 171235823000011, al Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual
requirio lo siguiente:

"Solicito conocer si el C. XXXXXXXX; laboré en dicha dependencia del 01 de noviembre de 2020 a la fecha, en caso
de ser afirmativa la respuesta indicar el periodo, puesto, plaza y éarea a la que se encontraba adscrito. Asi como el
motivo por le cual dejo de laborar/prestar sus servicios.” (sic)

Medio de Acceso a la Informacién: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Il. Ante la falta de respuesta dentro de los términos de ley, a la solicitud de
informacidén que antecede, el nueve de junio de dos mil veintitrés, el recurrente
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presenté a través del sistema electronico recurso de revision en contra del sujeto aqui
obligado, mismo que quedé registrado en la oficialia de partes de este Instituto, el
treinta de junio de dos mil veintitrés, bajo el folio de control de recepcion
IMIPE/004972/2023-VI.

lIl. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente, tuvo por
presentado el recurso de revisidn citado al rubro, y lo turné en estricto orden numérico a
la Ponencia Numero Uno, para efectos de proveer a su admision, prevenciéon o
desechamiento.

IV. El siete de julio de dos mil veintitrés, la Comisionada Ponente admitié a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo con el numero de expediente
RR/1347/2023-1; otorgando siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto
0 en su caso, manifestara lo que a su derecho corresponda; asimismo se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se notifico el acuerdo descrito a la
parte recurrente, mediante correo electronico. Igualmente se notifico por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el dia dieciocho de septiembre del
mismo ano.

V. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisionada Ponente,
dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual, el
Secretario Ejecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos. El veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, se notifico el
acuerdo descrito al sujeto obligado, mediante oficio. Igualmente se notificé al recurrente
por correo electronico, el seis de febrero de dos mil veinticuatro.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de
revision, en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA -

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en
los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
19 fraccion I, 117, 118, 119, 127 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en consonancia con el ordinal 4 y en lo
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previsto por el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley
en cita asi como en armonia con los sucesivos 8, fraccion I, 9, 17, y 18, del Reglamento
Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer
y tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos en el reconocimiento que
los ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados
‘sujetos obligados”; en ese sentido, la fraccién XXIII, del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, define a los

sujetos oingados COMO: “..a_cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puablicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos...”.

A mayor abundamiento no debe perderse de vista que conforme a la fraccion |,
del Apartado A, del articulo 6to. Constitucional’, toda informacion en posesion de
cualquier partido politico es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad; como sujeto obligado, todo
partido politico se encuentra constreiiido a documentar los actos que deriven del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Desde otra perspectiva, la fraccion |, del articulo 412, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico y que la ley determinara entre otras cuestiones, los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; en ese sentido, la
Ley General de Partidos Politicos, inciso c), del Punto 1, del Articulo 13, refiere que
dicho cuerpo normativo tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en diversas materias, entre las que figura
la integracion de sus organos directivos, la postulacion de sus candidatos, la

1 Articulo 6to. ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la_informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién.

2 Articulo 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género...

3 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulacién de sus candidatos, la conduccion de sus actividades
de forma democraética, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; ...
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conduccion de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos.

De igual forma, el cuerpo normativo en cita, establece muiltiples obligaciones
para los partidos politicos, entre las que figura cumplir con las disposiciones
legales en materia de transparencia y acceso a la informacioén, asi como el derecho
de todas las personas a acceder a la informacion de los partidos politicos, en tal
congruencia y para mejor proveer, se reproducen a la letra dichas disposiciones
normativas:

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(--)

x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, y...

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos politicos de conformidad con las
normas previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion. El
organismo auténomo garante en materia de transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion de los

partidos politicos.

Luego, resulta claro que los diversos partidos politicos, locales y nacionales,
no son parte de la estructura gubernamental de nuestro Estado —en sus multiples
niveles y naturalezas— pero si son entidades de interés publico y conforme a la
normativa de base constitucional y legal son sujetos obligados, por lo que en el
presente  recurso de revision, este Instituto es competente para imponer las
disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos y por tanto, el Partido Revolucionario
Institucional, se encuentra constreiiido a garantizar el derecho de acceso a la
informacion.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Morelos, establece las hipdtesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el
caso concreto se actualiza la prevista en la fraccion V1 y X, toda vez que de una revision
a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacién, se advierte que el sujeto obligado no emitié una respuesta a la
solicitud y por tanto, no se realiz6 el tramite conforme a la normatividad de la
materia. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-
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Los articulos 74y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce
en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio
publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y
aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante
de informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se
refiere a una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una
funcion publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre los
intereses de grupo o individuales, siempre y cuando no se encuentre legalmente
justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos
obligados deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como obligaciones
de transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto—; dado que de
un analisis a su contenido se advierte que prevé la publicidad de la informacidn que en
el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dichos
datos se revisten con el caracter de informacion publica y en consecuencia, no se
advierte impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano
de acceso a la informacion la solicitd conocer.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

El siete de julio de dos mil veintitrés, se admiti6 a tramite el presente expediente,
otorgandole a las partes término legal -siete dias habiles— para ofrecer las pruebas
respectivas. Al vencimiento de dicho término, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccidén dictado por la
Comisionada Ponente, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, realiz6 el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

Cabe precisar, que no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que el particular no
ofrecid pruebas; sin perjuicio de ello, tampoco se recibieron documentales o cualquier
otro tipo de prueba por parte del sujeto aqui obligado, por lo que se procede a resolver
en base a constancias y a todas las actuaciones contenidas en el expediente, bajo el

4 “Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.” (sic)

5 “Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra
restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una sociedad
democratica...” (sic)
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principio general del derecho que afirma “lo que no existe en los autos, no existe en el
mundo”.

Desde otra perspectiva, el articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos8, establecen
precisa y claramente los tiempos, formas y formalidades bajo las cuales se resolveran
los recursos de revision que promuevan aquellos que consideren transgredido su
derecho humano de acceso a la informacion publica.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

1. En este considerando se analizara el fondo de la solicitud, particularmente los
plazos y términos establecidos para contestar y dar tramite a la solicitud de acceso a la
informacion para determinar lo conducente, a la luz de las disposiciones previstas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Dicho lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el promovente
presento via sistema electronico, solicitud de acceso a la informacion, el nueve de mayo
de dos mil veintitrés; ahora bien, el ordinal 103 del citado ordenamiento dispone:

“Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del
vencimiento del primer término otorgado.

La Unidad de Transparencia deberé garantizar que las solicitudes se turmen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada...” (sic)

Expuesto lo anterior, se advierte que, dentro de los diez dias habiles posteriores
a la presentacion de la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera
comunicar a través del medio que corresponda al solicitante la respuesta que haya
recaido a la misma o0 en su caso, solicitar el uso de una prorroga; hipotesis que, en el
caso concreto, no ocurrieron.

Ahora bien, la respuesta que haya recaido a la solicitud de informacién, o en su
caso, la falta de respuesta a la misma, podra ser impugnada mediante recurso de
revision, hasta que haya fenecido dicho término de los diez dias habiles o bien al dia
siguiente en que la promovente haya conocido la respuesta del sujeto obligado (siempre
y cuando esta ultima se encuentre dentro del término —diez dias habiles— antes

& “Articulo 127. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la
confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud
de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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sefialado); cabe precisar que, el solicitante cuenta con un plazo de quince dias habiles
para hacer valer dicho medio de impugnacion, tal como lo establece el articulo 142 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual a la letra sefiala
lo siguiente:

“...Articulo 142. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por
medios electronicos, recurso de revision ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el recurso de revisién al
organismo garante que corresponda a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido...” (sic)

Tenemos entonces que la propia ley de la materia prevé el plazo que tiene el
solicitante para activar el recurso de revision en contra del sujeto obligado, es decir,
establece el espacio temporal para impugnar validamente la actuacion del ente publico
en razon de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

En las condiciones apuntadas tenemos que el presente recurso de revision, se
encuentra presentado en tiempo y forma por el recurrente, toda vez que el ente
requerido no emitid respuesta y el término para que lo hiciera vencié el veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés; ahora bien, en contraste con el hecho de que el
sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién, quien aqui recurre
tenia para promover su recurso hasta el trece de junio de dos mil veintitrés y
precisamente lo presentd el dia nueve de junio de dos mil veintitrés ante este
Organo Garante.

En ese sentido, este Instituto advierte que el sujeto obligado no garantizo el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente y por tanto el recurso de
revision es procedente, dado que no dio respuesta a la solicitud en el plazo establecido
por la Ley de la materia; en consecuencia, se tiene que el agravio resulta fundado. Por
lo tanto, se insta al sujeto obligado, para que en lo subsecuente otorgue respuesta y
tramite las solicitudes dentro del plazo establecido en el articulo 103 de la Ley de la
materia.

2. En una segunda oportunidad para modificar la violacion al derecho de acceso a
la informacion, consistente en la falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la
solicitud primigenia y con ello, la falta de tramite a la misma, tenemos que el siete de
julio de dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente medio de impugnacion,
otorgandole a las partes término legal -siete dias habiles— para que ofrecieran las
pruebas respectivas. Al vencimiento de dicho término, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por
la Comisionada Ponente, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, realizé
el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos; sin perjuicio de ello, no se recibieron documentales o
cualquier otro tipo de prueba por parte del sujeto aqui obligado, es decir, no se
pronunci6 ni formul6 alegatos respecto a la admision del presente recurso, con lo que
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nuevamente violenta el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente y
prolonga indebidamente el tiempo durante el cual se continua violentando dicho derecho
humano.

Lo anterior, demuestra que el Titular de la Unidad de Transparencia no apega su
actuacion al principio de profesionalismo que debe primar en el funcionamiento de los
sujetos obligados, en observancia de la Ley de la materia, y respecto al actuar de todos
los adscritos a los sujetos obligados, maxima de textura abierta que se inserta a la letra
para mejor proveer:

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
principios siquientes:

XIV. _Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuacién a conocimientos técnicos,
tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefo eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcion
publica que tienen encomendada.

En esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en
los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella
que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente
Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la regla general, y Unicamente
por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra resguardarse la informacion
por su caracter reservado o confidencial.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el Articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22

de noviembre de 1 969, yque establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

Bajo esa linea de razonamiento, la obligacion de los sujetos obligados de exponer
la informacidn que poseen al escrutinio publico es insoslayable, por tanto, deben cefiirse
a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacién relativa al manejo, uso
y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es la esencia
misma del Articulo 6to. Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio
sustentado por los 6rganos jurisdiccionales de mayor envergadura en el pais, por lo que
a continuacion se insertan los datos de identificacion, rubro, contenido y precedentes:

Registro digital: 164032. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.

Tesis: 2a. LXXXVIII/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010,
pégina 463. Tipo: Aislada.
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INFORMAC[ON PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEWPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales_que estan llamados a _cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de
2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

En consecuencia, es pertinente requerir al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a efecto de que sin mayor dilacién gestione al
interior de las areas que integran la estructura organica del sujeto obligado, la

informacion consistente en: "solicito conocer si el C. XXXXXXXXXXXXXXXX, laboré en dicha dependencia del 01 de

noviembre de 2020 a la fecha, en caso de ser afirmativa la respuesta indicar el periodo, puesto, plaza y area a la que se encontraba
adscrito. Asi como el motivo por le cual dejo de laborar/prestar sus servicios.” (sic)

Razonado lo anterior y atendiendo lo expuesto, tenemos que el sujeto obligado no
modificd el acto violatorio del derecho de acceso a la informacion, por lo que es
procedente determinar que subsiste la obligacion del sujeto obligado para entregar
la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve,
dentro del término de tres dias habiles posteriores a que se notifique la presente
determinacioén, en términos del articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Morelos.

3. Por su parte, el recurrente no debe acreditar ningun tipo de certificacion o
requisito adicional que sefiale o indique que el sujeto obligado no emitid respuesta;
robustece lo anterior el siguiente criterio, sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del
Primer Circuito, en la tesis 1.10.A.72 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, libro 6, tomo Ill, mayo de 2014, pagina 1884,
registro digital: 2006439, con el siguiente contenido:

AFIRMATIVA FICTA. PARA SU PLENA EFICACIA FRENTE A LA AUTORIDAD QUE OMITIO DAR RESPUESTA
EXPRESA A LA PETICION, NO SE REQUIERE LA CERTIFICACION PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La citada certificacion debe ser emitida por la autoridad a la que se eleva determinada peticién a efecto de hacer
constar, frente a terceros, que no fue atendida en tiempo y, por tal motivo, se entiende resuelta en sentido favorable.
Dicha certificacion no es necesaria para hacerla valer contra actos que vulneren la respuesta afirmativa
ficta cuando provengan de la autoridad omisa, porque al no tener la calidad de tercero en relacién con la
solicitud, esta en posibilidad de corroborar los hechos en sus propios archivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1190/2013. Mexichem Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (antes Amanco México, S.A. de C.V.).
19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Ana Margarita Mejia
Garcia.” (sic)
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4. Como fue analizado en el punto marcado con el nimero uno del presente
considerando, el sujeto obligado omitié contestar la solicitud dentro del plazo
establecido por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, conforme al cual la respuesta debe ser
notificada a la persona interesada en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Ahora bien,
con esa falta de respuesta por parte del sujeto obligado, se transgrede el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente.

De las constancias que obran en el expediente en el que se actla, se advierte que
se actualiza la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos, cuestion que ya fue analizada en el considerando segundo,
al precisar el acto impugnado; en consecuencia cobra vigencia la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 118, fraccion VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos asi como
la consecuencia prevista por el ordinal 105 del mismo cuerpo normativo, los cuales
se insertan a la letra para mejor proveer:

“Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la
Ley;...”

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la Unidad de
Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo afirmativamente y la autoridad estaréd
obligada a entregar la informacion de manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Al respecto, se precisa que las solicitudes de acceso a la informacion deben ser
respondidas en un plazo méaximo de diez dias habiles, siendo posible ampliar dicho plazo
por una sola ocasion por diez dias habiles mas, y si transcurrido dicho plazo, la unidad
de transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera
gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.

Por lo tanto, es procedente sin mayores consideraciones, en términos de lo
expuesto y con fundamento en lo ordenado por el articulo 128, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos; requerir al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que sin mas dilacion,
realice las gestiones pertinentes al interior del sujeto obligado, y para que remita a este
Instituto de manera gratuita la informacion consistente en: "soficito conocer si el C. XXXXXXXXOXXX,

labor6 en dicha dependencia del 01 de noviembre de 2020 a la fecha, en caso de ser afirmativa la respuesta indicar el periodo, puesto,
plaza y érea a la que se encontraba adscrito. Asi como el motivo por le cual dejo de laborar/prestar sus servicios.” (sic), €N formato
electrénico o en copia simple legible. Lo anterior, dentro de plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente
determinacidn, de conformidad con los articulos 126 y 129, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.
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SEXTO. DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES.-

Finalmente, resulta importante sefialar al sujeto aqui obligado que en caso de no
cumplir con la presente resolucién manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto
podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como lo
establece el articulo 19, fracciones I, IV 'y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales se citan de forma integra:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su reglamento;
todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente
Ley;...”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141,
fracciones Il, y lll, 143, fracciones I, II, lll, V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los
cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto; ...

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los
Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

“Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento
a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento...”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que
el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera
que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del
expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no
mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

IIl. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:...

Il. Amonestacién publica, o

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién...”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de
las siquientes conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable;

Il. Desempeniarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacién, en la difusién de las obligaciones de transparencia, o de las estadisticas, sondeos y encuestas
producidas por el Instituto;

lll._Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;...

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de
entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al responder
sin la debida motivacién y fundamentacion establecidas en esta Ley; ...
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el gjercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable; ...

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
a los sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones
de este Organo Auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley
ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion; por lo que en mérito de lo expuesto, se determina que el requerimiento
hecho al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, se hace bajo
el apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento de la presente
determinacion, se aplicara como medida de apremio la amonestacion publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el Considerando Quinto y al confirmase el acto
omiso derivado del silencio administrativo del sujeto obligado, se actualiza la figura de
la afirmativa ficta, ante la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
folio 171235823000011, presentada por la parte recurrente.

SEGUNDO. En consecuencia del Resolutivo Primero y atento al Considerando
Quinto y Sexto, se ordena al sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia que sin mayor dilacion, realice las gestiones pertinentes al interior del
sujeto obligado, y remita a este Instituto de manera gratuita la informacién consistente

€N "Solicito conocer si el C. XXXXXXXXXXXX, laboré en dicha dependencia del 01 de noviembre de 2020 a la fecha, en caso de ser
afirmativa la respuesta indicar el periodo, puesto, plaza y area a la que se encontraba adscrito. Asi como el motivo por le cual dejo de

laborarprestar sus servicios.” (sic), €N formato electronico o en copia simple Ieglble

Lo anterior, dentro de plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente determinacion, de conformidad con
los articulos 126 y 129, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos; con el apercibimiento de que, para el caso de no atender la
presente resolucion, se aplicara como medida de apremio la amonestacion publica,
en términos del Considerando Sexto.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Presidente Estatal y al Titular de la Unidad de
Transparencia, ambos del Partido Revolucionario Institucional; y a la parte recurrente,
en el correo electronico que sefiald para recibir notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear
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Sanchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho
Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez

Vazquez, siendo ponente la segunda en mencidn, ante el Secretario Ejecutivo, con quien
actian y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisé. Coordinador General Juridico.- José Carlos Redacté: FRG.
Jiménez Alquicira.

Calle Atlacomulco No.13, esq. La Ronda www.imipe.org.mx

Col. Cantarranas, C.P. 62448 Tel. 01 (777) 629 40 00 ‘
Cuernavaca, Morelos, México



http://www.imipe.org.mx/

