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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el dos de mayo de
dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisidn numero RR/001463/2022-lI,
interpuesto por la recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y,

RESULTANDO

1. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds, el recurrente presento, a través del
sistema electronico, una solicitud de informacidn publica con numero de folio
170360722000025, al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante la cual requiri6 lo
siguiente:

“Curriculum Vitae (hoja de vida) del Oficial Mayor y/o el servidor publico que administre el
personal y controle los bienes materiales de la presidencia municipal, que incluya el
registro de su actividad laboral y empresarial desde su titulacion profesional, asi como
también el detalle de sus empresas y emprendimientos, en quiebra y vigentes; desde su
titulacion.

-Copia simple de su Titulo y Cédula Profesional.

-Copia simple de su Registro Federal de Causantes (RFC) y de su situacion fiscal.

-Copia de su declaracion Patrimonial inicial.

- Copia simple de su nombramiento expedido por la autoridad competente como Director
general de desarrollo urbano y obras publicas.

En formato digital.” (sic)

Medio de acceso: A través del sistema electronico.

2. En nueve de marzo de dos mil veintidds, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante Sistema Electrénico,
otorg6 respuesta parcial a la solicitud de informacion antes descrita.

3. Ante la entrega incompleta de la informacién, en once de marzo de dos mil
veintidés, el recurrente, a través del sistema electrénico, promovié un recurso de revision,
en contra del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mismo que quedd registrado en la
Oficialia de Partes de este Instituto el treinta de noviembre de dos mil veintidés, bajo el
folio de control IMIPE/006096/2023-XI, y a través del cual la particular sefial6 lo siguiente:
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‘Impongo recurso de queja en contra de la contestacion del sujeto obligado, Ayuntamiento
de Xochitepec, titular presidente municipal y titular de la unidad de transparencia, en razon
de que, en su oficio de contestacion NO ENTREGA la informacion COMPLETA, con
numero 170360722000025, como queda evidenciado en la Plataforma Nacional de
Transparencia, medio de solicitud y contestacion; en la respuesta que sube a plataforma el
Sujeto Obligado, violentando MI Derecho Humano de Acceso a la Informacion, en sus
articulos convencionales: Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Articulo 19 parrafo 2 del Pacto Internacional De Los derechos civiles y Politicos.
Articulo 13 de la convencion americana de los derechos humanos. Y como garantias
constitucionales y convencionales: El articulo 1 (De donde se desprende la proteccion no
debe restringirse ni suspenderse), 6 sequndo parrafo, articulo 8 y 14 segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sujetos a control de
convencionalidad y constitucionalidad. Que de la misma Ley de Transparencia y acceso a
la Informacion Publica del estado de Morelos: El articulo 4 dispone “ Los servidores
publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resquarde
informacion publica es responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en los términos de esta ley’”, luego entonces;
el sujeto obligado en mencion produce la informacion solicitada, por lo que en sentido
estricto la administra, archiva y resquarda de manera independiente a su cumplimiento
impuesto por otras leyes, reglamentos y/o codigos. Cabe mencionar que del articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia” de donde esta obligado el estado mexicano (en sus tres niveles Nacional,
Estatal y Municipal) a proteger los derechos humanos aplicando la Interpretacion
Conforme bajo el principio Pro Persona. Que del mismo articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende de su tercer parrafo: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.” Toda vez que no remite su RFC ni estado de situacion
fiscal que tienen caracter publico y tienen naturaleza publica, al ser ilimitado su acceso en
términos del articulo 48 del Cédigo Civil Federal, por lo tanto, me dirijo a este 6rgano
garante para que en ejercicio de su obligacion de garantizar el derecho humano de acceso
a la informacién proceda bajo el Principio de PROGRESIVIDAD que determina que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo
plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente posible. Sin la necesidad de
mediar un control de convencionalidad y/o constitucionalidad, via aparo; ante el érgano
jurisdiccional competente. Que invoco el Precedente Judicial, con registro digital 22281,
del Amparo en Revision 575/2009, REGISTRO SINDICAL, Para que se configure LA
AFIRMATIVA FICTA prevista en el articulo 366 de la ley federal del trabajo, ES
NECESARIO QUE EL SILENCIO provenga de la autoridad que sea legalmente
COMPETENTE para resolver la peticion. Toda vez que el Sujeto Obligado, Ut Supra en
mencion, es competente y y no emitié respuesta dentro del termino. Solicitando aplicar la
suplencia de la queja, para ampliar, subsanar y perfeccionar la queja, recurso e
inconformidad de oficio .” (sic)
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4. El seis de diciembre de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, admitié a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/001463/2022-1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a efecto de que remitiera en
copia certificada la informacion en materia del presente asunto o0 en su caso las constancias
que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud de
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término
sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

5. En veintidés de marzo de dos mil veintitrés, el acuerdo que antecede fue
legalmente notificado al sujeto aqui obligado, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

6. Por auto de once de abril de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente de este
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dicté acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

|.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para conocer el presente
recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |,
asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los
medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “...a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos
publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, en
términos del articulo 5 numeral 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?, el

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:
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Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en
los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacidn.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizo el primero y cuarto de los supuestos, toda
vez que el sujeto obligado no proporcioné de manera completa los datos peticionados, en
este orden de ideas, el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacidn publica. Por lo tanto, no es

31. Xochitepec;

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00
5de 18

~

I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento  de
Xochitepec, Morelos
R R RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/001463/2022-II. .
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

ll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V,
VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Morelos,
establece lo siguiente:

“‘Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por
la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondioé en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo de fecha once de abril de dos mil
veintitrés, dictado por el Comisionado Ponente, y ante la fe publica del Secretario Ejecutivo
de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieras
pruebas y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que, en el caso en concreto, no se llevd a cabo
audiencia alguna; toda vez, que el particular y el sujeto obligado no se pronunciaron al
respecto ni ofrecieron pruebas o formularon alegatos.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la
presente actuacion.

Por principio de cuentas tenemos que, la persona recurrente solicitd allegarse de la
siguiente informacién:

“Curriculum Vitae (hoja de vida) del Oficial Mayor y/o el servidor publico que administre el
personal y controle los bienes materiales de la presidencia municipal, que incluya el
registro de su actividad laboral y empresarial desde su titulacion profesional, asi como
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también el detalle de sus empresas y emprendimientos, en quiebra y vigentes; desde su
titulacion.

-Copia simple de su Titulo y Cédula Profesional.

-Copia simple de su Registro Federal de Causantes (RFC) y de su situacion fiscal.

-Copia de su declaracion patrimonial inicial.

- Copia simple de su nombramiento expedido por la autoridad competente como Director
general de desarrollo urbano y obras publicas.

En formato digital.” (sic)

Derivado de la solicitud que antecede, el sujeto obligado, a través del sistema
electronico, otorgd respuesta terminal, mediante oficio UT/0154/03/2022, del nueve de
marzo de dos mil veintidos, a través del cual, la licenciada Pilar Cruz Palma, Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, manifesto:

“..Con el proposito de dar cumplimiento a nuestra solicitud anexo la documentacion
requerida, Curriculum Vitae.

Copia simple de la Cédula Profesional.

Por cuanto a la informacion requerida respecto de mi situacion fiscal, manifiesto que toda
vez que la misma informacion es de caracter privado, me reservo el derecho de anexar
algun documento, para los efectos legales a que haya lugar.

Copia de la Declaracion Patrimonial, hago de su conocimiento que Se encuentra en
revision para su aprobacion.

Anexo la respuesta de la Direccion de Oficial Mayor...” (Sic)

Ademas de lo anterior, el sujeto obligado, adjunto las siguientes documentales:

1) Oficio OMMX0/000227/03/2022, de ocho de marzo de dos mil veintidds, signado
por el licenciado Jorge Alberto Flores Alarcon, Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos.

2) Curriculum vitae del servidor publico Jorge Alberto Flores Alarcon.
3) Cédula profesional del servidor publico Jorge Alberto Flores Alarcon.
4) Declaracion patrimonial del servidor publico Jorge Alberto Flores Alarcon.

5) Titulo de Licenciado en Administracion de Empresas Turisticas en Planeacion y
Promocién, otorgado a Jorge Alberto Flores Alarcon.

Ahora bien, de un analisis a la informacion y pronunciamiento que antecede, tenemos
que el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, no colmé los extremos de la solicitud
referida, lo anterior en virtud de lo siguiente:
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Ayuntamiento  de

SOLICITUD DE ACCESO

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
DETERMINACION DE ESTE ORGANO GARANTE

A LA INFORMACION
“ Curriculum Vitae (hoja de
vida) del Oficial Mayor y/o el
servidor publico que administre
el personal y controle los bienes
materiales de la presidencia
municipal, ...” (Sic)

Respecto al presente punto, el sujeto obligado, remitidé version
publica del curriculum vitae del licenciado en administracion de
empresas turisticas Jorge Alberto Flores Alarcén, quien de
acuerdo a la informacién publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia?, por el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
ostenta el cargo de Oficial Mayor; en ese sentido, la informacion
entregada por el Ayuntamiento en cita, guarda relacion vy
congruencia con lo aqui peticionado por la persona recurrente.

PETICION SOLVENTADA

“..del Oficial Mayor... - Copia
simple de su Titulo y Cédula
Profesional...” (sic)

En cuanto a los presentes puntos peticionados por la persona, el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, remiti6 dos fojas, la
primera de ellas correspondiente al Titulo del licenciado de
administracion de empresas turisticas en planeacion y
promocion, otorgado por la Secretaria de Educacion Publica a
Jorge Alberto Flores Alarcén; y, la segunda foja, correspondiente
a la Cédula Profesional de nimero 2349133, de la cual, si bien es
cierto que no aparece el nombre de a quién pertenece, de una
busqueda realizada dentro del Registro Nacional de Profesionistas 3,
se corrobord que esta pertenece al ciudadano citado en lineas que
anteceden.

Expuesto lo anterior, el sujeto obligado atiende correctamente lo
solicitado por la persona recurrente, toda vez que la documental
remitida, corresponde a la solicitada.

PETICION SOLVENTADA

“..del Oficial Mayor... - Copia
simple de su Registro Federal
de Causantes (RFC) y de su
situacion fiscal...” (sic)

Por cuanto al presente punto, por una parte, es dable precisar que,
se tiene que el RFC del servidor publico debe mantenerse bajo
reserva, ello en virtud de que al componerse de las primeras letras
de los apellidos del titular, afio, mes, dia y una homoclave interna
de registro, puede hacer identificable al individuo, por tanto, de
darse la publicidad de dichas claves, constituiria una afectacion
directa a su ftitular, pues se vulneraria su esfera privada, cuya
proteccion se encuentra tutelada. Los argumentos antes vertidos,
hallan concordancia en el contenido del Criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion en materia de Proteccion de Datos
Personales y otros conceptos relacionados, mismo que se
transcribe a continuacion:

‘DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA

https.//buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/buscadornacional ?buscador=Jorge %20Alberto %20Flores % 20A

larcon&coleccion=5

3 hitps://www.cedulaprofesional.sep.qob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action
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PRIVACIDAD.  SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION. *
Los individuos tienen derecho a la preservacion de un grado de
privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la
Constitucion Federal, una preocupacion por proteger la privacidad que se
manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la
intimidad como derecho humano tiene distintos niveles de proteccion,
dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector del
mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a
su propia actividad, resultando relevante de qué tipo de actividad se trata.
En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra
intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es
importante resaltar que toda persona tiene no sélo la legitima expectativa,
sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas
justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la
autoridad; por tanto, el estandar en la limitacién al derecho humano de
libertad personal es de caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor.
Por ello, correspondera a la autoridad probar que tenia elementos
objetivos y razonables para justificar validamente la afectacion a la
libertad y seguridad personal. Amparo directo en revision 3998/2012. 12
de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz,
quien formul6 voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.” (sic)

Refuerza lo anterior, lo emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI), mediante su criterio de interpretacion 019/2017,
el cual dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.’(sic)

En tal tesitura, el Registro Federal de Causantes y/o Contribuyentes
(RFC) de una persona fisica, se considera un dato personal de
caracter confidencial, razon por la cual, resulta imposible hacer la
entrega del mismo.

Aunado lo anterior, la Constancia de Situacion Fiscal es un
documento con el que se puede comprobar la informacion fiscal de
cada contribuyente, sean personas fisicas 0 morales; cuya solicitud
del mismo, es en razon de verificar que la persona esta inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes, asi como el confirmar la
veracidad de los datos fiscales que se proporcionan; en dicho
documento, se identifica informacién como:

o Cédula de Identificacion Fiscal (CIF)
e Ellugary fecha de emisién
e Datos de identificacion del contribuyente, incluyendo datos
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como: RFC, CURP, nombre completo, teléfono y correo
electronico particular

e Datos del domicilio registrado (domicilio particular, en
personas fisicas)

e Régimen fiscal

De los puntos que anteceden, nos encontramos con informacién que
refiere a datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable, misma que se considera como informacion
confidencial, tal como lo establece el articulo 3 fraccion XXVII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, el cual reza lo siguiente:

“«

Articulo 3...

XXVII.- Informacion Confidencial, a la que contiene datos personales
relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen
étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva,
patrimonio, nimero telefonico, correo electronico, ideologia, opiniones
politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de
ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningin acto o hecho sin la
autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

... (sic)

Ante este panorama, y a fin de solventar lo peticionado por la
persona recurrente, el sujeto obligado debera de elaborar versién
publica de la Constancia de Situacion Fiscal del Servidor Publico
que ostenta el cargo a Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, testando los datos que refieran a informacién
de caracter confidencial, a decir del Registro Federal de
Contribuyentes; Cédigo QR (Cedula de Identificacion Fiscal);
RFC; CURP (Datos de Identificacion del Contribuyente); Domicilio,
Correo Electronico; Numero Telefénico (Datos de Ubicacion);
considerandose ésta la forma en la que puede ser entregado un
documento que contiene datos que deben ser resguardados y que
por ende sean eliminados para esta en aptitud de proporcionar el
resto del contenido (teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos
3 fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccién |, 23 fracciones |, Il y Ill,
82 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, los cuales se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en
el articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que haga constar el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados,
sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

hologréfico;

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso
a informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas;

XXVII. Informaciéon Confidencial, a la que contiene datos personales
relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen
étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva,
patrimonio, numero telefénico, correo electronico, ideologia, opiniones
politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de
ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la
autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad
interna;...

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los Sujetos Obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la
informacion que derivado de sus facultades, competencias y funciones
deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan
informacion reservada o confidencial, siempre que los documentos en
que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. Los Sujetos Obligados deberdn observar los lineamientos
generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones
publicas. Los documentos clasificados serén debidamente custodiados y
conservados, conforme a la normativa aplicable.

Articulo  83. La informacion contenida en las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.
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. (sic)

Aunado lo anterior, dicha version publica, debe ser aprobada por el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, tal como lo indica el
articulo 95 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos4.

Es por lo aqui expuesto, que lo solicitado por la persona recurrente
en el presente numeral, no ha sido solventado por el sujeto obligado.

PETICION NO SOLVENTADA

“..del Oficial Mayor... - Copia
simple de su Declaracion
Patrimonial inicial...” (sic)

Respecto a este punto, el sujeto aqui obligado, remitio Ila
Declaracion Patrimonial Inicial de Jorge Alberto Flores Alarcén,
quien como ya fue analizado con antelacién, ostenta el cargo de
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, cabe
sefialar que el sujeto aqui obligado, precisé que la presente
declaracion se encontraba en revision para su aprobacion, lo cual,
en consideracion a la fecha de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, nueve de marzo de dos mil veintidds, seria un
pronunciamiento congruente, ello en consideracion a lo previsto en
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en sus ordinales 34, 35 y 35, de cuya transcripcion se lee
lo siguiente:

“«

Articulo 34. Estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir la verdad
y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de control, todos
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberén presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 35. La declaracion de situacion patrimonial deberé
presentarse en los siguientes plazos:

I, Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales
siquientes a la toma de posesion con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez;
b) Reingreso al servicio pablico después de sesenta dias naturales
de la conclusion de su ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo
de cada afio, y

lll. Declaracién de conclusién del cargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de secretaria, dependencia o entidad en el
mismo orden de gobierno, Unicamente se dara aviso de dicha

4 De las versiones publicas

Articulo 95.- La version pablica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera
elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada

por su Comité de Transparencia
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situacion y no serd necesario presentar la declaracion de
conclusion.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I, Il y Il
de este articulo, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se iniciard inmediatamente la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las
Faltas administrativas correspondientes y se requerira por escrito al
Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.

Articulo 36. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser
presentadas a través de medios electrénicos, empleandose medios
de identificacion electrénica. En el caso de municipios que no
cuenten con las tecnologias de la informacion y comunicacion
necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos
impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de control
y La Secretaria verificar que dichos formatos sean digitalizados e
incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucién
patrimonial y de declaracion de intereses.

... (sic)

Expuesto lo anterior, el sujeto obligado, atiende lo solicitado por la
persona recurrente en el presente punto.

PETICION SOLVENTADA

“.-Copia simple de su
nombramiento expedido por la
autoridad  competente  como
Director General de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas...” (sic)

Por lo que ocupa a este Ultimo punto, de las constancias remitidas,
como parte de su respuesta primigenia (respuesta a la solicitud de
informacién publica), no se advierte que el sujeto obligado haya
remitido copia del nombramiento expedido al Director General de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos.

PETICION NO SOLVENTADA

Expuesto lo anterior, el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, como ya era
advertido con antelacion, no garantiza en su totalidad su derecho de acceso a la informacién
de la persona recurrente, mismo que se encuentra previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ®.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que

SArticulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indole por cualquier medio de expresion.
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el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el Articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].”.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de
la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los Solicitantes.”, es
decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al
escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la
informacién relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a
lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis 22, LXXXVI11/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
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Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

Finalmente, resulta importante sefialar que de las documentales que integran el
presente asunto, se advierte que durante la sustanciacion del presente recurso de revision,
el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, no realizé pronunciamiento alguno en respuesta
al recurso de revision, aun y cuando el mismo se encuentra legal y debidamente notificado.

En ese sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto aqui obligado, fue
omiso en dar contestacidon al mismo, advirtiéndose una actitud evasiva por parte del Titular
de la Unidad de Transparencia, en el cumplimiento a la sustanciacion del recurso de
revision, interpuesto ante este Instituto, mismo que se corrobora con la falta de entrega de la
informacion requerida en contestacion al medio legal en que se actua; entendiéndose la
citada conducta como una omisién grave, al ser la unidad administrativa referida, la
encargada de conocer los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y en particular al procedimiento de acceso a
la informacion. Por lo que la conducta desplegada por el servidor publico conculca este
derecho fundamental de acceso a la informacion consagrada tanto en la Constitucion
Politica del Estado —articulos 2 y 23A-, como en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-articulo 6°, produciendo la consecucion de omisiones que obstruyen el
derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe estar a disposicion de
cualquier persona.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion llI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el nueve de
marzo de dos mil veintidés, a la solicitud de informacién publica presentada via
electronica por el recurrente, con numero de folio 170360722000025, y en consecuencia,
es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia, asi como al Oficial
Mayor, ambos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a efecto de que atiendan el
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presente recurso de revision y sin mas dilacion, remita a este Instituto en copia simple o en
medio magnético la totalidad de la informacion, referente a lo siguiente:

“

-Copia simple de su Registro Federal de Causantes (RFC) y de su situacion fiscal.

- Copia simple de su nombramiento expedido por la autoridad competente como
Director general de desarrollo urbano y obras ptblicas.
En formato digital.” (sic)

En los términos precisados en el presente considerando; lo anterior dentro del plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los
términos que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones
tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general
vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion
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publica en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la
presunta comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de
esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado
de Morelos, segun corresponda, a través de los procedimientos que las leyes
establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
11, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e
inatacables para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos
Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias,
sobre todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitird un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del
expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;
Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto
de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinaréa las medidas de apremio 0 sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo
sefialado en el siguiente Titulo.”
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“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general
vigente.

n

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran
en cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en
su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y
fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el
Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

k2

Por lo dicho, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, el
nueve de marzo de dos mil veintidés, a la solicitud de informacién publica presentada via
electronica por el hoy recurrente, con nimero de folio 170360722000025.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se requiere al Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como al Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, a efecto de que atiendan el presente recurso de revisién y sin mas
dilacién, remita a este Instituto en copia simple 0 en medio magnético la totalidad de la
informacidn, referente a lo siguiente:

“

-Copia simple de su Registro Federal de Causantes (RFC) y de su situacion fiscal.
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- Copia simple de su nombramiento expedido por la autoridad competente como
Director general de desarrollo urbano y obras publicas.
En formato digital.” (sic)

Lo anterior dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y al recurrente en el correo que sefialé para recibir
todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Licenciada
Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran y el Doctor Roberto
Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, con quien actuan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA

COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DR. M. F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira.
Realizé: Avilez
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