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Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesién celebrada el quince de
noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/002053/2023-II,
interpuesto por la persona recurrente, contra actos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; y,

RESULTANDO

1. El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, la persona recurrente a través del
sistema electronico, presentd una solicitud de informacién puablica con numero de folio
170362923000209, ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas” de
la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020.” (sic)

Medio de acceso: Sistema Electronico.

2. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la persona recurrente a través del
sistema electronico, presentd un recurso de revision en contra del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mismo que quedé registrado en este
Instituto el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, bajo el folio de control
IMIPE/007153/2023-1X, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesto lo siguiente:

“No se respondi¢ a la solicitud de informacion y no se tramité prérroga.” (sic)

3. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés®, el sujeto obligado a través del
sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion publica que nos ocupa en
el presente asunto.

L Mediante acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/222/2022, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobé la suspension de plazos y términos durante el primer periodo vacacional, comprendido del treinta y uno de julio al once de agosto, ambos del dos mil
veintitrés, reanudando labores, plazos y términos el dia catorce de agosto de la misma anualidad.
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4, Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el entonces
Comisionado Presidente de este C)rgano Garante, turnd el recurso de revision en estricto
orden numérico a la ponencia Il, a efecto de acordar su admision, prevencion o
desechamiento.

5. Mediante auto de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el
Comisionado Ponente, ante la clasificacion, asi como ante la entrega de informacion que no
corresponde a lo solicitado, admitié a tramite el recurso revision planteado, radicandolo bajo
el nimero de expediente RR/002053/2023-I1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, a efecto de que remitiera la informacidn en materia del presente
asunto 0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y
forma en atencidn a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las
partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

6. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el once de septiembre de dos mil veinticuatro, de acuerdo a las documentales que obran
en el expediente en que se actua.

7. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el veintitrés de
septiembre de dos mil veinticuatro, registrado bajo el folio de control IMIPE/006352/2024-
IX, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el correo electrénico, a través del
cual, la licenciada Raquel Hernandez Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, adjunto
diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la
presente determinacion.

8. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Comisionado Ponente, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el
cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certifico los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar,
se decreto el cierre de instruccion.
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Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

.- COMPETENCIA. El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de

Morelos.”; y, en consecuencia de lo anterior tenemos que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernamental
de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto, se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
previsto en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos?,
que permite establecer que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

2ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se efectuaran conforme a las bases que establecen la presente Constitucion
y las Leyes de la materia y se sujetarén a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, méxima publicidad y paridad de género.

...El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa aplicable.
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Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificada al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como
destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el
acceso a la informacion publica de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo
contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacidn.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacidn no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informaciéon sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacidn a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizaron el primero y el quinto de los supuestos,
toda vez que el sujeto obligado precisé que las facturas a las cuales desea allegarse la
persona recurrente, se encuentran clasificadas como reservadas, por contener informacion
confidencial, por tanto, ese sujeto obligado considerd garantizar el derecho de acceso a la
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informacion publica, remitiendo un formato de comprobacion de gastos, es decir, informacion
que no corresponde con lo peticionado por la persona hoy recurrente.

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacién publica
constituye la prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informaciédn
generada, administrada en poder de los sujetos obligados por la Ley de la materia en
ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendré que sujetarse a los principios
basicos que rigen el derecho de acceso a la informacién publica contenidos en la propia
normatividad, como lo es, entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
preve el principio de inmediatez cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que
deben ser atendidas las solicitudes de informacion por los sujetos obligados, asi como la
celeridad con la que este Instituto en su caracter de Organo Auténomo Garante del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica debe resolver los recursos de revision, ello
es asi toda vez que dicho principio quedd plasmado por el legislador local al anteponer un
plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacion para ser
atendida por el sujeto obligado -articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo
ameriten, bajo la fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley en cita.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones |II, IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados
y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a
la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que
respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante
la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de
instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, el
dia veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, ante la fe del Secretario Ejecutivo
de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran
pruebas y formularan alegatos.

En ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, la persona recurrente no
ofrecid pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales
por parte del sujeto obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza,
ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos?3 de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En el presente considerando nos avocaremos
al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y
motivaciones recabados durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el
sentido del presente fallo.

Asi tenemos por principio de cuentas que, la persona recurrente, el treinta y uno de
julio de dos mil veintitrés, solicitd allegarse de:

“Solicitamos las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas” de
la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020.” (sic)

Derivado de la solicitud en cita, el sujeto obligado, el veintidés de agosto de dos mil
veintitrés, otorgd respuesta a través del sistema electrénico, lo que realizd mediante las
siguientes documentales:

a) Memorandum IMPEPAC/DEAF-MEMO/243/2023, del dieciocho de agosto de dos
mil veintitrés, a través del cual, la contadora piblica Maria del Rosario Montes Alvarez,
Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, manifesto:

“

Mediante el cual el Comité de Transparencia resolvio:

:ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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PRIMERO. Este Comité es competente para confirmar la determinacion de clasificacion de
informacion como reservada realizada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a, sobre
algunos datos contenidos en documentos requeridos en la solicitud de informacion con nimero de
folio 170362923000110, en términos del considerando | de la presente resolucion. . ---------=====-------

SEGUNDO. Se confirma el caracter de reservada la informacion consistente Nombre, razén o
denominacién social, domicilio, logotipo, codigo postal, fecha, hora de emision, Registro Federal
de Contribuyentes, fecha de expedicion, folio fiscal, correo electrénico, teléfono, fax y codigo QR,
contenidas en las facturas relativas a los gastos por concepto de “Productos alimenticios para
personas’, correspondientes al periodo de enero a junio de dos mil veinte, por los motivos a que se
refiere el considerando Il de la presente resolucion y por el lapso de cinco afios

Respecto a lo anterior, se remite en archivo PDF, en formato de comprobacién presentado por la
Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, correspondiente al mes de mayo del 2020.
.. (sic)

b) Resolucion IMPEPAC/CT/060/2023, mediante la cual el Comité de Transparencia
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, confirma la
clasificacion como reservada diversos datos contenidos en la documental requerida en la
solicitud de informacién con nimero de folio 170362923000110.

c) Acuerdo IMPEPAC/CT/AC/003/2023, mediante el cual, el Comité de Transparencia
del Instituto Morelense de Procesos Electorales, acordd la suspension de plazos y términos
para la atencion de las solicitudes de informacion publica y de ejercicio de Derechos ARCOP,
recibidas en el periodo del treinta y uno de julio de dos mil veintitrés al once de agosto de la
misma anualidad.

d) Version publica del formato de “Comprobacion de Gastos” de la maestra Isabel
Guadarrama Bustamante, Consejera Electoral del sujeto obligado, correspondiente al mes de
mayo de dos mil veinte.

De la respuesta que antecede y que fue emitida por el sujeto aqui obligado, mediante
auto admisorio dictado por el Comisionado Ponente de este Instituto, en fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veintitrés, se otorg6 a tramite al presente medio de impugnacion,
pues como ya se menciono en el considerando segundo de este fallo, se actualizaron las
causales | y V previstas en el articulo 118, de la Ley de la materia, es decir, ante la
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clasificacion, asi como ante la entrega de informacion que no corresponde a lo
solicitado; derivado de ello, el veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, bajo el
folio de control IMIPE/006352/2024-1X, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
correo electronico, a través el cual, la licenciada Raquel Hernandez Hernandez, Titular de
la Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, adjuntd las siguientes documentales:

a) Oficio IMPEPAC/UT/500/2024, del diecinueve de septiembre de dos mil
veinticuatro, suscrito por la licenciada Raquel Hernandez Hernandez, Coordinadora de
la Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

b) Oficio IMPEPAC/DEAF/455/2024, del dieciocho de septiembre de dos mil
veinticuatro, a través del cual, la contadora publica Maria del Rosario Montes Alvarez,
Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a través del cual, manifesto:

“

A/ .respecto, se informa que la solicitud fue atendida en fecha 30 de mayo de la presente
anualidad, mediante memorandum IMPEPAC/DEAF-MEMO/243/2023, sin embargo me permito
expresar que mediante la resolucion namero IMPEPAC/CT/060/2023 el Comité de Transparencia
resolvio:

Primero. Este Comité es competente para confirmar la determinacion de clasificacion de la
informacion como reservada, realizada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a, sobre
algunos datos contenidos en documentos requeridos en la solicitud de informacion con nimero de
folio 170362923000110, en términos del considerando | de la presente resolucion.

Segundo. Se confirma el caracter de reservada la informacién consistente Nombre, razén o
denominacién social, domicilio, logotipo, codigo postal, fecha, hora de emision, Registro Federal
de Contribuyentes, fecha de expedicion, folio fiscal, correo electronico, teléfono, fax y codigo QR,
contenidos en las facturas relativas a los gastos por concepto de “Productos alimenticios para
personas”, correspondientes al periodo de enero a junio del afio 2020, por los motivos a que se
refiere el considerando Il de la presente resolucion y por el lapso de cinco afios.

Respecto a lo anterior, se remite en archivo PDF, las facturas presentadas por la Consejera
Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, correspondiente al mes de mayo del 2020.

... (sic)
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Una vez descrita la documental con la que el sujeto obligado pretende otorgar
cumplimiento el presente asunto, ahora se debe retomar que la persona recurrente, solicitd
conocer: “..Solicitamos las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas” de la
Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020."(sic); Y la contadora publica
Maria del Rosario Montes Alvarez, Directora Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, reiter6 que mediante resolucién IMPEPAC/CT/060/2023, el Comité de
Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
confirmé el caracter de reservada la informacion consistente en diversos datos contenidos
en las facturas relativas a los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas”
correspondientes al periodo de enero a junio del afio dos mil veinte; bajo el argumento de
que se trata de facturas de consumo de alimentos que indiscutiblemente ventilarian lugares
en donde la Consejera Electoral de ese Instituto frecuenta estar y que lo hace susceptible de
ser ubicado en tiempo y espacio, no solo en el pasado, sino que al tratarse de sitios
frecuentados, bien puede ser localizado en lo futuro y esto implica un riesgo latente que debe
atenderse de manera previa a la entrega de informacion, pues en caso contrario se
respetaria el derecho de la ciudadania y se pondria en riesgo la esfera juridica de una
persona, pues no debe perderse de vista que detras de funcionario esta un ser humano con
igualdad derecho a ser protegido por las diversas leyes mexicanas; de tal manera que resulta
importante delimitar el alcance del derecho humano de acceso a la informacion y asi
garantizar los de todas las personas; ademas manifestd remitir las facturas presentadas por
la Consejera identificada por el hoy recurrente, sin embargo, de una revisién a las
constancias que obran en el expediente y la informacién remitida por el sujeto obligado, se
advierte que dichos documentos — facturas- no fueron enviadas.

No obstante lo anterior, las facturas solicitadas al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se debieron haber generado derivado del dinero
del erario publico, por tanto no deben ser restringidas, pues debe sefalarse que todo
documento en el que conste la aplicacion de un recurso publico debe abrirse al escrutinio,
toda vez que, la titularidad de dicha informacion radica en la sociedad; pues el destino y
aplicacion del presupuesto se genera de impuestos y contribuciones, en ese sentido, se pone
de relieve que el derecho fundamental de acceso a la informacién es un mecanismo de
control institucional, ya que se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos y la transparencia en
el actuar de la administracion publica, por ello, el principio de maxima publicidad incorporado
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en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcién, en los
casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con
una calidad diversa.

A mayor abundamiento, si bien todo servidor publico se encuentra obligado a
resguardar la informacién que se encuentre reservada, sin embargo, en el asunto que nos
ocupa, tal prohibicién es inaplicable, toda vez que la informacion requerida por el recurrente,
concierne al destino, uso y aplicacion que se hace del recurso publico considerado; en ese
sentido, todos los documentos que se generen como comprobacion del ejercicio de ese
recurso, invariablemente tienen el caracter de publicos, por tanto conllevan el interés de la
colectividad por conocerlos, pues se originan en el ejercicio de una funcion publica, debiendo
entonces mantener ese tinte, ya que concluir lo contrario seria tanto como pretender ocultar
excesos u omisiones de una entidad publica, aduciendo la clasificacion de informacion y en
realidad utilizando equivocadamente los limites al derecho de acceso a la informacion para
ocultar documentos publicos.

Al respecto cobra aplicacién la Tesis 1a. CXLV/2009 sostenida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta novena época, pagina 2712, cuyo rubro y texto indican:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo cual
significa la sujecién de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2.
Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso
al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios
que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se
programd y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta
y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del
conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.”
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Atento a lo anterior, debemos advertir de igual manera que la informacion referente a:
“las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas”
de la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020”;
es informacion que debe ser difundida y actualizada en los respectivos medios electronicos,
sin que medie ninguna solicitud al respecto; ello segun lo dispuesto por el articulo 51,
fraccién XIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, el cual a letra cita lo siguiente:

“CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electronica
las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios
electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie
ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XIX. Informacién sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos constitucionales, los érganos legales y todas las
entidades publicas previstas en la presente Ley, ...”(sic)

En tal tesitura, debe precisarse desde este momento que la informacion requerida
forma parte de obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, misma
que debe publicarse en la respectiva pagina de internet sin que medie solicitud al respecto.

En el mismo orden de ideas, de igual manera debe decirse que dichos datos no son
susceptibles de ser restringidos; de tal suerte que no puede mantenerse su reserva,
atendiendo a lo establecido en los articulos 5 y 86, fraccion lll, de la multicitada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, mismos que a la
letra citan:

“Articulo 5. No podra clasificarse como reservada por motivo alguno aquella informacion prevista
en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de esta Ley, ni aquella informacion que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos, de conformidad con el marco juridico nacional y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
III Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Ill de la presente Ley...”(sic)
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Ante el panorama anterior, este Organo Garante Local, advierte razones por las cuales
la informacion materia del presente asunto, debiera ser entregada de forma integra, es decir
sin que se eliminen datos, tal como lo refiere en la resolucion emitida por el Comité de
Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana;
en razén de que para el Pleno de este Instituto exista una serie de razones a favor de la
entrega de la informacion y aun cuando ya fueron discernidas, a consideracion del sujeto
obligado también existen razones en contra, de manera tal que no por tratarse del 6rgano
garante, se valoran las unas en detrimento de las otras y viceversa, por lo que a efecto de
tomar una decision indubitable, bajo las maximas de la experiencia y conforme a una
ponderacion de derechos que garantice la toma de una decision de impacto colectivo, a la
sazon de la racionalidad, se requiera la totalidad de la informacion integra que nos ocupa en
el presente asunto, tal como lo prevé el ordinal 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, el cual dice lo siguiente:

“Articulo 124. En todo momento, los Comisionados deberan tener acceso a la informacion
clasificada para determinar su naturaleza segin se requiera. El acceso se dara de
conformidad con la normatividad previamente establecida por los Sujetos Obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

... (sic)

Adquiere relevancia en el presente caso el conocido principio “pro homine” o “pro
persona”, que se utiliza en la interpretacion tanto de los preceptos legales citados, como de
los criterios enunciados, ya que constituyen una referencia transcendental para establecer
la direccion de la norma y las actuaciones cuando estan involucrados derechos
fundamentales, al respecto se citan las siguientes tesis:

“Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Materia(s): Administrativa.

Tesis: 1.4°.A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el
mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
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interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a
la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla
en los articulos 29 de la_Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octupre de
2004, pagina 2385, tesis 1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en
materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas
provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental
esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y
los tratados internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de derechos
humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio
pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o.
constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el
alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer
aquella que represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor
restriccion. En esta légica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran
en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

PRIMERA SALA

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”(sic)
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Por lo tanto dicho principio pro homine o pro persona que se ha incorporado en sendos
instrumentos juridicos internacionales, constituye un criterio hermenéutico que aglomera la
esencia principal de los derechos fundamentales por virtud del cual invariablemente se debe
estar a lo que mas favorezca a la persona. En tal sentido el articulo 29 de la Convencién
Americana reconoce que rige el principio de la mas amplia proteccion, lo cual implica que
ninguna norma puede interpretarse en forma que reduzca, limite o relativice los
derechos de la persona, entonces no es admisible acudir a otras interpretaciones para
limitar derechos fundamentales reconocidos tanto en instrumentos internacionales como
nacionales y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formacién democratica y

representativa del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: “el derecho a la informacion en
nuestro pais no puede ser contemplado Unicamente a través de las normas expedidas por nuestro
Congreso, sino que ademas tiene que ser contemplado con aquellas contenidas en los instrumentos
internacionales que México ha ratificado™(sic)

Por consiguiente, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de ésta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia norma, en los Tratados Internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
normativa aplicable; salvo aquélla que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas por la propia norma, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el articulo 13 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. [...]”

4 Carpizo, Jorge, “Constitucion e Informacion”, en Maria Hernandez, Antonio y Valdez, Diego, Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos humanos. México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 32
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En ese tenor, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en

todo momento la interpretacion que méas favorezca a los solicitantes.”, €s decir, preven la obligacion de
los entes publicos de exponer la informaciéon que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a
hacer publica de forma simple, répida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y
aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del articulo 6° Constitucional.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés, a la solicitud de informacion publica presentada via
electronica por la persona recurrente, con numero de folio 170362923000209, y en
consecuencia, es procedente requerir a la Directora Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a efecto de que remita a este Instituto, en copia simple 0 medio magnético la
informacidn integra consistente en:

“Solicitamos las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas” de
la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020.” (sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucién, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta
y adecuada, el Pleno de este Instituto podréd hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
Sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberéa denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijien se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtn corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
11, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
Siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
fodas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o0 sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida motivacién y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;
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XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

Por tanto, el sujeto obligado debera garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica, de manera pronta y adecuada; o en caso contrario, las medidas de apremio o
sanciones previstas en el presente considerando, deberan de hacerse efectivas en tanto el
sujeto aqui obligado no cumpla la presente resolucion.

Por lo dicho, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el veintidés de mayo de dos mil veintitrés, a

la solicitud de informacion publica presentada via electronica por la persona recurrente, con
numero de folio 170362923000209.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando IV, se requiere a la Directora
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, a efecto de que remita a este Instituto, en copia
simple o medio magnético la informacion integra consistente en:

“Solicitamos las facturas de los gastos por concepto de “Productos alimenticios para personas” de
la Consejera Isabel Guadarrama Bustamante de los meses de mayo del afio 2020.” (sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucién, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia y a la Directora
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, ambas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y, a la persona recurrente en correo
electronico que sefald para recibir todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvio, por mayoria de votos y una abstencion, el Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Licenciada
en Derecho Karen Patricia Flores Carrefio y el Doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo
ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo de este Instituto, con quien
actlan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO COMISIONADO
COMISIONADA

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Reviso6. Coordinador Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira
JAAB
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Albavera.

Hertino Avilés

Cuernavaca, Morelos; a quince de noviembre de dos mil veintitrés, el licenciado

Raul Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 35 fraccion XI, del Reglamento Interior del Instituto

Morelense de Informacién Publica y Estadistica, CERTIFICA:

Que la presente foja es parte integrante de la resolucion definitiva aprobado por

mayoria de votos del Pleno del Organo Garante Local, en el expediente RR/002053/2023-II,
para hacer CONSTAR LA ABSTENCION para emitir el voto respectivo en la sesion
correspondiente al quince de noviembre de dos mil veintitrés, por parte de la Maestra en
Derecho Xitlali Gomez Teran, Comisionada del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, al margen de que la competencia de este Instituto se ejerce de manera

coleg

iada.

MAESTRA EN DERECHO
XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO
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