IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

1de 14

~

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
INSTITUTO MORELENSE DE RECURRENTE: XXXXXXXX
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA EXPED|ENTE: RR/0022/2022-|

COMISIONADO PONENTE: licenciada Karen Patricia
Flores Carrefio

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesion celebrada el tres de junio de dos
mil veintidds.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0022/2022-|,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y,

RESULTANDO

l. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del
Sistema  Electronico, solicitud de informacion puablica, con ndmero de folio
170358521000005, al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante la cual requirié lo
siguiente:

“Solicitamos los contratos y facturas con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR ACETA SA DE CV DE 2019 y
2020."(Sic).

Il. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante el sistema electrénico,
otorgd respuesta a la solicitud de informacion antes descrita, proporcionando de forma
parcial la informacién solicitada.

lll. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el recurrente, a través del sistema
electronico, promovid recurso de revision, en contra del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, mismo que quedd registrado en la oficialia de partes de este Instituto el dia
veintiocho de febrero de dos mil veintidos, bajo el folio de control IMIPE/000621/2022-I1, y a
través del cual el particular sefial6 lo siguiente:

“1) La informacion de las facturas esta ilegible, 2) No se proporcionan los contratos.”(Sic).

IV. El tres de marzo de dos mil veintidds, la Comisionada Ponente de este Instituto,
admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/0022/2022-1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la
informacidén materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud de referencia; asimismo se
le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos. El cuatro de marzo de dos mil veintidés, se notificd al
recurrente por estrados el acuerdo descrito. Igualmente se notifico al sujeto obligado, el dia
veintiuno de abril de dos mil veintidos.

V.- El veintiocho de abril de dos mil veintidés, se recibi6 en la oficialia de partes de
este Instituto bajo el folio de control IMIPE/001709/2022-1V, oficio numero
CM/DT/0037/04/2022 a través del cual Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Titular de la
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Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se pronunci6 respecto
del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que
seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacién.

VI. El veintinueve de abril de dos mil veintidds, se recibi6 en la oficialia de partes
de este Instituto, correo electrénico, bajo el folio de control IMIPE/001728/2022-1V, a través
del cual Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, anexd diversas documentales, mismas que seran
analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

VII. Por auto de tres de mayo de dos mil veintidds, la Comisionada Ponente, dict6
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la
certificacién realizada por el Secretario Ejecutivo, misma que se encuentra inserta en el
acuerdo de referencia.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”.

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernamental
de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto, se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
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previsto en el articulo 5, numeral 8, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
1, que permite establecer que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tiene el caracter de
sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la
informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso
concreto se actualiza la prevista en la fraccion Ill, toda vez que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se declar6 incompetente para responder a la solicitud de informacion
materia del presente asunto. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es
procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacidn publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

La informacidn en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien
publico; no obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las
figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los
derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacién de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacién generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de Morelos se
divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

8. Cuernavaca;
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el desarrollo de la funcidn publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacién de los entes publicos de exponer la informacidén que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacién que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accién de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcidn publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacidn de la informacién.

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos®, establecen precisa y claramente los tiempos,
formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revision que promuevan
aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacién
publica.

Atendiendo lo anterior, mediante auto dictado por la Comisionada Ponente en fecha
tres de marzo de dos mil veintidés, se les hizo de conocimiento a las partes la admisién a
tramite del presente medio de impugnacion, al tiempo de otorgarles término legal para
realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y necesarias.

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podré
restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...”

4 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...llIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos
excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de

instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccién, el expediente pasara a resolucion.”
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Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por la
Comisionada Ponente, el tres de mayo de dos mil veintidds, el Titular de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes para que
ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar, que, en el caso en concreto, no se
llevo a cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al
respecto; no obstante, se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, las
cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos?® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO.- En el presente considerando nos
avocaremos al analisis, ponderacidn y en su caso validacion de los fundamentos, elementos
y motivaciones recabadas durante la tramitacion este asunto.

A fin de determinar el sentido de la presente actuacidn, es conveniente atender las
siguientes determinaciones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente
informacion:

“Solicitamos los contratos y facturas con la empresa GRUPO CONSTRUCTOR ACETA SA DE CV DE 2019 y
2020."(Sic).

2. Ahora bien, en atencion a dicha solicitud de informacién, el sujeto obligado proporcion
respuesta terminal, a través del sistema electronico, exhibiendo cinco facturas expedidas por la
persona moral de la que requirié saber el peticionario, sin embargo las mismas se aprecian
ilegibles, por lo cual el solicitante interpuso este medio de impugnacion, mismo que fue
admitido a tramite, requiriéndole de nueva cuenta al sujeto obligado la informacion requerida
por el recurrente,

3. En respuesta al requerimiento antes descrito, el sujeto aqui obligado, remiti6 el oficio
numero CM/DT/0037/04/2022, de fecha veintiocho de abril de dos mil veintidés, suscrito por
el licenciado Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Director de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien remitio, ademas de los documentos que
acreditan las gestiones que realizé al interior del ente requerido en el caso concreto, la
siguiente documentacion:

¢ Oficio numero TM/DGCEyCP/DCyCP/183/04/2022, de fecha veinticinco de abril de dos
mil veintidos, suscrito por la maestra en Administracion Ana Laura Reyes Solano, Directora de
Contabilidad y Cuenta Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien informo:

5 Articulo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00
6 de 14

~
I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
INSTITUTO MORELENSE DE RECURRENTE: XXXXXXXX

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/0022/2022-
COMISIONADO PONENTE: licenciada Karen Patricia
Flores Carrefio

“. ..de acuerdo a los registros contables, entrego a usted nuevamente 02 archivos en formato PDF, los cuales contienen nueve
facturas de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020 emitidas por la persona moral GRUPO CONSTRUCTOR ACETAS.A.DEC.V.. J

(Sic)

eMemorandum numero SDyOP/DGOP/145/1V/2022, de fecha veintiséis de abril de dos
mil veintidds, suscrito por el ingeniero Roberto Diaz Villanueva, Director General de Obras
Publicas del sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, se encuentra el contenido del correo electronico de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintidds, registrado en la oficialia de partes de este Instituto,
al dia siguiente, bajo el folio de control numero IMIPE/001728/2022-1V, a través del cual exhibid
los siguientes documentos:

e Once facturas, en copia simple, identificadas con los numeros 260, 280, 285, 277,
295, 298, 171, 184, 187, 195 y 202, emitidas por GRUPO CONSTRUCTOR ACETA S.A. de
C.V., de cuyo contenido se aprecia que se expiden en base a lo estipulado en los contratos
PM/SA/CJ/SDUyOP/FISMDF/OP243-09/2020, PM/SA/CJ/SDUyOP/FISMDF/OP233-09/2020 y
PM/SA/CJ/ISDUyOP/RP/02/2019; acompafiadas de sus respectivas verificaciones en el portal
de internet del Servicio de Administracién Tributaria.

e Contrato numero  PM/SA/CJ/SDUyOP/FISMDF/OP243-09/2020, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veinte, suscrito entre el sujeto obligado y la moral
GRUPO CONSTRUCTOR ACETA S.A. de C.V., documento en el que se aprecian testados
algunos datos, situacion que sera analizada con mayor detenimiento en lineas subsecuentes.

e Contrato numero  PM/SA/CJ/SDUyOP/FISMDF/OP233-09/2020, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veinte, suscrito entre el sujeto obligado y la moral
GRUPO CONSTRUCTOR ACETA S.A. de C.V., documento en el que se aprecian testados
algunos datos, situacion que sera analizada con mayor detenimiento en lineas subsecuentes.

e Contrato numero PM/SA/CJ/SDUyOP/RP/02/2019, de fecha seis de diciembre de
dos mil diecinueve, suscrito entre el sujeto obligado y la moral GRUPO CONSTRUCTOR
ACETA S.A. de C.V., documento en el que se aprecian testados algunos datos, situaciéon que
sera analizada con mayor detenimiento en lineas subsecuentes.

De acuerdo a lo antes descrito, tenemos que las facturas fueron exhibidas sin eliminar
dato alguno, ademas de ser emitidas por la persona moral que es del interés del peticionario,
y fueron expedidas para cumplir lo estipulado en los contratos descritos sobre estas lineas,
por lo cual se considera que las mismas atienden a lo solicitado por el recurrente, por cuanto
hace a dicho punto. Ahora bien, en lo que atafie a los contratos entregados, estos se
aprecian en version publica, sin embargo, la misma es incorrecta, pues algunos datos fueron
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testados indebidamente, pese a que por su naturaleza resultan ser publicos; no obstante
obran otros que también se eliminaron y en efecto deben permanecer de esa forma; asi
pues, para mejor proveer, a continuacion se listan para efecto de que sea modificada dicha
version y entregado el documento de forma adecuada:

- INFORMACION QUE DEBE PERMANECER RESTRINGIDA:

Numero de folio de la credencial para votar de los intervinientes en el contrato: ya que
es un digito para control, reconocido como informacion confidencial pues incluye informacion
geoelectoral del titular, por tanto, debe restringirse su acceso en el caso concreto -por
tratarse de un particular-. Lo antes dicho haya armonia con lo dispuesto en la resolucion
dictada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en sesion de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
dieciséis, dentro del expediente RRA/1024/2016, misma que en su parte conducente, reza lo
siguiente:

«...Nimero OCR. El niimero de credencial de elector corresponde al denominado "Reconocimiento Optico de
Caracteres". En este sentido, dicho nimero de control, al contener el numero de la seccion electoral en donde vota el
ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que revela informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida, susceptible de
resguardarse en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica...»

- INFORMACION QUE DEBE SER ENTREGADA:

o Cédula profesional del superintendente: Dicho numero puede ser consultado
ingresando el nombre de la persona, en el Registro Nacional de Profesionistas, mismo que
se ubica en el Portal Electronico de la Secretaria de Educacion Publica, es decir, aparece en
los registros publicos y, por ende, aunque fuesen confidenciales, no se requiere el
consentimiento del titular para su publicidad, ello encuentra su fundamento en el articulo 94
fraccion | de la Ley de la materia, mismo que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 94. No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;” (sic)

eDomicilio fiscal de la persona moral: Es menester solicitar al sujeto obligado que sea
proporcionado al recurrente, ya que igualmente se reconoce como publicos, pues no se
refiere a hechos o0 actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean
utiles o representen una ventaja a sus competidores. Cabe sefialar que se arribé a tal
determinacion, al considerar por analogia la ultima parte del Criterio 08/19 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, mismo que reza: “...La denominacién o razén social de personas morales es publica, por encontrarse inscritas en
el Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a

. . ;g . . g, . . ”
hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que sean Utiles o representen una ventaja a sus competidores. .. .
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eNombre del responsable técnico de la obra: Debera ser entregado en virtud de que el
municipio requerido, en términos del Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, debe contar con un registro de Responsables de obra, por
tanto, al obrar su nombre en un registro publico, corre la misma suerte que la cédula
profesional. A continuacidn se transcribe el precepto legal antes citado:

“ ARTICULO 146.- A la Direccion General de Permisos y Licencias le corresponde el ejercicio de las atribuciones siguientes:
Xll.- Controlar y mantener actualizado el registro de arquitectos responsables de la autoria de proyectos arquitectonicos;
corresponsables en estructuras, instalaciones, desarrollo urbano y de Directores Responsables de Obra (DRO);...” (Sic)

Por otro lado, en el animo de ser exhaustivos en la presente, resulta imperioso comentar
que los contratos arriba sefialados, han sido exhibidos como ya se ha dicho, en version publica,
considerandose esta la forma en la que puede ser entregado un documento que contiene datos
que deben ser restringidos en su acceso y que por ende son eliminados del mismo para estar en
aptitud de proporcionar el resto del contenido (teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 3
fracciones V, IX; XXV y XXVII, 12 fraccion I, 23 fracciones LIl y Ill, 82 y 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos); asi pues, dicha
version debid haber sido aprobada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, tal
como lo indica el articulo 95 del Reglamento de la Ley de la materia. Ahora bien, de no haberse
sometido a dicha revision se le solicita muy atentamente, realice las gestiones necesarias y
remita a la brevedad el acta en la cual obre debidamente fundada y motivada la factibilidad de la
eliminacion de algunos de los datos que aparecen en el documento en cuestion. Ahora, si la
version entregada, ya obra aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en
este acto se le requiere para efecto de que se sirva modificar la version puablica aprobada, a fin
de que la misma, concuerde con las especificaciones referidas en los parrafos antecedentes vy,
por ende, se encuentre apegada conforme a derecho. Bajo ese ultimo escenario, debera remitir
entonces a este Instituto dos actas, es decir, la primigenia en la que fue aprobada la version
publica remitida (y que también se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia), y aquella nueva en la que obre asentada la version que se le ha indicado debe
prevalecer sobre el contrato que le interesa conocer al recurrente. A continuacidn, se transcriben
todos los preceptos legales que dan luz a lo expresado en el presente parrafo:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que haga constar el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Ovligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

Hologréfico;

XXV. Versién Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas;
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XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, niimero telefénico,
correo electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de
ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion
de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningtin acto o hecho sin la autorizacion
debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo
a su normatividad interna;...

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de
los Sujetos Obligados;
Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacién reservada o confidencial, siempre
que los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. Los Sujetos
Obligados deberan observar los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion
de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas. Los documentos clasificados
seran debidamente custodiados y conservados, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 83. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
publicas.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

Articulo 95.- La versién publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, sera elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de
sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.” (Sic)

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podré resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el Articulo 13 de la
Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
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libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

Igualmente resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010,
pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEVPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica
presentada via electronica por el recurrente, con numero de folio 170358521000005, y en
consecuencia, es procedente requerir a quien ostente el puesto de Director General de
Contabilidad y Cuenta Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que
sin mas dilacion, remitan a este Instituto en copia simple la totalidad de la informacién,
referente a lo siguiente:

“..los contratos GRUPO CONSTRUCTOR ACETA SA DE CV DE 2019 y 2020.”(Sic).

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en el considerando
en mencién. Lo anterior dentro de plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso A La Informacion Publica Del Estado De
Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

11de 14

~

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
INSTITUTO MORELENSE DE RECURRENTE: XXXXXXXX
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA EXPED|ENTE: RR/0022/2022-|

COMISIONADO PONENTE: licenciada Karen Patricia
Flores Carrefio

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de
informacidn publica presentada via electronica por el hoy recurrente, con numero de folio
170358521000005.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se requiere a quienes
ostenten los puestos de Director de Contabilidad y Cuenta Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remitan a este Instituto en copia
simple la totalidad de la informacién, referente a lo siguiente:

“...los contratos GRUPO CONSTRUCTOR ACETA SA DE CV DE 2019 y 2020.”(Sic).

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
en mencion. Lo anterior dentro de plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia (para el
seguimiento del presente expediente hasta su total culminacién), asi como al Director
General de Contabilidad y Control Presupuestal, ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y al recurrente en el correo que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.
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MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Reviséd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez
Alquicira Realizd. KESC*
MGV
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