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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesion celebrada el nueve mayo de dos mil
veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisidon numero RR/002313/2023-II,
interpuesto por la persona solicitante, contra actos del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; v,

RESULTANDOS

1. El seis de septiembre de dos mil veintitrés, la persona solicitante presentd, a través
del sistema electronico, solicitud de informacidn publica con numero de folio
170360723000119 al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante la cual requirio lo
siguiente:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico

2. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, mediante sistema electronico, otorgdé respuesta a la solicitud de
informacion antes descrita.

3. Derivado de la respuesta que otorgo el sujeto obligado, el tres de octubre de dos
mil veintitrés, la persona ahora recurrente a través del sistema electrénico promovio recurso
de revision, en contra del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mismo que quedo
registrado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia veinte de octubre de dos mil
veintitrés, bajo el folio de control numero IMIPE/008114/2023-X, y mediante el cual quien
aqui recurre manifesto lo siguiente:

“Se testo informacion que es publica como representante legal, RFC y domicilio Se requiere se
entregue la informacion de forma correcta” (sic)

4. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, el entonces Comisionado
Presidente de este Organo Garante, turnd el recurso de revision en estricto orden numérico a
la ponencia I, a efecto de acordar su admisidn, prevencidn o desechamiento que corresponda.
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5. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, el
Comisionado Ponente, admitio a tramite el recurso revision planteado y lo radicd bajo el
numero de expediente RR/002313/2023-I1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a efecto de que
remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia;
a su vez, se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del plazo sefialado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos.

6. Con fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, el acuerdo que antecede fue
legalmente notificado al sujeto aqui obligado, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

7. El nueve de enero de dos mil veinticuatro, registrado bajo el folio de control
IMIPE/000023/2024-1, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio numero
UTX/0010/01-01-2024, de fecha cinco de enero del mismo afo, a través de cual el
licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, se pronuncio respecto del presente recurso de
revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte
considerativa de la presente determinacion.

8. Por auto de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario
Ejecutivo certificod los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y
al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en
el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDOS

I. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccidn |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi
como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la
Ley en cita.
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Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “...a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad

en el estado de Morelos.”: Por tanto, en términos del articulo 5 numeral 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos’, el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, se encuentra
constrefiida a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado
como sujeto obligado al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y como destinataria de las
disposiciones que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de
todas las personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en
términos de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision
sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacién.

2.- Declare la inexistencia de la informacién.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la
Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo
para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omisi6n en la orientacidn a un trémite especifico.

14. Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.
15. Las que se deriven de la normativa aplicable.

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

é 1 Xochitepec;...
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Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el primero de los supuestos del articulo que
antecede, toda vez que el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, clasificé la informacidn
que le interesa conocer a la persona promovente, en este orden de ideas, el recurso de revision
intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacién publica, es decir, la persona recurrente no necesita
acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que
le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto,
No €s necesario que la persona recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para
la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lIl. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer
todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.

... (sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, con
fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este
Instituto, certificé el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.
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Derivado de lo anterior, cabe precisar que la persona promovente no se pronuncié al
respecto ni ofrecio pruebas o formuld alegatos. Sin embargo, es de advertirse que el sujeto
obligado en fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, remitié documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia2.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabados durante la tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido del
presente fallo.

En ese sentido, este Organo Garante, debe advertir que el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, no garantiza el derecho de acceso a la informacion de la persona
recurrente, por lo siguiente:

1.- Por principio de cuentas, tenemos que la persona recurrente solicitd al
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a través del sistema electronico, en fecha seis de
septiembre de dos mil veintitrés, la siguiente informacion:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

2.- En respuesta primigenia (respuesta a la solicitud de informacion) tenemos que el
licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, anexo las siguientes documentales:

a) Oficio numero TMXOCHI/0550/09-2023, de fecha trece de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante el cual, el contador publico Francisco Miguel Angel Flores Garcia,
Tesorero Municipal del ente aqui obligado, manifestd lo siguiente:

“...Al respecto se informa, que después de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en
los archivos que obran en las oficinas de la Tesoreria Municipal, se informa que, se encontraron
2 contratos que fueron celebrados con la empresa sefialada en su peticion, asi mismo, se
identificaron 2 facturas en total relacionadas con los mismo, por cuanto al ejercicio 2020...”

:ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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b) Version publica del contrato de prestacion de servicios, celebrado por una parte por
el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y por la otra, la empresa “COMERCIALIZADORA
ALVAMOR, S DE RL DE CV’, el dia diez de marzo de dos mil veinte, instrumento juridico
que consta de fojas por un solo lado de sus caras.

c) Factura numero 12075, emitida por la empresa “COMERCIALIZADORA ALVAMOR,
S DE RL DE CV’, el dia doce de marzo de dos mil veinte, por la cantidad total de
$138,504.00 (Ciento treinta y ocho mil quinientos cuatro pesos 00/100 .M. N).

c) Version publica del contrato de prestacion de servicios, celebrado por una parte por el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y por la otra, la empresa “COMERCIALIZADORA
ALVAMOR, S DE RL DE CV’, el dia diez de marzo de dos mil veinte, instrumento juridico
que consta de once fojas por un solo lado de sus caras.

c) Factura numero 12074, emitida por la empresa “COMERCIALIZADORA ALVAMOR,
S DE RL DE CV”, el dia once de marzo de dos mil veinte, por |a cantidad total de $97,440.00
(Noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 .M. N).

3.- Derivado de la respuesta que antecede y que fue emitida por el sujeto obligado, la
persona hoy recurrente promovio el presente recurso de revision, aludiendo como motivo de
inconformidad lo siguiente: “Se test6 informacion que es publica como representante legal, RFC y
domicilio Se requiere se entregue la informacion de forma correcta” (sic), por 1o que, se procedio al
andlisis de las documentales que integran el presente asunto, en las cuales, se corrobora la
entrega en version publica de dos contratos de prestacion de servicios, celebrados por una
parte por el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y por la otra, la empresa
“‘COMERCIALIZADORA ALVAMOR, S DE RL DE CV’, el dia diez de marzo de dos mil
veinte, ambos instrumentos juridicos constan de once fojas utiles por un solo lado de sus
caras, asimismo se otorgaron dos facturas; la primera con numero 12075, emitida por la
empresa antes citada, el dia doce de marzo de dos mil veinte, misma que ampara la
cantidad total de $138,504.00 (Ciento treinta y ocho mil quinientos cuatro pesos 00/100 .M.
N) y la segunda con numero 12074, emitida el dia once de marzo de dos mil veinte, por la
cantidad total de $97,440.00 (Noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 .M. N).

En primer lugar debemos advertir que, las personas morales que celebren algun
instrumento juridico con el sujeto obligado, y del cual recibieron recursos publicos, dichos
datos son susceptibles de transparentarse, ya que incide directamente en generar certeza
sobre la rendicion de cuentas, la cual el sujeto obligado se encuentra constrefiido a otorgar,
en ese sentido la informacion relativa a los contratos, es informacion publica fundamental,
toda vez que se debe contar con la informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos que
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se entreguen a las personas morales. La informacion relativa a los contratos y facturas, sera
privilegiada su publicacion al tratarse de informacion publica, toda vez que transparentar el
destino final de los recursos publicos, facilita la mediacion de resultados y evita su utilizacion
con fines distintos. Ahora bien, cabe precisar que los contratos y facturas a los que desea
allegarse la persona recurrente, debieran obrar en poder de los sujetos obligados derivado de
un_procedimiento de contratacion publica o algun procedimiento, vy dicha informacién da
cuenta de la gestion realizada por los entes publicos, al verificar los detalles de su
contratacién, por lo que se advierte que el transparentar el documento solicitado, da certeza
a_los actos juridicos que celebrd el sujeto obligado con recursos publicos, y debe ser
comprobable, pues debe sefalarse que todo documento en el que conste el manejo de un
recurso publico debe abrirse al escrutinio, ya que la titularidad de dicha informacion radica en
la sociedad, pues el destino y aplicacién del presupuesto se genera de impuestos y
contribuciones.

En ese sentido, debemos precisar que el derecho de acceso a la informacion es un
mecanismo de control sobre los actos y quehaceres de los sujetos obligados, que tiene como
finalidad la publicidad de éstos, con ello fomentar la rendicién de cuentas y evitar actos de
corrupcion. Por lo tanto, toda la informacion que se formule, produzca, procese o administre
en cumplimiento a la gestion gubernamental, se considera como informacién publica, la cual
debe ser accesible a la sociedad a efecto de que sea tangible la eficiencia y eficacia del uso
de los recursos publicos y actos gubernamentales, fomentando el cumplimiento de las
competencias de los servidores publicos y erradicando la complicidad, secretismo,
clientelismo, uso privado de los recursos publicos. Por ello, el derecho de acceso a la
informacion publica obliga a las entidades publicas a entregar la informacion que se les
requiera.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969,

y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. [...].”.

En esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
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decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los organos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, €S
decir, prevén la obligacién de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al
escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacién
relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa
es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el
criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no estéa
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.” (sic)

Cabe precisar que por mandato legal se considera un bien publico aquello que debe
estar a disposicion de cualquier persona, toda vez que, es informacion que debe ser difundida
y actualizada en los respectivos medio electronicos, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, tal como lo estipula el ordinal 51 fracciones XIX, XXII, XXVI'y XLIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, el cual dice lo
siguiente:

“

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del puablico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos
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medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin
que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XIX. Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los érganos constitucionales, los ‘6rganos legales y todas las
entidades publicas previstas en la presente Ley, que debera actualizarse trimestralmente;

XXII. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y el resultado
del dictamen de los estados financieros de las entidades publicas estatales y municipales;

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la
que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico; y

..” (sic)

Entonces, debe precisarse desde este momento que la informacion requerida forma
parte de las Obligaciones de Transparencia comunes a todos los sujetos obligados, la misma
que debe publicarse en la respectiva pagina de Internet sin que medie la solicitud al respecto,
por lo tanto, en atencion a lo establecido en el articulo 86 fraccion Ill de la Ley Local de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no podra considerarse clasificarse, tal como
se transcribe a continuacion:

“

Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

lll. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Ill de la presente Ley
... (sic)

En ese sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso a la
informacion es un mecanismo de control institucional, ya que se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos y la transparencia en el actuar de la administracién publica, por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
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realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa; por ello, es importante resaltar que si bien, el derecho
de acceso a la informacion publica constituye la prerrogativa de las personas para saber,
conocer y acceder a informacion en posesion de los sujetos obligados, no menos importante
es que este derecho fundamental se encuentra supeditado a dos excepciones, tales como la
informacion reservada y la informacion confidencial, supuestos que en el caso concreto, son
materia del presente asunto®; dado que, de una analisis al instrumento juridico proporcionado
por el sujeto obligado, se aprecian datos que han sido eliminados mediante su testado en color
gris, tales como: nombre del representante legal de la sociedad, clave de elector, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y domicilio de la persona juridica colectiva (empresa).

Informacion que deberia aparecer en el contrato, en vista de que no se reconoce como
susceptible de ser resguardada por considerarla confidencial o reservada, por ello resulta
necesario analizar cuales de esos datos deben permanecer protegidos y cuales tendrian que
ser entregados a la persona promovente. Bajo esa inteligencia, se tiene que la _clave de
elector de la persona fisica, se tendria que sequir restringido para su acceso, ello en
virtud de que al componerse de las primeras letras de los apellidos del titular, afio, mes, dia,
clave del estado en la que nacio, su sexo y una homoclave interna de registro, puede hacer
identificable al individuo, por tanto, de darse la publicidad de dichas claves, constituiria una
afectacion directa a su ftitular, pues se vulneraria su esfera privada, cuya proteccion se
encuentra tutelada. Los argumentos antes vertidos, hallan concordancia en el contenido del
Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion en materia de Proteccion de Datos
Personales y otros conceptos relacionados, mismo que se transcribe a continuacion:

34.Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como fitular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley,
deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

Ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la
informacion publica; tampoco sera objeto de inquisicion judicial o administrativa en su ejercicio, ni se podra restringir este derecho
por vias o medios directos e indirectos.

Articulo 76. El acceso a la informacion en posesion de las entidades publicas quedara restringido en los casos y en las modalidades
que expresamente se sefialan en la presente Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso son las de
informacion reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley...” (sic)
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“DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION
ES EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU
AFECTACION. * Los individuos tienen derecho a la preservacion de un grado de privacidad
frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una preocupacion
por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos
casos, la intimidad como derecho humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo
de si el Estado se constituye como garante o protector del mismo frente a la sociedad o si, por
el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando relevante de qué tipo de
actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra
intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que
toda persona tiene no sélo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la
autoridad, salvo por causas justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte
de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion al derecho humano de libertad personal
es de caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello, correspondera a la autoridad
probar que tenia elementos objetivos y razonables para justificar validamente la afectacion a la
libertad y sequridad personal. Amparo directo en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien
formul6 voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla . Quintana Osuna.” (sic)

En lo atinente al domicilio de la persona juridica colectiva (proveedor), de acuerdo
a lo sefialado en el Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, el domicilio de
personas juridicas colectivas (proveedores), corresponde aquel donde se halle establecida su
administracion o ejerza sus actividades, que a la letra sefiala:

“

AkTI’CULO *65.- DOMICILIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS COLECTIVAS. Las personas
juridicas colectivas tienen su domicilio en el lugar donde desarrollen su produccion.
... (sic)

Ahora bien, en el caso de que el domicilio corresponda al lugar donde realiza sus
actividades empresariales, como es el caso de las personas morales, se considera necesario
traer a colacién, los formatos de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas, en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran a continuacion:
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Formato 32 LGT_Art_T0_Fr_XXXII
Padrén de proveedores y contratistas

Fecha de inicio del PR L
Ejercicio periodo que s& Fecna de Personeria jurkdica Mombre del proveedor o contratista Dan_nmlnac,lun o
: término ded del provesdar o razdn social del
informa
(diaimes/afo) pericdo gue s& contratista Samund proveador o
P gqundo
informa {catdlogo) Mombre(s) | Primer apeliido ) coniratista
(dia/mesiafio) apellido
Formaio derogads DOF 10/11/2016
i Onigen del ) .
Eﬂm““f“"‘,“ prcr*:'gee':lor o | Peisdecrigen | RFCdela Enttidad E'F"?’*‘fﬂdﬂrl‘-"
por ejemplo, micro (empresa pErEONE coniratista realiza ’
empresa. pequefa ‘r"’“‘_’a"“?' extranjera) fisica o :-i?;;?'u?ﬁs?:al: subaniratacio nes ecn‘:?r::l:f:ge Ia
catalogo 3
empr:-:: r:l::lEll‘la |catalogo) marzl moral (catélogo) empresa
P (catélogo)
Formato modificado DOF 28122020
Domicilio fiscal de la empresa
Iilélﬁ:lg: Mombre de Nimero Intggnirﬁ u as;:z}“d:mq Mombre del Clave de la Mombre dela
(catélogo) vialidad extarior caen (catdloga) asentamiento localidad localidad
Domicilio fiscal de |a empresa Domicilio en el exiranjsro
Mombre de la
Clave del Nﬂm.hre.dEI Ela"'E.' dela entidad Cadigo , ,
municipio municipio o entidad federativa nostal Pais Ciudad Calle Mdmero
delegacidn fedarativa P
{catélogo)

Como se logra observar, es una obligacién de transparencia proporcionar el domicilio
fiscal de los proveedores, por lo que, se considera que dicho dato, al corresponder a un local
0 al lugar donde realiza la persona moral sus actividades empresariales, es que guarda la
naturaleza de publico. De tal suerte que, tratdndose de proveedores (juridico-colectivas), el
domicilio fiscal, no actualiza la causal de clasificacién, por lo que es menester solicitar al sujeto
obligado que sea proporcionado a la persona recurrente, ya que el mismo se reconoce como
publico, toda vez que pertenece a una persona moral y revelarlo no significaria poner en riesgo
0 incluso en desventaja a dicha persona ante sus competidores.

En distinto orden de ideas se tiene que en lo que refiere al nombre del representante
legal de la sociedad, dato que interviene en el contrato de cuenta, el mismo debera ser
revelado, este debe ser entregado a la persona solicitante, toda vez que se valida dicho acto
juridico, pues si bien el signante es una persona fisica, al suscribir el instrumento legal lo hace
en representacion de una persona moral, por lo que al momento de realizar una contratacion,
con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben ser
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del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran con la
finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta la
contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempefio de las funciones publica, por lo cual se le reconoce al nombre y la firma el caracter
de publica, esto en armonia con lo establecido en el Criterio SO/001/2019 sostenido por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, que indica lo siguiente:

“Criterio S0/001/2019

Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. El
nombre, la firma y la rubrica de una persona fisica, que actue como representante o apoderado
legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algun sujeto obligado, es
informacién publica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de
expresar el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento
juridico.

Precedentes:

Acceso a la informacion publica. RRA 3104/16. Sesion del 01 de noviembre del 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Acceso a la informacion pablica. RRA 2923/16. Sesién del 13 de diciembre de 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Administracion Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Acceso a la informacion publica. RRA 2855/17. Sesion del 14 de junio de 2017. Votacion por
unanimidad. Con votos particulares de la Comisionada Areli Cano Guadiana y el Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford. Comision Nacional de Hidrocarburos. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.” (sic)

En lo que refiere al Registro Federal de Contribuyentes de persona moral, es la
clave exclusiva que contiene la informacion especifica que dara identidad unicamente a
dicha sociedad mercantil 0 asociacion civil, para identificar a las personas morales que
practican alguna actividad econdmica en el pais; esta clave estd compuesta por doce
caracteres; los tres primeros digitos seran las iniciales de la empresa o combinacion de éstas,
los siguientes seis componentes seran el afio, mes y dia en que la empresa fue creada y los
ultimos tres digitos son la conclave que asigna el Servicios de Administracion Tributaria (SAT),
con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales, informacion que cabe destacar que
tiene el caracter de publica, al no referir a hechos o actos de caracter econdmico, contable,
juridico o administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus competidores,
aunado a que no revela ningun dato de indole personal.
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Por lo antes expuesto, resulta aplicable el Criterio SO/008/2019, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

“Clave de control: SO/008/2019

Razon social y RFC de personas morales. La denominacion o razon social de personas
morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio; asimismo, su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere
a hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que sean Utiles o
representen una ventaja a sus competidores.

Precedentes:

Acceso a la informacion publica. RRA 3104/16. Sesion del 01 de noviembre de 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Acceso a la informacion publica. RRA 5402/17. Sesion del 25 de octubre de 2017. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacion publica. RRA 7492/17. Sesion del 07 de febrero de 2018. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduria Federal del Consumidor,
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (sic)

En ese orden de ideas, como ya fue analizado en parrafos anteriores, existe informacidn
que contiene datos personales, cuyo acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente
por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Por tal motivo
se estima que, en el caso sobre el_nombre del representante legal de la sociedad, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) vy domicilio, se trata de informacion que es procede su
acceso publico, por existir razones de interés publico gue lo justifican.

Por las razones antes expuestas, mediante auto admisorio dictado por el Comisionado
Ponente, en fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, se otorgo tramite a dicho
medio de impugnacion.

4.- En ese sentido, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién y solventar
el presente recurso de revision, el nueve de enero de dos mil veinticuatro, el Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, se pronuncio respecto de la informacion solicitada, mediante oficio
numero UTX/0010/01-2024, de fecha cinco de enero del mismo afno, recibido en la Oficialia
de Partes de este Instituto, bajo el folio de control IMIPE/000023/2024-I, suscrito por el
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licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento obligado, quien manifesto lo siguiente:

“...Este Sujeto Obligado, aunado a la obligacion que tiene de garantizar el derecho de acceso
a la informacion, debe de resquardar los datos personales tanto de personas fisicas como
morales, esto de conformidad con el articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en concurrencia con el numeral 3 de la misma Ley.
Asimismo en el arabigo 62 de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos, al tratarse de informacion relacionada con su esfera mas
intima, este H. Ayuntamiento resguarda la informacion para que, esta no sea vulnerada, y
pueda transgredir en la integridad del titular.

Ahora bien, es importante mencionar que con la respuesta otorgada el 19 de septiembre de
2023, se considera que el derecho de acceso a la informacion se garantizé en todo momento,
respetando los términos establecidos por la Ley de la materia, asi como salvaguardando el
derecho humano de proteccion de datos personales, plasmado en el segundo parrafo del
numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo cual, solicito a
ese Organo Garante que determine sobreseer el presente recurso de revisién, ya que, como
se menciond anteriormente, los derechos tanto del solicitante como del titular de la informacion
han sido protegidos en los términos que expresan las normatividades aplicables.

Finalmente se reitera el compromiso que tiene este H. Ayuntamiento de salvaguardar los
Derechos Humanos de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales...” (sic)

Ahora bien, del pronunciamiento hecho por el licenciado Gabriel Flores Avila,
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del ente obligado, en respuesta
al presente recurso de revision, resulta importante sefialar que dicho servidor publico, no colmé
los extremos de la solicitud de referencia, toda vez que no proporciond la informacidn de
manera apropiada, atendiendo que, este Organo Garante le hizo del conocimiento la causal
de admision del presente medio de impugnacion —clasificacion de la informacion —y aun asi
sefialo que las documentales proporcionadas por el Tesorero Municipal, fueron testadas,
protegiendo los datos personales que causa una discriminacion en la esfera de la persona
moral, esto con fundamento en el articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, el cual sefiala que los sujetos obligados estan
obligados a resguardar la informacion de caracter personal y no podran remitirla salvo
autorizacion expresa del titular ya que se trata de informacion confidencial, sin acreditar nuevas
gestiones para allegarse de la totalidad de la informacion con el &rea que de acuerdo a las
facultades legales le corresponda el resguardo de la totalidad de la informacién materia del
presente asunto y asi solventar el motivo de inconformidad de la persona promovente, que
conformidad con los articulos 27 fraccidn Il y IV y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacidn Publica del Estado de Morelos*, una de sus atribuciones, es el gestionar al
interior del sujeto obligado, la informacién que con motivo de solicitudes de acceso a la
informacion se le presenten, ello considerando que todo servidor publico encargado de
formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar
informacién generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no
cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de
conformidad con el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Moreloss. Por lo anterior, sera necesario que remita los oficios de las areas
respectivas, debidamente firmados para concederles plena validez, toda vez que la firma se
reconoce como un simbolo que hace identificable a una persona, que al ser usada por esta en
su caracter de servidor publico y estamparla en un documento, en ejercicio de sus atribuciones
inherentes al encargo publico que desempefia, le otorga certeza juridica y eficacia a los actos
de autoridad, en virtud de ser esta la Unica forma que tiene el particular de verificar que el
servidor publico que emitié un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra
aplicacion la tesis que a la letra dice:

“.FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O
SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o resolucién administrativa cumpla
con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma autdgrafa
del funcionario emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia a los actos de
autoridad ya que constituye la tnica forma en que puede asequrarse al particular que la
autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autografa en
una resolucién administrativa constituye un vicio formal y, por tanto, una violacién que encuadra
en la fraccion Il del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuyos efectos, en principio,
deben determinarse conforme a la primera parte del tltimo parrafo del articulo 239 del mismo
ordenamiento, ello no sucede en todos los casos, pues tal precepto no debe ser interpretado
en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de una resolucion administrativa por

4 ARTICULO 27.- La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles. Excepcionalmente,
el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso,
la Unidad de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado. La Unidad
de Transparencia deberé garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bdsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

5 “

Articulo 6. Los servidores publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde informacion
publica es responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en los
términos de esta Ley...” (sic)

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

17

‘ “2024. Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xochitepec,
INSTITUTO MORELENSE DE Morelos.
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA RECURRENTE: _
I

EXPEDIENTE: RR/002313/2023-II.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que la resolucion en cuestion
se deje sin valor y se emita otra con firma autografa, pues de la segunda parte del mismo
parrafo se desprende que en ciertos supuestos el organo jurisdiccional puede valorar las
circunstancias particulares del caso, ademas de que no siempre puede obligarse a la autoridad
a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia autoridad
encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos
legales, estaréa en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a
que un Tribunal administrativo no puede indicar a una autoridad como debe proceder en el
gjercicio de una atribucion que le es propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo
anterior sin perjuicio de que si al contestar la demanda la autoridad niega la existencia del acto
que ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer
sobre la presuncion de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipdtesis en la cual debe
declararse el sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el
gjercicio de sus atribuciones, por ese motivo.” (sic)

9.- Por ultimo, en el animo de ser exhaustivos en la presente, resulta imperioso comentar
que los documentos en cuestion, han sido exhibido por el Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, en lo que se presume, es una version publica del mismo, considerandose esta la
forma en la que puede ser entregado un documento que contiene datos a los que debe
limitarse su acceso y que por ende son eliminados del mismo para estar en aptitud de
proporcionar el resto del contenido (teniendo en consideracion lo dispuesto por los articulos 3
fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccion |, 23 fracciones LIl y Ill, 82 y 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos); asi pues, dicha
version debid haber sido aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, tal
como lo indica el articulo 95 del Reglamento de la Ley de la materia. Ahora bien, de no haberse
sometido a dicha revision se le solicita muy atentamente, realice las gestiones necesarias y
remita a la brevedad el acta donde obre debidamente fundada y motivada la factibilidad de la
eliminacion de algunos de los datos que aparecen en el documento en cuestion. Ahora, si la
version entregada, ya obra aprobada por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, en este acto se le requiere para efecto de que se sirva modificar la
versidn publica aprobada, a fin de que la misma, concuerde con las especificaciones referidas
en los parrafos antecedentes y, por ende, se encuentre apegada conforme a derecho. Bajo
ese ultimo escenario, deberéa remitir entonces a este Instituto dos actas, es decir, la primigenia
en la que fue aprobada la version publica remitida (y que también se encuentra publicada en
la Plataforma Nacional de Transparencia), y aquella nueva en la que obre asentada la version
que se le ha indicado debe prevalecer sobre el contrato que le interesa conocer al recurrente.
A continuacion, se transcriben todos los preceptos legales que dan luz a lo expresado en el
presente parrafo:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el articulo 22 de la
presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que haga constar
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas;

XXVII. Informacion Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar,
privada, intima y afectiva, patrimonio, numero telefonico, correo electronico, ideologia,
opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser
tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se
encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse
ningun acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asequrar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia
de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de
sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;
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Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan informacion reservada o
confidencial, siempre que los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las
partes o secciones clasificadas. Los Sujetos Obligados deberan observar los lineamientos
generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas. Los documentos
clasificados seran debidamente custodiados y conservados, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 83. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.
... (sic)

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

113

Articulo 95. La version publica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, sera elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los
costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia...”

(sic)

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, a la solicitud de informacién publica presentada via
electronica por el recurrente, con nimero de folio 170360723000119 y, en consecuencia, es
procedente requerir es procedente requerir al licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado
de Despacho de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto
obligado, con el area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo y
remita a este Instituto la totalidad de la informacion consistente en:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el presente
considerando. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que sea notificada la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

Asimismo es procedente requerir al contador publico Francisco Miguel Angel Flores
Garcia, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a efecto de que
remita la informacion peticionada, consistente en:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el presente
considerando. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que sea notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucidn manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“..Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los
términos que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones
tendréan el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
Sefialado en la presente Ley;

Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:
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|. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
Elincumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberé denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segun corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”
(sic)

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccidn X, 133, 134, 136, 141, fraccion |l
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“..Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables
para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;
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1. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo
sefialado en el siguiente Titulo.

Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el
cumplimiento de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

(sic)

Por tanto, el sujeto obligado debera garantizar el derecho de acceso a la informacion,
de manera pronta y adecuada; o en caso contrario, se procedera a la aplicacion de las
medidas de apremio 0 sanciones previstas en el presente considerando.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, a la solicitud de informacion publica presentada via
electronica por el recurrente, con numero de folio 170360723000119.

SEGUNDO. - Por lo expuesto en los considerandos IV, se requiere al licenciado
Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, realice las gestiones necesarias al interior de las
distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con el area que de acuerdo a las
facultades legales le corresponda el resguardo y remita a este Instituto la totalidad de la
informacién consistente en:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
cuarto. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que sea notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. - Por lo expuesto en el considerando IV, se requiere al contador publico
Francisco Miguel Angel Flores Garcia, Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, a efecto de que remita la informacion peticionada, consistente en:

"Solicitamos los contratos celebrados y las facturas pagadas a la empresa
COMERCIALIZADORA ALVAMOR S DE RL DE CV durante el afio 2020” (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
cuarto. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que sea notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.
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“2024. Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos.

RECURRENTE: [
|

EXPEDIENTE: RR/002313/2023-II.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

NOTIFIQUESE. - Por oficio a la persona Titular de la Unidad de Transparencia y al
Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y a la persona
recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvio, por unanimidad el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera, licenciada en derecho Karen Patricia
Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran y doctor Roberto Yafiez Vazquez,
siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN

COMISIONADA COMISIONADA

DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revis¢. Coordinador Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira.

Realizo: MMRT
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