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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el quince de febrero de
dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/002322/2022-I,
interpuesto por el recurrente, contra actos de Servicios de Salud de Morelos, y;

RESULTANDO

. El veintidés de junio de dos mil veintidés, el recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, presento solicitud de informacién publica con numero de folio
170357122000462 a Servicios de Salud de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“Solicitamos los documentos con lo que la Subdireccién de Recursos Financieros y la Direccion de Administracion han
solicitado la clasificacién de informacién del Comité de Transparencia durante el afio 2021” (sic).

Il. EI primero de julio de dos mil veintidés, Servicios de Salud Morelos, mediante
sistema electronico, comunico al solicitante el uso del periodo de prorroga en términos del
articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

lIl. El once de agosto de dos mil veintidés, el Titular de la Unidad de Transparencia
de los Servicios de Salud de Morelos, a través del sistema electrdnico, proporciond
respuesta terminal a la solicitud de informacion antes descrita.

IV. El once de agosto de dos mil veintidds, el recurrente interpuso por sistema
electronico medio de impugnacién, el cual fue registrado en la oficialia de partes de este
Instituto, bajo el folio de control de recepcion IMIPE/007258/2022-XII.

V. El nueve de enero de dos mil veintitrés el Comisionado Presidente dictd acuerdo
en el que se tuvo por recibido el recurso de revision descrito y lo turnd en estricto orden
numeérico a la Ponencia Numero Uno, para efectos de proveer a su admision, prevencion o
desechamiento.

V1. El doce de enero de dos mil veintitrés, la Comisionada Ponente dicté acuerdo de
admision del recurso de revision ante la insuficiente fundamentacion y motivacion de la
respuesta, al cual recayd el numero RR/002322/2022-1. El veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés se notificé al recurrente, el citado acuerdo, a través de correo electronico. El treinta
de marzo del mismo afio se notifico el acuerdo de admision al sujeto obligado, mediante
oficio.

VII. El veinte de abril de dos mil veintitrés, la Comisionada Ponente dict6 acuerdo en
el que decretd el cierre de la instruccion y de igual forma, tuvo por precluido el derecho de
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las partes para presentar pruebas y alegatos. El citado acuerdo fue notificado al recurrente
mediante correo electronico fechado el quince de febrero de dos mil veinticuatro. El catorce
del mismo mes y afio se le notificd por oficio al sujeto obligado lo conducente.

VIII. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, se recibio en la oficialia de partes de
este Organo Garante, bajo el folio IMIPE/004934/2023-VI, el oficio numero
SSM/DPyE/UT/2099-02/2023 suscrito por Benjamin Lépez Angeles, Director de Planeacion
y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que realiza
una serie de manifestaciones que seran consideradas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Al oficio descrito anexd cuarenta y seis documentales que acreditan que el Director de
Administracién, el Subdirector de Recursos Materiales y el Subdirector de Recursos
Financieros, todos de los Servicios de Salud de Morelos, solicitaron al Comité de
transparencia de ese ente publico la Clasificacion de diversa informacidn como reservada.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.-

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, 127, fraccion |, asi como 4 y 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el Titulo Noveno “De
los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Establecida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacién, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos ptiblicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.” (sic). EStablecido lo anterior, se ubicara
dentro de la estructura gubernamental de nuestro Estado —en todos sus niveles y
naturalezas— a quien en el presente asunto, se le pretenden imponer las disposiciones
legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, asi se considera que en términos del articulo 1' del Decreto numero
ochocientos veinticuatro que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado

' Articulo 1. Se crea el organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, con personalidad juridica y patrimonio propios y con
domicilio legal en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
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Servicios de Salud de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacién en el caso concreto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, establece las hipétesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso
concreto se actualiza la prevista en la fraccién IV, toda vez que de una revision a las
constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado no entreg6 la totalidad de la informacion
solicitada aunado a que testé informacion que tiene el caracter de publica. A mayor
abundamiento, en lineas subsecuentes se analizara con mayor detenimiento tal conducta.
Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacidn publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

El articulo 127, fracciones IIl, IV, V, VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...IlIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o
formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el
recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento
que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (sic)

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la Comisionada Ponente el
dia veinte de abril de dos mil veintitrés, en el que el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
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certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos, se decreté el cierre de instruccion; cabe precisar que en el caso
concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecio pruebas, ni
se manifestd al respecto, sin embargo, de manera extemporanea se recibieron
documentales indicadas en el resultando identificado con el niimero ocho romano, por
parte del sujeto aqui obligado, las cuales este Instituto no se encuentra constrefido a
considerar, conforme a la fraccion VI, del sucesivo 127, de la Ley de la materia; sin
perjuicio de ello, considerando que las documentales se desahogan por su propia y especial
naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 762 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, mismo que resulta de aplicacion
supletoria a la secuela procesal de los recursos de revision, en términos del tercer parrafo
del sucesivo 1173 de la Ley de la Materia, para mejor proveer seran analizadas.

CUARTO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.

En un Estado Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por
tanto los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumpilir,
salvo las excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso a la informacion
publica4, se traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacién en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara
restringido cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada,
informacion confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso
a la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el
acceso a la informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el articulo 6°,
apartado "A". En este sentido, por mandato constitucional la transparencia gubernamental
constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia
radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad
informada, critica y participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y
municipales que generen, produzcan, procesen, administren y resguarden la informacién,

2 Articulo 76. La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

3 Articulo 117...
(...)

En lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

4 jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Oficial, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobemados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento Y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
[*
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se encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a disposicion de toda persona que la
solicite.

En las condiciones apuntadas, los articulos 7 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de
maxima publicidad, el cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer
la informacion que poseen al escrutinio publico; de forma simple, rapida y gratuita, toda vez
que evidencia el manejo, uso y aplicacidn que la autoridad realice del recurso publico.

"Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
siguientes:...

... IV. Méaxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, situacion que sblo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberén estar definidas y
ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética... "

Por tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacién hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion
publica, al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el
intereses individuales o de grupo, siempre y cuando no se encuentre legalmente
justificada la clasificacion de la informacion.

En consecuencia, resulta evidente la obligacion de la entidad publica de proporcionar
la informacion requerida por el recurrente, a fin de garantizarle el derecho fundamental de
acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y
datos de identificacion son los siguientes:

"Novena Epoca. Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345 Tesis: 1.80. A. 131 A.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesqo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, drganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion es universal.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo "El Principio de Maxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion publica,
significados principales". En Revista "ex lege electronica". Edicion trimestral publicada electrénicamente por la Facultad de
Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.
Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez."
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En el caso que nos ocupa, no se advierte en inmediato que la informacion solicitada
por el recurrente se trate de informacién reservada o confidencial, sino que es reconocida
por la norma como una obligacion de transparencia, es decir, son datos que los sujetos
obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de informacion.

Ahora bien, toda vez que no existe causa alguna que justifique prima facie —a primera
vista— la falta de entrega de lo solicitado por tratarse de informaciéon que se encuentra
incluida dentro de las obligaciones de transparencia, es decir, aquella que debe ser
publicitada de forma sucesiva, periddica, y sin que medie solicitud de acceso al respecto,
como a continuacién se acredita, con la reproduccion de las fracciones XXX y XLIV del
articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, que para mejor proveer se resalta el tono que coincide fielmente con lo solicitado:

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas de la que de manera
especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

()
XXX. Padron de proveedores y contratistas;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en
la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, y...” (sic)

Ahora bien, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia se analiza mediante
un procedimiento diverso —verificacion de obligaciones de transparencia a sujeto obligados o
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia—, sin embargo, el exacto
cumplimiento de la obligacion de transparencia prevista en el ordinal 51, fracciones XXX y
XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
transciende a la informacién aqui solicitada por el recurrente, esto es, impacta al
fondo del recurso de revision. A merced de ello, es pertinente recordar que los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y
en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que Deben de Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, sefiala en torno a la informacion de la
primera fraccion en comento, lo siguiente:

“Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente, es decir, los instrumentos juridicos vigentes, contratos y convenios,
aun cuando éstos sean de ejercicios anteriores; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.” (sic)

En consecuencia, la informacion solicitada no sélo es publica sino que a la fecha
de la presentacion de la solicitud, debia encontrarse publicada en la Plataforma
Nacional den Transparencia conforme a los citados Lineamientos Técnicos; por tanto
corresponde con la informacion sefalada en la fracciones XXX y XLIV, del articulo 51,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
cuestiones que se analizan a mayor detenimiento en el siguiente considerando.
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QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

En el presente considerando nos avocaremos a la revision, ponderacién y en su caso
validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion
del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacién.

Asi, tenemos que en contestacion al presente recurso de revision, el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés, se recibio en la oficialia de partes de este Organo Garante, bajo
el folio IMIPE/004934/2023-VI, el oficio numero SSM/DPyE/UT/2099-02/2023, mediante el
cual Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, remitid cuarenta y seis documentales
que acreditan que el Director de Administracion, el Subdirector de Recursos Materiales y el
Subdirector de Recursos Financieros, todos de los Servicios de Salud de Morelos, solicitaron
al Comité de transparencia de ese ente publico la Clasificacidn de diversa informacion como
reservada.

De la respuesta que antecede y con la cual el sujeto obligado pretende otorgar
cumplimiento al presente medio de impugnacion, tenemos que la misma no garantiza en su
totalidad el derecho de acceso a la informacion del recurrente, esto en virtud de que este
ultimo pretende CONOCET. “...los documentos con lo que la Subdireccion de Recursos Financieros y la Direccion de Administracion
han solicitado la clasificacion de informacion del Comité de Transparencia durante el afio 2021 (Sic), Y el sujeto oingado si bien
remitié informacién que guarda relacién y congruencia respecto de lo que le interesa conocer
a la persona recurrente, no obstante, resulta importante advertir que el Titular de la Unidad
de Transparencia de los Servicios de Salud de Morelos en respuesta primigenia -
contestacion a la solicitud de informacidn- remitié un total de ochenta documentales que
acreditan que el Director de Administracion, el Subdirector de Recursos Materiales y el
Subdirector de Recursos Financieros, solicitaron al Comité de transparencia de ese ente
publico la Clasificacion de diversa informacion como reservada, sin embargo, al momento de
otorgar respuesta al presente medio de impugnacidn remiti6 cuarenta y seis
documentales, es decir, remitid menos documentales de las que habia enviado en un inicio,
advirtiendo que faltan documentales.

Asi las cosas, se considera que los Servicios de Salud de Morelos, no se encuentra
garantizando el derecho de acceso del recurrente, estipulado en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por tanto, es procedente requerir al
Director de Administracion, al Subdirector de Recursos Financieros y al Titular de la Unidad
de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que remitan la
totalidad de la informacion requerida, es decir, la totalidad de la informacidn que fue remitida
el momento de otorgar contestacion a la solicitud de informacion.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley
deberén prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

5 Articulo 6. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.
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en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes”, €S decir, prevén la obligacién
de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose
a hacer publica de forma simple, répida y gratuita la informacién relativa al manejo, uso y
aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional.

Se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicidn
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no
fueron acreditados en el presente asunto por el sujeto obligado.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccidn Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE a respuesta otorgada al ahora recurrente por el sujeto
obligado, el once de agosto de dos mil veintidds; por tanto, es procedente requerir al
Director de Administracion, al Subdirector de Recursos Financieros y al Titular de la Unidad
de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de Morelos, , a efecto de que sin mas
dilacién remitan a este Instituto la totalidad de la informacién referente a:

“...los documentos con lo que la Subdireccion de Recursos Financieros y la Direccion de Administracion han solicitado la
clasificacion de informacion del Comité de Transparencia durante el afio 2021” (Sic

O en su caso se pronuncien al respecto. Lo anterior dentro de plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

SEXTO. DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES.-

Finalmente, resulta importante sefialar al sujeto aqui obligado que en caso de no
cumplir con la presente resolucion manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto
podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, tal y como lo
establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales
se citan de forma integra:
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“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su reglamento; todas
sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:
I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fracciones
I, y Ill, 143, fracciones |, Il, lll, V, IX, XlI, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales
establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

“Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento...”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el
recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso
contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:...

Il. Amonestacion publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion...”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las
siquientes conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable;

Il. Desempefiarse con negligencia, dolo 0 mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacion, en la
difusion de las obligaciones de transparencia, o de las estadisticas, sondeos y encuestas producidas por el Instituto;

1. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley; ...

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley; ...

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable; ...

Xll._Clasificar como reservada con dolo o negligencia la_informacién sin que se cumplan las caracteristicas
senaladas en la presente Ley. La sancion procederad cuando exista una resolucién previa del Instituto, que haya
quedado firme;...

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a
los Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de
este Organo Auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante
las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion; por lo que en mérito de lo expuesto, se determina que el requerimiento hecho
al Director de Administracion, al Subdirector de Recursos Financieros y al Titular de la
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Unidad de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que sin
mas dilacion remitan a este Instituto la totalidad de la informacion referente a:

“...los documentos con lo que la Subdireccién de Recursos Financieros y la Direccion de Administracion han solicitado la
clasificacion de informacion del Comité de Transparencia durante el afio 2021” (Sic

Lo anterior, bajo el apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento
de la presente determinacion, se aplicara como medida de apremio la amonestacion
publica.

Atendiendo al orden y gradualidad de las fracciones que contiene el articulo 141 antes
referido, se determina emplear la contenida en la segunda fraccion que refiere a la
amonestacion publica; en el entendido de que esta ultima se constituye como una severa
advertencia dirigida a quien tiene la obligacion de cumplir con la disposiciones que
un ordenamiento legal estatal establece, y no lo hace, obstaculizando asi el
procedimiento que sigue y persigue la garantia del derecho humano de acceso a la
informacion.

Robustece la fundamentacion en el apercibimiento sobre la aplicacidn de la medida de
apremio anunciada, la siguiente tesis, la cual representa el primer precedente en materia
de acceso a la informacion, en la vertiente de entrega, emanado del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual implica el primer posicionamiento del
maximo tribunal de nuestro pais respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, frente a la obligacidn del Estado de garantizar ese derecho y por tanto, frente a la
correlativa obligacion de los servidores publicos para exponer a la comunidad politica la
verdad; precedente de suma importancia, al grado de que constituye, un antes y un
después, un México sin y con derecho de acceso a la informacion, por lo que los datos
de identificacidn, rubro, contenido y precedentes, se reproducen a la letra:

Registro digital: 200111. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P. LXXXIX/96. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Junio de 1996, pagina 513. Tipo: Aislada

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacion seréa garantizado por el Estado". Del
analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si
las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacién de la voluntad general, incurren en violacién grave a las garantias individuales en términos
del articulo 97 constitucional, segundo pérrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propensién
de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la_maquinacion y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucién Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de
once votos.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprob6, con el nimero LXXXIX/1996, la
tesis que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.
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Para este Instituto, es importante destacar que el apercibimiento que se anuncia,
se dirige al Director de Administracidn, al Subdirector de Recursos Financieros y al Titular
de la Unidad de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de Morelos, por lo que
eventualmente, en caso de incumplimiento sera a ese servidor publico al que se le
aplicara de manera efectiva; ello en caso de que omita entregar la totalidad de la
informacién requerida.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada al ahora recurrente por el sujeto obligado,
el once de agosto de dos mil veintidés.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
determina requerir al Director de Administracion, al Subdirector de Recursos Financieros y
al Titular de la Unidad de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacién remitan a este Instituto la totalidad de la informacion
referente a:

“...los documentos con lo que la Subdireccion de Recursos Financieros y la Direccion de Administracion han solicitado la
clasificacion de informacién del Comité de Transparencia durante el afio 2021” (Sic)

O en su caso se pronuncien al respecto. Lo anterior dentro de plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, bajo el apercibimiento, para el caso de un
eventual incumplimiento de la presente determinacion, se aplicara como medida de
apremio la amonestacion publica.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio al Director de Administracion, al Subdirector de Recursos
Financieros y al Titular de la Unidad de Transparencia, todos de los Servicios de Salud de
Morelos; y por correo electronico, al recurrente a través del diverso que sefialo para recibir
todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revis6. Coordinador General Juridico.- José Carlos
Jiménez Alquicira. Redacté: FRG*
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---------- Cuernavaca, Morelos; a uno de abril de dos mil veinticuatro, el licenciado Raul
Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 35, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica, CERTIFICA:

---------- Que la presente foja es parte integrante de la resolucion definitiva, aprobada por
unanimidad de votos del Pleno del Organo Garante, en el expediente RR/002322/2022-1,
para hacer CONSTAR QUE LA FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA por parte del maestro en
derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, obedece a la carga de trabajo que hasta esta fecha
permite el engrose al expediente asi como a un caso de fuerza mayor ocurrido en
agravio del funcionario citado, lo que en nada afecta la emision del voto respectivo ni
el sentido de la votaciéon con caracter aprobatorio que en el momento procesal y
administrativo ejercio en la sesion correspondiente en la cual se aprob6, al margen de que
la competencia de este Instituto se ejerce de manera colegiada.

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Redacto: FGR
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