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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Plblica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticinco de
noviembre de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/00393/2022-I1
interpuesto por el solicitante, contra actos de Servicios de Salud de Morelos; y,

RESULTANDO

1. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, el solicitante presento, a través del
Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con niimero de folio 170357121000205,
ante Servicios de Salud de Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos los contratos con los siguientes folios:
SERV/0040/2019

SERV/0041/2019

SERV/0042/2019.” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

2. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el dieciocho dy
noviembre de dos mil veintiuno, se comunico al solicitante el uso del periodo de prorroga
prevista en el segundo péarrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos!.

3. Con fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado a través del
Sistema Electronico, otorgo respuesta a la solicitud de informacion descrita en el punto que
antecede.

4. Derivado de la respuesta que antecede, el trece de diciembre de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente a través de Sistema Electrénico, presento recurso de revision en contra de
Servicios de Salud de Morelos, mismo que quedo registrado en este Instituto bajo el folio de
control IMIPE/001955/2022-1V, en fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés y mediante
el cual, quien aqui recurre manifesto lo siguiente:

“En la Plataforma Nacional de Transparencia en el rubro de Contratos de AquISICIones de —
bienes y servicios se encuentra una relacién de 716 adquisiciones directas. En la columna de

! Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo méximo de diez dias hébiles. Excepcionalmente,
el parrafo anterior podréa ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y maivagas, en este caso,
la Unidad de Transparencia, debera notificar la prorroga al solicitante, antes del vencimiento del primer term/
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“ Numero Que Identifique Al Contrato” Se encuentran diversos folios que tienen la
nomenclatura ADQ/ # # # /19 de ellos se desprende que existen los contratos. Entre ellos se
encuentra el primero con nimero de contrato “ADQ/005/19" de fecha 31 de enero de 2019 y el
ultimo con numero de contrato “ADQ/994/19” de fecha 17 de diciembre de 2019. 1) Derivado
de ello se deduce que los contratos solicitados si existen 2) En la Plataforma de Transparencia
no tienen hipervinculos 509 registros a los contratos SE ADJUNTA ARCHIVO Por lo tanto,
solicitamos se entregue la informacion solicitada.” (sic)

Al tiempo de anexar un disco compacto, mediante el cual adjunta archivo en formato
Excel, mediante el cual se comprueba una relacion de 716 adquisiciones directas, formato
descargado de la Plataforma Nacional de Transparencia.

5. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidos, el
|| Comisionado Presidente turné el presente recurso de revision en estricto orden numérico a la
\/ Ponencia Il, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que corresponda.

6. Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de
expediente RR/00393/2022-1I; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion

\'materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones
realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia: a su vez, se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular
alegatos.

1LV

7. El'acuerdo que antecede fue debido y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el cuatro de agosto de dos mil veintidds, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actla.

8. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés, el
omisionado Ponente, dicté acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el
“Cual el Secretario Ejecutivo certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y

formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreto el cierre de
instruccion.

9. Encontrandose fuera del plazo legal concedido para tal efecto, el dieciocho de
agosto dos mil veintidés, se recibio en la Oficialia de Partes de éste Instituto, bajo el folio de
control IMIPE/003855/2022-VIIl, el oficio nimero SSM/IDPYE/UT/3683-02/2022 de fecha
diecisiete de agosto del afio en curso, mediante el cual el maestro Benjamin Lépez
Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia

\A/ . R T . . . .
dlOrganisme-Publico Descentralizado Denominado Servicios de Salud de Morelos, se

Av. Atlacomulco numero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx ‘ ;
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.0

IE SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de

Morelos

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/00393/2022-11 \
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés

Albavera.

pronuncié respecto del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar diversas

documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

l. - COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi

como o previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la /
Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecytivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad

en el estado de Morelos.”; por tanto, en términos del Articulo 2 del Decreto Nimero Ochocientos
Veinticuatro que crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado “Servicios de
Salud de Morelos™, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a°
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a
Servicios de Salud de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte %
la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de E
Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.
2.- Declare la inexistencia de la informacion.

L

2 Articulo 2.- El objeto del organismo descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos sera dirigir, operar, administrar y
supervisar los establecimientos y servicios de salud y los recursos humanos, materiales y financieros que la Secretaria de Salud
transfiera al Gobierno del Estado de Morelos; igualmente prestara servicios de salud a la poblacion abierta en el Estado, dentro de

su esfera de competencia y de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Es dg de Morelos.
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3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

9.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos
en la Ley.

7.- Cuando la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omisidn en la orientacion a un tramite especifico.

14. Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

\ 15. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el décimo quinto de los supuestos, toda vez

que el sujeto obligado no proporcioné los datos peticionados por el recurrente, en este orden
de ideas, el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interes juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
ular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
\.clerto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es

necesario que la recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia
del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lll. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. E! articulo 127, fracciones Ill, IV, V,

Viy Vi de«lafey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulg 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
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..IIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos
Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion,

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una ‘
vez decretado el cierre de instruccion, y :

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (Sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido de dieciséis de agosto de dos mil
veintidds, dictado por el Comisionado Ponente, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este

Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que, en el caso en concreto, no se llevé a cabo
audiencia alguna; toda vez, que el particular no se pronuncio al respecto ni ofrecié pruebas
formulo alegatos. Sin embargo, de manera extemporanea, se recibieron las documentales p
parte del sujeto obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza aun
y cuando fueron exhibidas de manera fuera del plazo para tal efecto, ello de conformidad con

lo dispuesto por el ordinal 127 fraccion VI® de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Morelos.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En el presente nos avocaremos a la revision,
ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas

durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente
actuacion.

1. Asi tenemos por principio de cuentas, que el recurrente solicitd acceder a:
“Solicitamos los contratos con los siguientes folios:

N i

3 Articulo 127. El Instituto resolveré el recurso de revision conforme a o siguiente:

VI El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decre fado el cierre de
instruccién, y
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SERV/0040/2019
SERV/0041/2019
SERV/0042/2019.” (Sic)

Asi mismo, el recurrente manifestd que en la Plataforma Nacional de Transparencia si
existen nomenclaturas y remite en disco compacto la evidencia de los contratos con diversos
folios, insertandose para tal efecto las capturas de pantalla siguientes:

[ < Bl 7 $ Salud PNT ciig AB 2019 [Vista protegida) - Excel T - B X
LG NICIO INSERIAR DISUNODEPAGINA - FORMULAS  DAIOS  REVISAR  VISTA  MITRO PRO tnciae yesion [
s3 ME v kS Numero Qua idantifique Al Contrato %

3 £ @ 3 . g 3 11 v . X

Forciclo  Fechade  Fochs de Tipo de Materia  Nimero de Expediente, Razén Social Dat Nimera Gue Fecha Dol Monto Total Del Monio Maximo, [T TIEE TY IN ZYr
! UL Procedimiento (catdlogo)  Folio O AlContrato| Contrato  Contratocon  an s Caso [V EOE TN aiy
{catdiogo) Que Lo tdentitique  n de Obras, tos Reterencia,
Bienas O ensuCaso
.. Servicios i
e . G o [z i I p ] -]
4 nazET18 2019 011122019 31122018 Adjudicackn drects  Serviciow  'S1 SERVICIO DE MEDIGAL-MUNER'S, 5.4 DE G SSK-DOCM-2018-51 109122018 S 341,674 3 - MONEDA NACSIN DATO  TRANSF!
5132003765 2018, 91012018 [ 31/0172018 giecta ... Vacuna antp, Laboratorics Ge Biokigikos y R ADQ/OOSN S 310120195 407,296 5 -.... MONEDA NACO TRANSF
| i
& 3200276 2019 01022018 280212019 4n orecta ADQOZENS Enzygnost, £+ Distrbucién y Caldad Médica L ADQ/OZ6/19 12022019 8 53520 § - (IONEDA NACO TRANSF;
v [a23zare7 2019 B1/022019 266212018 directs Quig3Ng Kit de enzimal Disiroucion y Coldad Médica L ADQ/O34NG 14022019 $ 9,%7 5 - MONEDA NACD TRANSF
i
!
3./32332768 2018 01032018 31012019 3p oirect Tarjetns PVC Consorclo Ad Merx S de RL. ¢ ADOASSAY 05032019 § 38558 8 -..... MONEDA NACO TRANSF
| H H H
§ 22332769 2019 DUBI2012.3MIR01S . Adgicacin drectn | Adquisiclonss ADR(IISNS PILAS “AA" R Consorcio Ad Merx S de RL. ¢ ADQIIENS, 05022018 S 17498 =....MONEDA NACO TRANSF!
S f
1032332770 2019 01022019 3UGV20IY  Adudicacién diects  Adquisiciones ADIITAS CINTA RBBOI Consarcic Ad len S de R, ¢ ADA/R3TAE 054032019 § TS - MONEDANACS TRANSF:
M ’
11130771 2018 010312618 31032019 directa 2 envases de Consorcio Ad e S de R.L. CADQ/044NS 22032019 3 857§ - IONEDA NACO TRANSFI
1222332772 (2018 BUBIR019 131012018 directe C 19 Ricardo Sntezar Fruts ADQI4519 22002018 $ 2228 3 - MONEDA NACD TRANSF:
13 32332778 ‘2018 01022018 317032018 dn directa Indomatacine, Aucarde Salazer Frutis ADQIO4E1S 22032019 § 47208 HONEDA HACO . TRANSF:
140002774 2013 011162613 21102019 drocta 0QIL4B1NE Popol Opaina Comermor SAL (061102018 S 2175 8 - MONEDA RACD TRANSF:
18 32002775 12019 01/022019 31032018 diecta Solucitn inye: Tocnoirad S.A, de CV. (Apu4TIE 2002018 S £3500 840 Wi rietc MONEDA NACD TRANSF

TABLAGO! TABLASHUS63

B D) e e i »sx

. : ax:40
ol 3 @ 30°C Mayorm. soleado ~ B @l 31 Ese D IR B

Cue W o

Serv Salud PINT orig AD 21§ |
NICIC INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS PEVISAR VISTA NITRC RO

sta protegids] - Excel 7 W o~ F X

“
iniciur sesidn %

s3 E v ke Numero Qe identifique Al Contrato ) ~i
A 3 c o € i A 8 4 9 S T v X ¥: &

323327786 2018 01032018 31032018  Adudicackn drecta Adquisiciones ADQI04ENE Lacasamia, «B P. Just Diagnastics Madical, ADQ/048/18 22032019 $ 154,545  § - MONEDA NaC O TRANSF! i
32332777 2018 01032015 31032019 A ién drects 1% Cltalopram, uvaonur:Jo Ad Merx S de RL. ¢ ADQ/04S(1H 22/03/72018 | § 47,086 © § - MONEDA NaC T TRANSF!
32332778 2018 01/04/2016  30/04/2019 directs Solucidn 8mo; Grupo Papelero Sutiérmez, S.A ADQNES/S 02042018 © § 3128 - MONEDA NACC TRANSF!
32332779 2019 017042019  30/04/2019 diecto ADQ/OSEMY Triplex Viasu Doroteo Adiidn Ramiez Cebal ADQ/OSEN9 030472018 ' § 210,883 ° 5 - MONEGA NACO TRANSF!
32332780 2018 1042018 30042019, | drects 1 Roto y tinte m Tacnormd S A, de €.V ADQ/DBONMY 101042018 ' § 577,561 8, - MONEDA NACO TRANSF
2332781 2018 .. 01042018 30042019 Adudicacion drects  Adquisicionas ADQI0BS/1H Escrdorio: en :AT“ @ lnstrumantos, S A de C ADQIUBS/19 16042018 7968 ' § - MONEDA NALD i TRANSF.
32332782 2018 i 300042013 directa ADQIOETNS Guantes plmv ATR o nstrumentos, S.A. de C ADWO6T/1S 220472018 3 34428 - MONEDA NACG TRANSF
22332783 2019 20/0472018 arecta Froductos alr Tecnorrad S.A. de C.V. ADQ/0EE1S 24/04/2019 ' S 1885 . § - MONEDA NACO TRANSF!
32332784 2018 01/04/2019 | 30/04/2019 i drecta ADQ/0ESS . SLLA Sile e1 Lucia Rubicela Hemandez Cru ADQ/0EH 19 — 25042019 ' § 3,889 i s - MMONEDA NAC T TRANSF
32332788 2019 01/04/2019  30/042019 ‘Amudbuulﬁn drects | Adguisiciones ADQ/0T0NS. AGAR BACTE Tecnorad S.4. de C.V, ADQ/OTONS 25/042019 5 24,851 : 3 - MONEDA NaC o TRANSF!
32332768 2018 01/04/2019  30/0472018 ‘Lquéucn‘,n drecta Adguisicones ADQIOTSNS CHAGAS ELI Tecnorrad S A de C V. ADQAOTSNS 28/042019 13 108,738 § - MONEDA NaC 0 TRANSF!
2018 01/04/2018 ' 30/047201% ‘Aquatclcndn drecta Adquisiciones ADQ/QTENS MEDIO AMIES Cansarcio Ad Merx S de R.L. € ADQQTENS 290042018 $ 83566 ' § - MONEDA Nac e TRANSF:
2018 01/04/2018 3042019 Aducicacion orects  Adquisicionat ADQ/0TEMNY Escaner de 0{ Ricarco Salazar Frutis ADQRTUY 0042018 | § 201,566 | $ - MONEGA NACO TRANSF
2008 30/04/2019 Gecta 19 Reactivo Colls Tecnorrad 5.4, de C.V. ADQ/OBOM Y 30/042018  § 46,168 § - MONEDA HALC TRANSF|
2018 017052015 311052019, drecta ] Toner mpres< Comerciskzadors C-PRY A GO(ADG/OB1/S 02/082018 | § 53538 - .. MONEDA NACG TRANSF.

01052018 | 31/052019 directa ADQ/OB2/19 MEDIOS DE T RICARDO SALAZAR FRUTIS ADQ/OB2/19 02052019 3 29,841 8 -

latormaci hetdcieqd hiddens TABLALGIS66 1 TABLA. TABLAGES

@ 30°C Mayorm. soleado A~ [ @ FI

W O Escibe anur sara buscar . *

e
A

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
Py : REV.03 VER.00

‘ SN
n B
I )
Biig
£ ]

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

E SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de

Morelos.

EXPEDIENTE: RR/00393/2022-11
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

2. Derivado de la solicitud en cita, el sujeto obligado, en fecha dos de diciembre de
dos mil veintiuno, otorgd respuesta terminal a través del sistema electronico, lo que realizo
mediante el oficio nimero SSMIDPYE/UT/4347-02/2021, suscrito por el maestro Benjamin
Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de
Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, quien manifesté lo siguiente: ‘a

"...despues de realizar una consulta en la base de datos y archivos que obran en la Subdireccion
de Recursos Materiales dependiente de la Direccion de Administracién de este Organismo, no se
encontro antecedente o registro respecto de los contratos solicitados con la nomenclatura
sefialada... (Sic)

3. Afin de garantizar el derecho de acceso de la recurrente y de solventar el presente
medio de impugnacion, el sujeto obligado remiti a este drgano garante, posterior al cierre del
tramite de instruccion, las pruebas documentales, descritas en el resultando nueve del
presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del >
plazo establecido en el ordinal 127, fraccion VI, de la ley de la materia, una vez cerrada la ¢
instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se encuentra constrefido a F

pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar el derecho que le
asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el cumplimiento

o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacién de derecho de acceso
a la informacién.

4. Ahora bien, durante la sustanciacion de este recurso de revision, el sujeto obligado se
pronuncié respecto de la informacidon solicitada a través del oficio numero
SSM/DPyE/UT/3683-02/2022, de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidos,
registrado bajo el folio de control nimero IMIPE/003855/2022-VIII, recibido en la oficialia de
partes de este 6rgano garante en fecha dieciocho de agosto del afio en curso, suscrito por
el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, quien a su oficio de cuenta anexd las
documentales que a continuacion se describen:

a) Oficio nimero SSM/DPyE/UT/3576-02/2021, de fecha veintinueve de octubre de dos
mil veintiuno, mediante el cual el maestro Benjamin Lépez Angeles como Director de
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud
de Morelos, otorgd respuesta a la solicitud de informacion de folio 170357121000205. _

b) Oficio numero SSM/DA/SRM/1831/2021, de fecha diez de noviembre de dos mil
veintiuno, mediante el cual se solicita prorroga para la entrega de informacion solicitada,
suscrito por el licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de Administragion de
Servicios de Salud de Morelos.
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c) Oficio numero SSM/DA/SRM/2059/2021, de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno, suscrito por el licenciado Daniel Juarez Céspedes, Director de
. Administracion de Servicios de Salud de Morelos, el que menciond lo siguiente:

\

\ . . y
\ ‘... después de realizar una consulta en la base de datos y archivos que obran en la

Subdireccion de Recursos Materiales dependiente de esta Direccion de Administracion, no
se encontro antecedente o registro respecto de los contratos solicitados con la nomenclatura
sefialada...”

/ d) Oficio numero SSM/DPyE/UT/4347-02/2021, de fecha veintiséis de noviembre de

\ dos mil veintiuno, suscrito por el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de

\\/ Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Servicios de Salud de Morelos, otorgd respuesta a la
solicitud de numero de folio 170357121000205.

e) Oficio numero SSM/IDPyE/UT/3259-02/2022, de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidés, suscrito por el maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y
Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico

E Descentralizado Denominado Servicios de Salud de Morelos.

f) Oficio nimero SSM/DA/SRM/1782/2022, de fecha diez de agosto de dos mil
veintidés, suscrito por el maestro Daniel Juarez Céspedes, Director de Aadministracion
de Servicios de Salud de Morelos, informd lo siguiente:

“...la Unidad Administrativa facultada para dar respuesta afirma y confirma que no se cuenta
con contratos con la nomenclatura solicitada...

...de acuerdo a los procedimientos internos de la Unidad Administrativa contemplados en el
Manual de Politicas y Procedimientos de Servicios de Salud vigente, no corresponde la
lomenclatura citada por el ahora recurrente a algtin contrato suscrito por el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos; tal como se menciona en el oficio

de repuesta a la solicitud de informacion con folio SISA 170357121000205 suscrito por el
Director de Administracion...

...no puede tomarse como prueba contundente de la existencia de la informacién peticionada
por el ahora recurrente en sus solicitud de informacion motivo del Recurso en que se actua, sin
onceder por parte de este Organismo, que si existan los citados contratos, con Ia
~ nomenclatura requerida en su solicitud de informacion; toda vez que, por lo respecta al
consecutivo se informa, que hasta en tanto, este se formaliza, se registra una vez concluido
cada procedimiento, de no ser asi, la adquisicion con la nomenclatura utilizada puede ser
cancelada, por razones diversas, o que hace que no se cuente con una secuencia de
adquisiciones, derivado de lo antes expuesto se reafirma la respuesta otorgada a la solicitud,
todavez 0 se cuenta con un contrato con la nomenclatura sefialada...” (Sic)
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5. Ahora bien, de un andlisis a los pronunciamientos que anteceden, tenemos que |
Servicios de Salud de Morelos, no colmd los extremos de la solicitud de referencia, lo anterior \
en virtud de que en el asunto que nos ocupa el ahora recurrente sefiald como motivo de \
inconformidad, la falta de entrega de la informacion que solicito, quien refirio que su :
requerimiento se basaba en una publicacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
realizada por el propio sujeto obligado, en la que aparece un listado de contratos cuya
identificacion coincide con la denominacion que precisé el recurrente en su solicitud inicial, lo
que permitio a este Organo Garante, al considerar la existencia de los instrumentos juridicos
solicitados, lo que deriva en la imperiosa necesidad de requerirle la entrega de los contratos
que tuvo a bien solicitar quien aqui se inconforma, al respecto, resultan fundados los agravios
empleados por la parte recurrente.

En tal sentido, en respuesta al presente recurso de revision, el maestro Daniel Juarez

Céspedes, Director de Administracion de Servicios de Salud de Morelos, manifesto lo
siguiente:

“...Ia Unidad Administrativa facultada para dar respuesta afirma y confirma que no se cuenta
con contratos con la nomenclatura solicitada. ..

...de acuerdo a los procedimientos internos de la Unidad Administrativa contemplados en e
Manual de Politicas y Procedimientos de Servicios de Salud vigente, no corresponde la
nomenclatura citada por el ahora recurrente a alguin contrato suscrito por el Organismo Ptblico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos; tal como se menciona en el oficio
de repuesta a la solicitud de informacion con folio SISA 170357121000205 suscrito por et
Director de Administracion...

..no puede tomarse como prueba contundente de la existencia de la informacién peticionada
por el ahora recurrente en sus solicitud de informacién motivo del Recurso en que Se actua, sin
conceder por parte de este Organismo, que si existan los citados contratos, con la
nomenclatura requerida en su solicitud de informacion; toda vez que, por lo respecta al
consecutivo se informa, que hasta en tanto, este se formaliza, se registra una vez concluido
cada procedimiento, de no ser asi, la adquisicion con la nomenclatura utilizada puede ser
cancelada, por razones diversas, lo que hace que no se cuente con una secuencia de
adquisiciones, derivado de lo antes expuesto se reafirma la respuesta otorgada a la solicitud,
toda vez que no se cuenta con un contrato con la nomenclatura sefialada...” (Sic)

e

Con el pronunciamiento antes transcrito, el sujeto obligado argumenta que no obran en
sus archivos los contratos requeridos, ya que los nimeros a que ha hecho referencia el
peticionario corresponden a documentos preliminares y no como tal a nomenclaturas de
instrumentos juridicos debidamente formalizados y aprobados, a dicha afirm
concede razon, pues quien la realiza es el servidor publico facultado, es decir, ¥
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/\el desempefio de sus funciones — sefialadas en la norma- conoce de primera mano la
_/ formacion sobre la que se pronuncia, por lo cual es responsable del pronunciamiento y en
su caso de las consecuencias que pudiera traer, ello es asi en virtud de que todo servidor
p\]blico responsable de formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar,
archivar y resguardar informacion generada en el quehacer publico, y por ende, también es
sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas y reglamentarias inherentes a

sus funciones.

No obstante lo anterior, serd necesario que dicho servidor publico apoye sus
manifestaciones en fundamentos legales, es decir, que sefiale en qué cuerpo normativo,
manual, etcétera, es en el que se encuentra plasmado el procedimiento que permita advertir
con claridad el flujo de actividades a realizar por el personal del ente requerido, para llegar a
la formalizacion de un contrato, ya que se requiere darle certeza juridica al solicitante, sobre
los fundamentos en los que cimienta su dicho el sujeto obligado. lgualmente, se le requiere
motivar mas ampliamente sus afirmaciones, esto con la finalidad de que el peticionario tenga
claridad al respecto.

Asi las cosas, es necesario recalcar el contenido de la Tesis Aislada, identificada con
numero de registro 2002944, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la pagina 1899, Tomo Ill, de marzo de 2013, materia Administrativa, Décima
epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; que a la literalidad expresa:

... ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental
e los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
xpuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada
n el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Jjunio de 2008,
pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimension: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal,
ino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del Gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobiemno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente Yy necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
remisa ipietal que toda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos
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en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar }
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. \

Amparo en revision 257/2012. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez..." (Sic)

En ese contexto, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica yla
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas en dicha Ley, deba resguardarse por su carcter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto. A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el articulo
13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia |
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 d
noviembre de 1969, y que establece:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]J." (Sic).

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, refiere que:

"En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Interacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en
todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes." (sic) _—

Es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que
poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la
informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, considerando que dicha
premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo

Av. Atlacomulco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.m
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777628740-60



IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00
12

SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de
Morelos.

EXPEDIENTE: RR/00393/2022-1
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
\su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

\

"Registro No. 164032
Localizacion: )
INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
J FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y
no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente
a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
\ autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de
actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental” (sic)

P

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de diciembre de
dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada a través del sistema
electronico por el recurrente con nL’Jmero de folio 170357121000205 y, en consecuenCIa es

mformacuon consistente en:

“Solicitamos los contratos con los siguientes folios:
SERV/0040/2019

SERV/0041/2019

SERV/0042/2019.” (Sic)

O en su caso el pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro de los TRES DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente
determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y
Aceeso a Ia InformaC|on Publica del Estado de Morelos.
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V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al
sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucién manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita:

"Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;...”

"Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucié

0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el cumplimient
de sus determinaciones:

|. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

Elincumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion ptblica en \\
el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de carécter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de e
Morelos, seguin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademés de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion Il
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales estableceh:
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/ “Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las

,,/ siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

< -

“Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas
las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si
el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenaré el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitirg un acuerdo de incumplimiento;

Nim~

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que,
en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

IIl. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segtn corresponda, que deberan

imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

*Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

”»

Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacién
establecidas en esta Ley;
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, | \

funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable; \!

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en gjercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando || y IV, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de diciembre de
dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via electrénica por el
recurrente, con numero de folio 170357121000205.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando 1V, se determina
requerir al maestro Daniel Juarez Céspedes, Director de Administracion de Servicios de
Salud de Morelos, a efecto de que sin méas dilacion remita a este Instituto, la informacid
consistente en:

“Solicitamos los contratos con los siguientes folios:
SERV/0040/2019

SERV/0041/2019

SERV/0042/2019.” (Sic)

O en su caso el pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro de los TRES DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se notifique la presente
determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia
(para su seguimiento hasta la culminacion del presente), al maestro Daniel Juarez
Céspedes, Director de Administracion de Servicios de Salud de Morelos, y,
en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones. \R
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f I E SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de
118 Morelos.

i

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/00393/2022-1
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran,
doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yaiiez Vazquez, siendo ponente
el cuarto en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

~

T
4 MAESTRO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

SECRETARIO EJECUTIVO

7

arlos Jiménez Alquicira, /
Realiz6: MMRT /| %
4

évis6. Coordinador General Juridico. - José

{
\
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