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5 _ SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Moreles.

i A W i RECURRENTE. —

COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sénchez,

Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesion celebrada el tres de junio de dos
mil veintidos.

~ VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0040/2022-1V,
interpuesto por el recurrente citado al rubro, contra actos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; v,

RESULTANDO

I. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del
Sistema Electronico, soficitud de informacion pulblica con nimero de folio
170358521000056, ai Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante la cual requirio lo
siguiente: '

-

“...S¢ requiere el acta constitutiva de fa empresa PAISAJE Y ESTRUCTURASADECV... (S:’c)‘

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. Ef cuatro de octubre de dos mil veintiunc, el Titular de la Unidad de Transparentia
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través del sistema electrénico, otol
respuesta a la solicitud de informacion descrita en lineas anteriores, informandg
recurrente que la informacion solicitada no es de su competencia. v

lil. Atendiendo ef contenido de la respuesta proporcionada por el sujetc obligado, el
ocho de octubre de dos mil veintiunc, a través del Sistema Electrénico, el recurrente
promovié recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Cuemnavaca, Morelos, mismo
que quedo registrado en la oficialia de partes de este Instituto, el primero de marzo de dos
mil veintidds, bajo el folio de control ndmero IMIPE/000651/2022-ill, y a través del cual
manifesto lo siguiente:

“La informacion si es competencia del municipio ya que al realizar contrafos y compras con el
proveedor, cuenta con la informacion y fa debe de proporcionar” (sic).

IV. El cuatro de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, admitio atramite
el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0040/2022
IV; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia de AyuntamieRfo\
de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que remitiera la informacién materia del presents
asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y
forma, en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las
partes para que dentro del plazo sefialado ofrecieran pruebas y formularan alegatos. El
acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, eﬂjeféha
veintiuno de abril de dos mil veintidds, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que actda.

Av. Aflacomulco niimers 13,
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E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuemavaca,

Morelos.

NECREACION PUBLICAY Esz‘ﬂnismca RECURRENTE:
EXPEDIENTE: RRE/0040/2022-1V.

COMISIONADQ PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

V. Mediante correo electrénico registrado en la oficialia de partes de este Instituto el
veintiocho de abtil de dos mil veintidds, al cual se le asigné el folio de control nimero
IMIPE/001724/2022-1V, ¢l licenciado Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Director de la
Unidad de Transparencia de Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se pronuncid respecto
del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar el oficio nlmero

CM/DT/0035/04/2022, mismo que sera analizado en la parte considerativa de la presente
determinacion.

!
4

VI. El fres de mayo de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo, certificd los

plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas
pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

VIL.- El tres de mayo de dos mil veintidés, se recibid correo electrénico en oficialia de
partes de este Instituto, registrado el mismo dia, bajo el folio de control nimero
IMIPE/001779/2022-V, dicha misiva fue enviada por el recurrente con la finalidad de solicitar

que las notificaciones que derivaran del presente expediente se realizaran a través de la
cuenta de correo electrénico que proporciono.

VIiL.- El cuatro de mayo de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente dictd acuerdo

por medio del cual admitié se llevaran a cabo las notificaciones en el medio que sefialo el
recurrente.

Descritos fos términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revisidn,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre

/y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el

] /ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De fos medios de impugnacion”, del
% Reglamento de la Ley en cita.

. Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
JBramitar el presente medio de impugnacion, toca centramos al reconocimiento que los
/‘&mlsmos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denom:nados

“sujetos obligados”; al respecio el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicafo que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza aclos de autoridad en ef estado de Morelos.”.

Av. Atlacomisdco nimero 13,
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SUJETO OBLIGADQ: Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. ‘

RECURRENTE:
-

EXPEDIENTE: RR/0040/2022-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez,

. INSTITUIO SORFLENSEDE ..
INFORMACIGN PUBLIGA Y ESTADISTICA

pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto Io
previsto en el articulo 5, numeral 8, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos
!, que permite establecer que el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tiene el caracter de
sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la
informacién en el caso concreto.

SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipdtesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza
la prevista en la fraccion 11l, toda vez que el Ayuntamiento de Cuemnavaca, Morelos, se r
declaré incompetente para responder a la solicitud de informacion materia del presente
asunto. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacion plblica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- la
informacion en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien pablico; no
obstante, su acceso quedara restringido cuando se actuafice algunas de las figuras de
excepcion —informacion reservada, informacién confidencial- al afectarse los derechos de
terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acc\ 0
la informacion y la consecuente obfigacion de los sujetos obligados de permitir el acceso aNa
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica deé
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido.”
por mandato constitucional la fransparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrolle de la funcidn publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

? Articulo *5.- De eonformidad con el artfculo 111 de Ia Constifucion Poiftica del Estado Libre y Soberano de Morelos '\:. Estado de Morelos se
divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres: Y )

8. Cusmnavaca;

Av. Atacomuleo nGimero 13,
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuernavaca,

. ' Morelos.

COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

Los articulos 72 y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de!
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio plblico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el gjercicio de una funcion publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo El articulo 127,
fraccidn V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127. Ef Instifuto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente;

V Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar ef cierre de
instruccion;..

Con base en el articulo citado en lineas anteriores, mediante el proveido dictado por el
Comisionado Ponente, el tres de mayo de dos mil veintidds, se insertd la certificacion que el
Secretario Ejecutivo, realizé respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para
que ofrecieran pruebas y formuiaran alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en
el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecid
pruebas, ni s& manifesto al respecto, no obstante, se recibieron Ias documentales por parte
del sujeto obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos* de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

" QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO.- En el presente considerando nos
avgcaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos
motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto.

Ahora bien, a fin de solventar el presente medio de impugnacidn, el licenciado Victor
(erardo Navarrete Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
uernavaca, Morelos, remitid correo electronico en fecha veintiocho de abril de dos mil
veintidos, a la oficialia de partes de este Instituto, el cual quedo registrado bajo el folic de

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Lay deberén prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de fa
informacion, conforme a ko dispuesto en la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Infernacionales de ios que
ef Estado Mexicano ssa parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asf como en las

’/k rescluciones, senfencias, determinaciones, decisiones, criterios y opinfones vinculantes, enfre ofros, que emitan los Grganos mtemamonales
aspecializados, privilegiando en todoc momento la interprefacion que més favorezca a los solicifantss.

* Arfeulo 11, El Instituto y fos Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionarienio de acuerdo & los principios siguientes;

" IV. Méaxima Publicidad.- Toda la informacion en posssion de Jos Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, situacion que solo podré
Rstringirse por las excepeiones establecidas en la Ley, que deberén estar definidas y ademés ser estriclamente necesarias en una sosiedad democrética...”

(Bt preba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Av. Aflacomulco nlamero 13,
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Cuemavaca,
Morelos.
RECURRENTE:

. INSTETUTS MORELENSE D)
MFORMACION PUBLICAY ESTRDISEICK

EXPEDIENTE: RR/0040/2022-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

control nimero IMIPE/001724/2022-1V, a través del cual, adjunt6 en copia simple el oficio
numero CM/DT/0035/04/2022, de misma fecha, en el cual manifestd lo siguiente:

“..Le hago de su conocimiento, que deniro de fas atribuciones y facultades que tiene el H.
Ayuntamiemto de Cuemnavaca, no se encuentra la de expedir acfas constifutivas; fo anterior con
fundamento en fo dispuesto, por el Reglamento de Gobiemo y de la Administracién Piblica Municipal r\
de Cuernavaca, asi como por el articulo 38 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos !

Eﬂo por un fado y por otro lado sin que para eflo implique reconocimiento alguno, nos encontramos en }
el supuesto de la fraccion VI del articulo 131, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica def Estado de Morelos que a Ia ietra dice:

VIl El recurrente amplié su solicitud en el recurso, dnicamente respecio de los nuevos contenidos...”
(Sic).

“... Arficulo 131. Serén causa de improcedencia; [

A fin de determinar el sentido de la presente actuacion, es conveniente atender las
siguientes determinaciones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente
informacién:

*...Se requiere el acta consfitutiva de Ja empresa PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV...” (Sic)

2. Ahora bien, debemos precisar que quien se pronuncié respecto de la solicitud de
informacion descrita en lineas anteriores, asi como al presente recurso de revisién, fue e VN
Titular de la Unidad de Transparencia, el cual de conformidad con el articulo 27 fraccion 1l, 1V,

V'y Vll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moreloss, ﬁ
una de sus atribuciones, es el de gestionar al interior de la entidad publica la informacién que

con motivo de soficitudes de acceso a la informacion se le presenten, en ese sentido, dicho
servidor publico, debié haber remitido las documentales mediante las cuales las unidades
administrativas facultadas y/o encargadas de generar y resquardar la informacién materia del
presente asunto, hacian entrega de la informacion que le interesa conocer al hoy recurrente, o

en su defecto el pronunciamiento correspondiente de sus titulares, y no asi pronunciarse, el
considerando que todo servidor publico encargado de formular, producir, procesar, administ
sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacion generada en el quehacer publico, es >
sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias
inherentes & sus funciones, ello de conformidad con €l articulo 6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

3. No obstante lo anterior, tomando en consideracion lo manifestado por el licenciado
Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Director de la Unidad de Transparencia del

d Articulo 27.- La Unidad de Transparencia fendré las siguientes funciones:

1. Recibir y dar tramite a las solicifudes de acceso a la informacion;

{V. Realizar los tramifes intemos necesarios para la atencion de las solicifudes de accesc ala mformacmn
V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes,;

Vil Lievar un registro de fas solicifudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduceis

Av. Aflacomuico nimarc 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Moralos, México
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CONMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien tuvo a bien informar que dentro de las
atribuciones y facultades que tiene el Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos, no se
encuentra la de expedir actas constitutivas, ya que ninguna de sus unidades administrativas
cuenta con la facultad de contar con dicha informacion, tenemos que, la misma no atiende
de forma correcta a la solicitud de informacién, ya que el peticionario le requirid la
informacion al ente obligado, por considerar que debfa obrar en sus archivos, pues la
persona moral de |a que desea ef acta constitutiva, en algn punto tuvo una relacion
contractual con la municipalidad en cuestion, y esto lo refiere en su acto objeto de

inconformidad, en el que sefald lo siguiente: *...La informacion'si es competencia def municipio ya que al
realizar contratos y compras con el proveedor, cuenta con la informacién y la debe proporcionar...” (sic),

manifestacion que representa un elemento objetivo para considerar que pudiera obrar en los
archivos del ente requerido, en virtud de ello, sera necesario que este Gltimo se pronuncie y
aclare si el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, contratd bajo cualquier régimen a la
persona moral “PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV’ ya que de ser asi, el acta
constitutiva de dicha empresa deberia obrar anexa al contrato en cuestion, pues es un
documento necesario para acreditar la calidad bajo la cual signa el instrumento legal.,

Lo anterior, en virtud de que la informacion relativa a las personas morales que
resultaron favorecidas con un confrato, deben acreditar su legal constitucion, ya que de otro
modo no pudieran ser proveedoras del sujeto obligado. Asimismo, las personas morales
que celebren contratos con el sujeto obligado, y del cual recibieron recursos ptiblicos,
dichos datos son susceptibles de transparentarse, toda vez que incide directamente en
generar certeza sobre la rendicion de cuentas, la cual el sujeto obligado se encuentra
constrefiido a otorgar. Ahora bien, cabe precisar que las actas constitutivas de las empresas
proveedoras, debieran obrar en poder de los sujetos obligados derivado de un procedimiento
de contratacién publica, y dicha informacion da cuenta de la gestion realizada por los entes
pablicos, al verificar los detalles de su constitucién, por lo que se advierte que el
transparentar el documento solicitado, da certeza a los actos juridicos que celebro el sujeto
obligado con recursos pblicos, y debe ser comprobable, pues debe sefialarse que todo
dgelimento en el que conste el manejo de un recurso publico debe abrirse al escrutinio, ya
fue, la titularidad de dicha informacién radica en la sociedad; pues el destino y aplicacion de

/- presupuesto se genera de impuestos y contribuciones.

En ese sentido, si bien es cierto, que dentro de las atribuciones y facultades que tiene

\el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no se encuentra la de expedir actas constitutivas,

/no obstante a ello, los sujetos obligados deben solicitar dichas actas a las personas morales
con las que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras piblicas
y/o servicios, por tanto, en el supuesto de que el sujeto obligado haya contratado bajo
cualquier régimen a la persona moral “PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV’, el acia

’/ﬁzonstitutiva de dicha empresa debe ser proporcionada al recurrente.

Al respecto, cobra relevancia lo establecido en el articulo 7 de la Ley de

_Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a la letra dice
Y !‘ siguiente: “En la aplicacion e inferpretacién de la presente Ley deberén prevalecer los principios de maxima
W

plicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Av. Atlacomulco ndmers 13,
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Unidos Mexicanos, en los Tratados Infemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en fa Ley General, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, senfencias,
deferminaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que emitan los drganos infernacionales

especializados, privilegiando en todo momento fa interprefacién que mas favorezca a los solicitantes.” (Sic), €S
decir, preven la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al
escrutinio pablico, cifiéndose a hacer pablica de forma simple, rapida y gratuita la (
informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso piblico, teniendo en cuenta que | |
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a
lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto 2010, pagina 483, con e siguiente
contenido;
“Registro No. 164032
Localizacion: ' |
INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
; §
{
>

AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de fa sociedad y no esta al
servicio de fos gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que fos poderes
piiblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frenfe a los ciudadanos en ef
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo fas excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, fa privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es ef conjunto de datos de autoridades ¢
particulares en posesion de cualquier auforidad, enfidad, Grgano y organismo federal, estatal ¥
municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
esfe dmbifo de actuacion rige la obfigacion de estos de rendir cuentas y fransparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic)

Resulta importante mencionar, que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el ocho de septiembre de dos mil
veinte, en la resolucién dictada dentro expediente namero RRA 9115/21, determing qb\e
desde un panorama general, la mayoria de los datos relativos a las actas constitutivas de
empresas con las que los sujetos obligados celebren contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras plblicas y/o servicios, no se reconocen como informacién
susceptible de ser restringida para su acceso, sin embargo, dentro de dichos instrumentos
legales si obra informacion que tendria que atenderse con sigilo a la hora de entregarse a los
peticionarios, ello es asi, en virtud de que revisten asuntos relativos al patrimonio de los
socios que integran la persona moral, verbigracia, el listado con nombres, los respectivos
porcentajes; la nacionalidad, domicilio y el valor unitario de las acciones -monto en pesos- de
cada uno de los socios. A efecto de mejor proveer, se transcribe la parte conducente de la
citada determinacion: | A

“...Ahora bien, por lo que hace al acta constitufiva, como se mencioné no constituye informaci&n reservada; no
obstante, de conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles, las actas constKutivds pueden
contener dafos de caracler confidencial de personas fisicas o morales, mismos que a contiuaclon seran

|
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anafizados, puesto que, conforme a la conclusion anterior, procederia su acceso, pero al confener diversos
datos es factible st acceso en versidn pablica conforme a fo srgurente
-Relacién de accionistas (nombres y porcentajes).

Al respecto, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es un atributo de Ia personaiidad de un
individuo que por excelencia lo identifica de enfre ofras, pusste que, al ser una manifestacion principal def
derecho subjetivo de la identidad, ésfe resulfa ser ese elemento que hace a una persona fisica identificada o
identificable, aunado a que dicho afribufo se asociaria con ofras circunsiancias personales. Puniualizado lo
anterior, cabe sefialar que los nombres de los accionisias de la empresa, se encuentra estrechamente figada
con el patrimonio de dichas personas fisicas identificadas. Esto es, el nombre de fos socios refacionados con ef
referido instrurmento notarial da cuenta de informacion intrinsecamente relacionada con fa esfera privada de
dichas personas, puesto que son dafos que conciemen al carcler patrimonial de ésfas, por tanto, fal
informacion constituye un dato personal con carécter de confidencial por tratarse del patrimonio de una persona,
y cuya difusion no contribuye en nada a fa rendicion de cuentas. Ahora bien, el valor de las acciones de ios
Sacios en el capital social de fa empresa (dinero referido), al estar representadas por fitulos nominativos que
sirven para acreditar y fransmifir la cafidad y fos derechos de los mismos, pueds traducirse en la propiedad que
una persona fisica fiene de una parle de la sociedad mercanfi; por lo que es informacién que incide
directamente en su palrimonio, ademés de ser informacion que involucra la esfera privada de las personas que
al respecto le corresponda o se refacione con dicho dato. En esfe senfido, este Institufo concluye que dicha
informacion resuffa ser clasificada como confidencial en términos del articulo 113, fraccion I de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Acta Constitutiva de las sociedades materia de la presente solicitud, cabe sefialar que ef articule 29 del Cadigo
Civil Federal lo define como el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica. En este entendido, {al
informacion constituye un dato personal y el mismo esta relacionado directamente con fa intimidad de fas
personas fisicas identificadas o identificables, y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas, lo
que deriva en que dicha informacion constifuye un dafo de caracler de confidencial, y el mismo solo podré
olargarse mediante el consentimiento expreso del fitular.

Por su parte, la nacionalidad es un afributo de la personalidad, que sefiala al individuc como miembro de un
Estado, es decir, es el vinculo legal gue relaciona a una persona con el Estado. En este senfido, la nacionalidad
de una persona se debe considerar como un date personal confidencial, en virtud de que su difusion afectarfa su
esfera de privacidad. Por lo antericr, en términos del articulo 113, fraccion | de fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, resulta procedente la confidencialidad de los dafos anteriores.

* Nacionalidad y domicilio de los socios
Respecto def domicilic particular de tna persona, que para el caso comesponde a los socios resefiados en ef

; Gresion de lo que cada socio aporte en dinero o en ofros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio
/ seguidd para su valorizacion

Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la empresa {dinero referido), al estar

" representadas por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir ia calidad y fos derechos de los
mismos, puede traducirse en la propiedad que una persona fisica fiene de una parte de la sociedad mercantif;
por fo que es informacion que incide directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que involucra fa
esfera privada de las personas que al respecto fe corresponda o se refacicne con dicho dato.

Por tanto, el valor unitario de las acciones -monto en pesos- (aportaciones de cada uno de fos socios en el
capital social de la empresa), resulla ser un dato personal que resulta ser clasificado como confidencial, en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

++ Registro Federal de Contriblyentes de personas morales

El Registro Federal de Confribuyentes es una clave alfanumérica gue se compone de frece caracferes, cuya
inscripcion deben solicitar aquellas personas fisicas o morales que presenten declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes fiscales por las aclividades que realicen o por los ingresos que
perciban, de conformidad con el arficulo 27 del Cédigo Fiscal de ia Federacion. Al respecto, es importante citar
el Criterio 08/19 emitido por ef Pleno del Insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién v
Proteccién de Datos Personales: La denominacion o razbn social de personas morales es piblica, por
enconirarse inscritas en el Registro Piblico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), en principio, también es publico, ya que no se reflere a hechos ¢ actos de caracter econdmico, contable,
Juridico o administrativo que sean tiiles o representen una ventaja a sus competidores. Por lo anterior, el RFC
nas.morales, no constituye informacion confidencial, por lo que se concluye que no aciualiza causal de
Slgsifieation alguna.
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< El importe de! capital social y acciones de la persona morai

Ahora bien, respecto de la informacion relativa al fotal de fas acciones que constituyen a una empresa, asf como
el total del valor (monetario) de las acciones de fa empresa, es de concluir que esta informacién se trata de los
activos con fos que fueron conformados la persona moral, y resulta ser informacion inirinsecaments
concemiente al patrimonio de una empresa. En ese confexto, se advierte que fos datos relativos a las acciones y
el fotal de su valor, resulfa ser informacion refacionada con f monio del capital social y sus acciones, es decir,
se trata de informacién confable y economica que involucran pecufiaridades de carécter patrimonial de una
persona moral, la cual, al ser divuigada, permitirfa publicitar aspectos financieros gue Unicamente Je competen
conocer a la empresa que sea titular de dichos datos.

En ese tenor, se advierte que los datos concemientes al total de las acciones que constifuyen a una empresa,
asf como ef total def valor (monetario) de las acciones de fa empresa, son datos susceptibles de clasificarse con
el carécter de confidencial, en términos de la fraccion Il def articulo 113 de la Ley en fa materia, en refacion con
el Trigésimo Octavo y ef Cuadragésimo de los referidos Lineamientos Generales. En ese tenor, sf bien e sufeto
obligado refiere a /a clasificacion de Ia totalidad de fa informacion; en ef caso concrefo, al fratarse de informacion
derivada de una contratacion con ef sujeto obligado, resuftaria procedente la entrega de la misma en version
piblica, en donde es susceptible de testarse la nacionalidad y domicilic de personas fisicas referente a los
socios o accionistas; el porcentaje de acciones de cada uno de los socios: fas aportaciones de los socios en el
capital social (acciones), esto es, la expresion de lo que cada socio aporte en dinero 0 en ofros bienes; ef valor

atribuido a éstos y el criterio sequido para su valorizacion, lo anterior con fundamento en la fraccion | de! arficulo

113 de Ia Ley Federal do Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, ef importe de capital
social, y las acciones de la persona moral con fundamento en la fraccion 11l def articulo 113 de Ja Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica...” (Sic)

No debe pasar desapercibido, que si la informacién pudiera contener datos que son
personales, que hacen ubicable e identificable a una persona, existe Ia posibilidad de que los
documentos a entregar por el sujeto obligado contengan datos que deban ser resguardados
~confidenciales o reservados-; en ese sentido, debe estudiarse el contenido de la
documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como los diversos
criterios, ello con la finalidad de confirmar Ia forma correcta de Ia entrega de la informacion.
Sirve como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3,82y99 de la Ley de la E
materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacion:

“...Articulo 3. Para efaclos de esta Ley se entiende por:

XXV. Versién Pablica, al documento o expedients en el que se da acceso a informacion eliminando u
omitiendo fas partes o secciones clasificadas; _

XXV, Informacion Reservada, a aquella clasificada con carcter temporal como restringida al accésg .
def piblico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a fas caracterfsticas
fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y
afectiva, patrimonio, niimero telefénico, correo electronico, ideofogia, opiniones polfticas, preferencias
Sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tufelada por los derechos humanos a la
privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesién de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no pueds realizarse ningiin acto o hecho sin Ja autorizacion debida de los
titulares o sus representantes legales ‘

Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan informacion reservada o
confidencial, siempre que los documentos en que conste fa informacion permitan efiminar las partes o
secciones clasificadas...” (Sic) A

Ahora bien, suponiendo sin conceder que, la informacion no obrase en los archivos del
sujeto obligado, aun cuando si hubiese tenido una relacién contractual con JA persona moral
‘MANTENIMIENTO PROYECTOS Y SERVICIOS SA DE CV”, tendra que izar de forma
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acuciosa el procedimiento para declarar formalmente la inexistencia segun lo que indican
los articulos 245 y 257 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado
de Morelos, mismos que refieren |o siguiente:

Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

2. Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documenic

3. Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere ¢ se reponga la
informacién en la medida que deriva del ejercicio de sus faculiades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a través
de la Unidad de Transparencia.

4. Notificar al érgano interno de confrol o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

~ Finalmente, en cuanto a lo manifestado por el licenciado Victor Gerardo Navarrete
Banchez, Director de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
regpecto de que el recurrente se enconfraba en el supuesto de la fraccion VII del articulo
/ ¥31, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos
/ /que a la letra dice lo siguiente:

*Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

Vil. Ef recurrente amplié su solicitud en ef recurso, dnicamente respecto de los nuevos contenidos..."
(Sic).

De lo anterior, tenemos que el recurrente a la hora de interponer el presente recurso

de revision, manifestdé como inconformidad lo siguiente: “La informacion si es competencia del
municipio ya que al realizar contratos y compras con el proveedor, cuenta con la informacion y la debe de

% proporcionar” (Sic); €s decir, el particular no pretendié ampliar su solicitud, toda vez que,

| unicamente precisé que el sujeto obligado si debe contar con la informacién solicitada (el

3 acta constitutiva de la empresa "PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV”), en ese sentido, el

' fundamento legal y las manifestaciones vertidas por el servidor publico en cita, no
repercuten en el presente asunto.

A

& Arficuio 24, Cuando Ja informacion no se encuentre en los archivos de Jos Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia: | Analizeré el caso y fomaré las medidas necesarias para
localizar la informacion; Il. Expedird una resolucion que confirme Ja inexistencia del Documento; il, Ordenaré, slempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga Ja
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de sus facuftadas, compefencias o funtiones, o que previa acredifacion de la imposibilidad de su

generacion, exponga de forma fundada y molivada, as razones por las cuales an el caso particular no ejercio dichas facuitades, competencias o funciones, Io cual notificara &l solicitante
. @ lravés de la Unidad de Transparencia, y IV. Nolificerd al Organc infermo de corfrol o equivaients de los Sujefos Obligados quien, en su casc, deberd iniciar el procedimiento de
\\osponsabilidad administrativa que corresponda. Aprobacion 2016/03/15 Promulgacion 2016/04/06 Publicacian 2016/04/27 Vigencia 2016/04/28 Expicit LI Legislatura Periodico Cficial
} 2 “Tierma y Ubertad L@}c de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Morslos Consejeria Juridica del Poder Ejectiivo del Esfado de Moreios.
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Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA TOTALMENTE, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, €l cuatro de octubre
de dos mil veintidos, a la solicitud de informacion presentada mediante el sistema
electronico, con nimero de folio 170358521000056, y en consecuencia, es procedente
requerir ai licenciado Victor Gerarde Navarrete Sanchez, Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion,
realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del /
sujefo obiigado, con el area que de acuerdo a ias facultades legaies le corresponda el /
resguardo de la informacién materia del presente asunto, y remita a este Instituto en versién
plblica la informacion consistente en: | /

“...5e requiere ef acta constitutiva de la empresa PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV..." (Sic)

Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel
en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

R

Morelos. |
Por fo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
| RESUELVE §
PRIMERO.- Por lo expuesio en el considerando QUINTO, se REVOCA /] _E_

TOTALMENTE, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el cuatro de octubre de dgs
mil veintidos, a la solicitud de informacion presentada mediante el sistema electrénico, ¢q
numero de folio 170358521000056. |

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina reayeri
licenciado Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Titular de la Unidad de Transparenciadel\
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, realice 13s.} b
gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, | 5=
con el area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de la’™
informacion materia del presente asunto, y remita a este Instituto en version publica la
informacidn consistente en:

“...Se requiere el acta constitutiva de la empresa PAISAJE Y ESTRUCTURA SA DE CV...” (Sic)

Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aq{@ﬁ
en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con Io dispuesto por el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelcs. | \

CUMPLASE.-
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NOTIFIQUESE.- Por oficio al licenciado Victor Gerardo Navarrete Sanchez, Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, v al recurrente en
\ los medios que sefialé para recibir notificaciones.

.. INSTTTUTC MORELENBEBE .
© NEDAMATION PUBLICAY RSTATISTICA

Asi lo resolvieron, los Integrantes det Pleno del Instituto Morelense de Informaciéon
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada en
derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez Teran, doctor en
derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el
primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actdan y dan fe.

MARCO ANTONIO A AR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE \

MAESTRAEN /y' |0 XITLALI
GOMEZ TERA
COMISIONADA 7

CTOR EN DERECHO HERTINO
AVILES|ALBAVERA/
COMISIONADO /

aldtifidico.- José Carlos Jiménez Alquicira. Realizo: MAR]Y
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