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Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de septiembre del dos mil veinticuatro, el Licenciado
Raul Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 35, fraccion XI, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica; CERTIFICA: que el plazo de tres
dias habiles otorgados a la parte recurrente en el expediente identificado con la clave
RR/00404/2023-1l, para que desahogara la vista ordenada mediante acuerdo de fecha dos
de agosto del dos mil veinticuatro, comenzé a computarse segln acuse que obra
agregado en autos, a partir del dia siguiente habil de la notificacion respectiva, esto es, el
dia nueve de septiembre del dos mil veinticuatro y fenecio el dia once del mimos mes y
afio referido; sin que a la fecha haya constancia de manifestacion alguna por parte del
promovente, lo que se hace constar, para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca Morelos, resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesién de fecha diecinueve de septiembre del dos

mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision namero RR/00404/2023-1ll,
interpuesto en contra del sujeto obligado al rubro indicado, ante la falta de atencion, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Morelos, a la solicitud de acceso presentada por quien promueve, al tenor de los siguientes

antecedentes:

RESULTANDOS

I. El diecisiete de febrero del dos mil veintitrés, el recurrente presento a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de informacion publica con nimero de

folio 170360723000034, al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante la cual

requirio lo siguiente:

“Buen dia, solicito se me proporcione informacion respecto del Personal registrado en la
CONSEJERIA JURIDICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.
principalmente en lo relativo a quienes integran dicha institucion, proporcionando su
estructura orgénica, y especificamente de los CC. Carlos Aquino Lépez y Orlando Anttinez
Mata y de ser personal adscrito al Ayuntamiento solicito también se proporcione log cargos

que ostentan asi como la fecha de ingreso de los mismos, esto con fundamefiig en los
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articulos 6 y 8 constitucional, asi como los articulos 1, 6, 51, 103 y demas relativos y
 aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
\ Morelos” (Sic)

II Con fecha veintitrés de febrero del dos mil veintitrés, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado a través del sistema electronico, otorgé respuesta al
solicitante.

lll. El seis de marzo del dos mil veintitrés, el recurrente, a través del sistema
electronico, promovid recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; el cual quedd registrado en la oficialia de partes en fecha treinta y uno de marzo
del mismo afio, asignandosele el numero de folio IMIPE/002368/2023-,

IV. Mediante acuerdo dictado el trece de abril del dos mil veintitrés, se admitio a
tramite el presente asunto, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/00404/2023-11l;
otorgandole siete dias habiles al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos a efecto de que
remitiera la informacién materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
eferencia; asimismo se le hizo del conocimiento al recurrente que dentro del término
sefialado podria ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. En fecha cuatro de julio del dos mil veintitrés, fue recibido en la oficialia de

partes de este Instituto y registrado bajo el folio de control IMIPE/005340/2023-VI, el oficio
-nimero UTX/0350/07-2023, suscrito por el Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante el cual realizé una
serie de manifestaciones respecto del presente recurso de revision al tiempo de adjuntar
diversas documentales que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
terminacion.

VI. Con fecha cinco de julio del dos mil veintitrés, se dictd acuerdo de desahogo
de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto certifico
el conteo de los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VII. El dos de agogo.del dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de ponencia, se
determind lo giguiente:
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“PRIMERO. Se da cuenta con el oficio niimero UTX/0350/07-2023, recibido en la oficialia
de partes de este Instituto en fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, bajo el folio de
control niimero IMIPE/005340/2023-VI, suscrito por el Encargado de Despacho de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, asi como sus
respectivos anexos.

SEGUNDO. Dese vista al recurrente con la documentacion antes sefialada a efecto de que {
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga; de conformidad
con lo establecido en la fraccion |V del articulo 151 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento.

B e N

TERCERQO. Se apercibe al recurrente a efecto de que, en caso de que el mismo no se
pronuncie respecto de la informacion que le fue puesta a la vista a través de la presente
actuacion, se le tendra por conforme respecto de la misma; en ese sentido, este Instituto
determinaré el cumplimiento por parte de la autoridad en lo que se refiere a su obligacion
de garantizar el derecho de acceso a la informacion y, en consecuencia, por concluido el
presente asunto.” (Sic)

VIII. El seis de septiembre del dos mil veinticuatro, se notifico al recurrente a traves
del medio sefialado para tal efecto, el acuerdo de vista descrito en el punto que antecede,

asi como la informacién proporcionada por el sujeto obligado, sin que a la fecha de la g
presente determinacion exista pronunciamiento alguno respecto de la informacion que le fue §
proporcionada. :

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revisio '
y la actuacion del sujeto obligado, en el siguiente apartado se estudiaran los mismos, y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica, es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como el 131
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ea—,
armonia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno De los medios
de impugnacién, del Reglamento de la Ley en cita.
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Ahora, la definicion que contiene la fraccion XXIII del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, concatenada con lo
prev}‘sto por el articulo 5, numeral 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?,
permiten establecer que el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, tiene el caracter de
sujeto ‘obligado y se encuentra constrefiido a cumplir las obligaciones que la ley de la
materia impone, y en el caso concreto, a brindar cumplimiento a lo que el Pleno de este
organo garante local, mediante la presente resolucion determine.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Conforme al
articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar el interés juridico ni legitimo o

justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica,

situacion que en el presente asunto es considerada. Aunado a que de conformidad con la
fraccion XV del articulo 118 del dispositivo legal en cita, se advierte que en el asunto bajo
analisis pudiera configurarse la causal de procedencia del recurso de revision consistente
en la falta de entrega de la informacion solicitada. Disposiciones que textualmente refieren:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

[.]

' Ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o Justificacion alguna para
ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica; tampoco sera objeto de
inquisicion judicial o administrativa en su ejercicio, ni se podra restringir este derecho por
vias 0 medios directos e indirectos.

Articulo *118. El recurso de revision procederé en contra de:

XV. Las que se deriven de la normativa aplicable.”

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, el Estado de MorelesSedivide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

31, Xochitgped
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De conformidad con los preceptos precitados, el presente medio de impugnacion es
procedente para su anélisis, consideracion y resolucién que, con el material probatorio que
obre en autos del expediente en que se actua, en derecho corresponda para dirimir la causa
materia de controversia.

TERCERO. NATURALEZA DE LA INFORMACION. La informacion que en el caso
concreto le interesa conocer al recurrente tiene el caracter de publica, pues encuadra en
las hip6tesis previstas en las fracciones Il y XLIV del articulo 512, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Los articulos 73 y 114 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, estatuyen el
principio de méaxima publicidad, el cual se traduce en la obligacion de los entes publicos \

2 Articulo *51. Los Sujetos Obligados pondréan a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos,
ademas de la que de manera especifica se sefala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacion:

I, Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los Sujetos Obligados;

2y

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el publico, y

3 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de.
méxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politi
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en
las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros,
que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion
que mas favorezca a los solicitantes.

4 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, situacion que sélo podré restringirse por las excepciones establecidas en la Ley,que
deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratiga

It
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exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, de forma simple, rapida y

principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las personas, no es solo
== una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer, abrir los documentos
_Z generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y ponderar el
conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se

encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. De conformidad a lo

dispuesto por el articulo 127, fracciones I, IV, V, VI y VI de la Ley de Transparencia y

~ Acceso a la Informacion Publica del Estado de MorelosS, se dictod auto de fecha trece de

abril del dos mil veintitrés, por el que se les hizo de conocimiento a las partes la admision

a tramite del presente medio de impugnacién, al tiempo de otorgarles término legal para
realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y necesarias.

~ Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por la
Comisionada Ponente, el cinco de julio del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran
pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar, que, en el caso en concreto, no se llevo a
cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifesto al
respecto, sin embargo obran glosadas al presente expediente las documentales ofrecidas
por el sujeto obligado, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, de

5“Articulo 127. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

.- ...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo

" 7 tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquélias
i que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de

ormacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondid en tiempo y forma.

Ei Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
tanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de

instruccion,

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez

decretado el cierre de instraecion, y

Vil. Decretaddlel cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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conformidad con el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos¢ de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE SOBRESEIMIENTO. Ahora bien, resulta
importante sefialar que en el presente apartado nos avocaremos a la revision, ponderacion y
en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido de la presente actuacion.

El asunto que nos ocupa se norma en términos del marco normativo que a
continuacion se expone:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

Articulo 4. |[...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados se considera un bien ptblico que debe estar a disposicion de cualquier
persona como titular de la misma, en los terminos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos
de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial.

[

Articulo 6. Los servidores ptblicos y toda persona que formule, produzca, procese,
administre, archive y resquarde informacion plblica es responsable de la misma y esta =
obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los términos
de esta Ley.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

Il Inmediatez.- Relativo a la celeridad con que se atiendan las solicitudes de informacion,
IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados seré
pliblica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podra restringirse por las
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excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

)

|. Transparencia.- Relativo a hacer asequible a la poblacion el ejercicio de la funcion
pliblica a través de la difusion de informacion, facilitando su acceso y disposicion;

[

Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucién impugnada, o

lll. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Articulo 132, Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

H Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los modifique

o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso...”

Articulo 151. En lo conducente se aplicard de forma supletoria la Ley Eslatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cadigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento Interior del Instituto Morelense der Informacion Publica y Estadistica

Articulo 35. La persona titular de la Secretarfa Ejecutiva del Instituto es el funcionario que
auxilia en las labores administrativas, operativas e internas del Pleno y de la Comisionada
o del comisionado Presidente.
Sera propuesto por la Comisionada o comisionado Presidente y sera designado por el
Pleno, considerando preferentemente la alternancia de género, durara en su cargo dos
afios; pudiendo ser ratificado por el Pleno por un periodo o mas, y tendré las siguientes
tribuciones:

. Dar fe de los actos del Pleno y de los documentos del instituto,

Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

i !
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Articulo 151. Ausencia de sefialamiento de plazos. Cuando este Codigo no sefale plazos
para la préctica de algtin acto judicial, o para el gjercicio de algtin derecho, se tendrén por \
sefialados los siguientes: \

IV.- Tres dias para todos los demas casos. ey
De las disposiciones anteriores, se arriba a las siguientes conclusiones:

e Que los sujetos obligados deben regir su actuacion y funcionamiento de
conformidad con los principios de inmediatez, maxima publicidad y transparencia, a efecto (-
de hacer accesible toda la informacion considerada con el caracter de pliblica —y salvo las
excepciones debidamente determinadas por la normatividad— de forma rapida y sencilla.

e Que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la ley de la entidad, en los tratados internacionales de los que el estado
mexicano sea parte, la ley general y la normativa aplicable.

e Que se establecio una salvedad a la regla anterior, consistente en aquella
informacién que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en
|a presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. ‘

o Que el legislador morelense establecio los principios ante los cuales deberan
regirse tanto el Organo Garante Local, asi como todos los sujetos obligados del estado de
Morelos.

e Que la Ley Estatal de Transparencia preve los sentidos de resolucion definitiva que - \
puede emitir este Organo Garante, siendo una de ellas el sobreseimiento, de igual forma,
menciona las causales por las cuales se puede configurar la hipotesis en mencion.

e Que la Ley Estatal de Transparencia refiere que es valido aplicar de manera ._é
supletoria la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Codigo _§
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en los casos que asi 10
requieran.
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Que el Reglamento Interior del Instituto Morelense der Informacion Publica y
Estadistica menciona que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera quien otorgara
fe los actos del Pleno y de los documentos que emita el Instituto en mencion.

o Que el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, refiere
que ante la ausencia de sefialamiento de plazos dentro del mismo ordenamiento, se tendra
como establecido el plazo de tres dias habiles para todos los casos que encuadren en dicha
hipotesis.

Una vez establecido el marco normativo que regird la presente determinacion,
tenemos que, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion, el
diecisiete de febrero del do mil veintitrés, ante el Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, mediante la cual requirid, lo siguiente: “Buen dia, solicito se me proporcione
informacion respecto del Personal registrado en la CONSEJERIA JURIDICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS. principalmente en lo relativo a quienes
integran dicha institucion, proporcionando su estructura orgénica, y especificamente de los
CC. Carlos Aquino Lépez y Orlando Antinez Mata y de ser personal adscrito al
yuntamiento solicito también se proporcione los cargos que ostentan asi como la fecha de
ingreso de los mismos, esto con fundamento en los articulos 6 y 8 constitucional, asi como
los articulos 1, 6, 51, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos” (Sic), indicando como modalidad
de entrega a través del Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.
Por lo que el periodo para contestar dicho planteamiento fue del veinte de febrero del dos
mil veintitrés, al dia tres de marzo del mismo afio’. Por lo tanto, el sujeto obligado por su
parte, otorgd respuesta dentro de los plazos establecidos por la ley de la materia, el
eintitrés de febrero del dos mil veintitrés, mediante el sistema electronico, sin embargo,
la informacion proporcionada no solventé lo requerido dentro de la solicitud inicial. Situacion
que fue advertida por el recurrente al momento de la interposicion del medio de
impugnacion que nos ocupa, al manifestar como motivo de agravio la falta de entrega de la
informacion solicitada.

En ese sentido este Instituto realizé un analisis a lo planteado por el recurrente,
considerando oportuno admitir a tramite el presente recurso, a efecto de que el

/'\
7 Descogtando en dicho computo los dias inhabiles correspondientes.
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Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, remitiera la informacién solicitada, o en su caso,
manifestara lo que a derecho e interés correspondiera, respecto al agravio planteado por el
recurrente: “De acuerdo a la respuesta brindada por el titular de la Unidad de Transparencia
asi como de la Directora de Recursos Humanos, gracias a lo proporcionado se encontro
que el C. Carlos Aquino Lopez se encuentra adscrito la dependencia sin embargo no se
encuentra la fecha de ingreso del mismo, por lo que solicito me sea proporcionada la fecha
de ingreso e dicha persona. De la misma manera, en la plataforma no se encontro registro
alguno del C. Orlando Antunez Mata, en consecuencia solicito me otorgue informacion
respecto de si se encuentra inscrito a alguna dependencia perteneciente al Ayuntamiento =
de Xochitepec, Sistema Municipal DIF Xochitepec, Sistema de Aqua Potable y Saneamiento
de Xochitepec y/o Secretaria Municipal de Seguridad Publica de Xochitepec. asi como el
cargo que ostenta y la fecha de ingreso de este. Lo anterior con fundamento en los articulos
11, 12, 14, 45 fraccion IV de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.” (Sic)

Por lo que una vez admitido el presente recurso de revision, a fin de garantizar el
derecho de acceso del recurrente y de solventar el presente medio de impugnacion, en la {
etapa de alegatos el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto =
obligado, remitié el oficio nimero UTX/0350/07-2023, registrado en la oficialia de partes de E
este Instituto el dia cuatro de julio del dos mil veintitrés, bajo el folio de control nlumero ,
IMIPE/005340/2023-VI, mediante el cual adjunté la siguiente informacion:

o Oficio numero OM/RH/218/06-2023 de fecha veintiocho de junio del dos mi
veintitrés, suscrito por el Directora de Administracion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante el cual manifesto lo siguiente:

i

Por lo anterior se anexa a la presente copia simple de la estructura organica, y se informa
lo siguiente:

Carlos Aquino Lopez

Fecha de ingreso: 01de enero de 2022

Cargo; Auxiliar A P
EI C: Orlando Anttinez Mata, no labora para este Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

.. (Sic)

Calle Atlacomulco No. 13 Esq. La Ronda
Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México.




IMIPE-CGJ-F-16
REV.03 VER.OD

12

1\ r‘l‘a& E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
1“”%‘%{:?&“ SUBLICA'Y ESTADISTICA X{]Chitepec, Morelos

RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/00404/2023-I]
COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali
Gomez Teran

PROYECTISTA: Sandra  Yaqueline
Quezada Pefia

COLABORO: Marcos Guadarrama
Santiago

COORDINADOR JURIDICO: José Carlos
Jiménez Alquicira

Al oficio antes descrito, se adjuntd copia simple de la estructura orgénica municipal del
Ayu r’\tamiento de Xochitepec, Morelos.

\

hhora bien, de un analisis a la informacion antes descrita que es proporcionada por el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a través de la Directora de Administracién de
Recursos Humanos, se advierte que la misma guarda relacion y congruencia respecto de
la informacion solicitada, lo anterior en virtud de que realizd la entrega de la estructura
organica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, de la administracion 2021-2024,

simismo, por cuanto a los ciudadanocs sefialados dentro de la solicitud inicial, por cuanto a
Carlos Aquino Lépez, refirié la fecha de ingreso y cargo del mismo, y referente a Orlando
Anttinez Mata, sefialé que no labora para el Ayuntamiento en cita, derivado de lo anterior, se

9

puede concluir que la entidad publica cumplié con su obligacion en el caso particular, toda
vez que atendid el requerimiento realizado por este Instituto al remitir la informacion que en

el caso concreto ocupa el interés de quien promueve, consistente en: “Buen dia, solicito se me
proporcione informacion respecto del Personal registrado en la CONSEJERIA JURIDICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS. principalmente en lo relativo a quienes integran dicha

stitucién, proporcionando su estructura orgéanica, y especificamente de los CC. Carlos Aquino Lopez y
Orlando Anttinez Mata y de ser personal adscrito al Ayuntamiento solicito también se proporcione los cargos
que ostentan asi como la fecha de ingreso de los mismos, esto con fundamento en los articulos 6 y 8
constitucional, asi como los articulos 1, 6, 51, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia

Q y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos” (Sic), solventando lo plasmado en la
==  solicitud primigenia, por lo tanto, garantizé el derecho de acceso a la informacion publica,
E previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester precisar, que la Directora de Administracion de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, es responsable del pronunciamiento y de la
informacion que remite y en su caso de las consecuencias que pudiera traer, ello de
conformidad con el diverso articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos; pues todo servidor publico responsable de formular,
producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacion
generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las

rmas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones.

Asimismo, es relevante destacar que este Pleno ha asumido el criterio consistente en
que la firma se reconoce eomo un simbolo que hace identificable a una persona, que al ser
usada por, é8ta en su caracter de servidor publico y estamparla en un documento, en
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gjercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico que desempena, le otorga
certeza juridica y eficacia a los actos de autoridad. en virtud de ser la tnica forma que tiene
el particular de verificar que el servidor publico que emitio un documento, acepta y conoce
su contenido. Al respecto cobra sentido, en lo que aplica al caso, la tesis que a la letra dice:

« FIRMA AUTOGRAFA. TRA,TANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON
0 SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o resolucion administrativa
cumpla con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma
autografa del funcionario emisor, por ser este signo gréfico el que otorga certeza y eficacia
a los actos de autoridad ya que constituye la unica forma en que puede asegurarse al
particular que la autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta
de firma autografa en una resolucion administrativa constituye un vicio formal y, por tanto,
una violacion que encuadra en la fraccién Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera parte del
dltimo parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos,
pues tal precepto no debe ser interpretado en forma literal para concluir que la nulidad que
se declare de una resolucion administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe
ser para el efecto de que la resolucion en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma
autégrafa, pues de la segunda parte del mismo pérrafo se desprende que en ciertos
supuestos el érgano jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso,
ademas de que no siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que
sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia autoridad encuentra que el acto
reclamado no podria apoyarse en ireprochables motivos y fundamentos legales, estara en
aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal
administrativo no puede indicar a una autoridad como debe proceder en el ejercicio de un
atribucion que le es propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin
perjuicio de que si al contestar I3 demanda la autoridad niega la existencia del acto que
ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer
sobre la presuncion de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipétesis en la cual
debe declararse el sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la
autoridad el gjercicio de sus atribuciones, por ese motivo...” (Sic).

{W’W \_

No obstante lo anterior, este Instituto como Organo Garante del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, con el firme objetivo de cumplir tal obligacion, determind procedente
poner a la vista de la parte solicitante la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos a efecto de que, en tutela de su derecho de acceso, se manifestara
dentro del término de tres dias habiles posteriores a la fecha de notificacion del preserfe’
acuerdo, 0 en su caso, aportara mayores elementos objetivos que permitan /u este Instituto
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continuar con los requerimientos procedentes, de conformidad con lo establecido en la
fraccion IV del articulo 151 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, dispositivos legales
citados en el marco normativo que rigen la presente determinacion.

Asi, se notifico al solicitante a través del medio sefalado para tal efecto, el acuerdo
de vista de fecha dos de agosto del dos mil veinticuatro, asi como la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, el dia seis de septiembre del dos mil veinticuatro;
y cuyo plazo empezo a correr a partir del dia siguiente habil, siendo a partir del dia nueve
de septiembre del mismo afio al dia once proximo, sin que a la fecha que se emite la
presente determinacion exista pronunciamiento alguno por parte del particular; lo que se
corrobora con la certificacion realizada por parte del Secretario Ejecutivo de este Instituto
en terminos de la atribucién conferida en la fraccion XI del ordinal 35 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

En las condiciones expuestas y en virtud de que el recurrente no se pronuncié dentro
del plazo concedido para tal efecto, con relacion a la informacion que se le puso a la vista,
se le tiene por conforme con la misma. Luego, de conformidad con el anélisis a la
informacion remitida y bajo las consideraciones expuestas en la presente determinacion,
este Pleno estima que |a informacion remitida por parte del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, al guardar relacion y congruencia, garantiza el derecho de acceso de la
solicitante.

De lo expuesto, se advierte que el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en su
caracter de sujeto obligado, realizo el atinente pronunciamiento respecto a la inconformidad
del promovente. Asi, la entidad publica modifico el acto objeto de impugnacion al
pronunciarse en relacion a la informacion peticionada; motivo de ello, el presente recurso
revision ha quedado sin materia y en consecuencia, es procedente decretar el
. reseimiento del presente asunto, en atencidn a lo previsto por los articulos 128, fraccion

'y 132, fraccion |I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

T
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Bajo ese contexto, se han colmado las pretensiones del recurrente, por lo que la
controversia planteada en el presente recurso de revision ha quedado debidamente
concluida, considerando los siguientes aspectos:

a. Se da cuenta con la informacion proporcionada por el sujeto obligado a través del
Directora de Administracién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos (funcionaria facultada).

b. En virtud de que el solicitante no se pronunci¢ dentro del plazo concedido para tal
efecto, con relacion a la informacion que se le puso a la vista, se le tiene por conforme con
la misma.

c. En consecuencia de lo anterior, se modifico el acto impugnado por el recurrente —
la falta de entrega de la informacion solicitada —y se concreta el cumplimiento por parte del
sujeto obligado a su obligacion de transparencia y acceso a la informacion plblica, para el
caso en concreto.

Resulta aplicable, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. /J. 15672008, publicada en el Semanario Judicial dela %
Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, E
registro digital: 168489, con el siguiente contenido:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE. |

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
autoridades no pueden revocar sus actos sien ellos se otorgan beneficios a los particulares,
pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podra
revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer
supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo impugnado,
quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si
la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de
instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto
indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la
extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demandao, ensy -
caso, en la ampliacioén, pero vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta mgnefa,’
conforme al precepto indicado, el organo jurisdiccional competente del Tribunal Fedéra
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Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe
analizar si la revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo
debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi_toda vez que el
| sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del acto durante la
secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario
constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Gitron. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzalez.
Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidos de octubre de dos mil ocho.

Finalmente, se hace del conocimiento del recurrente que, de no encontrarse conforme
con los términos de la presente resolucion, se dejan a salvo sus derechos para hacerlos
valer en la via y forma correspondiente. En términos del articulo 1378 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

=

PRIMERO. En términos del considerando QUINTO, SE SOBRESEE el presente
recurso.

B SEGUNDO. Una vez recabadas las cdnstancias de notificacion respectivas, turnese
el expediente a la Secretaria Ejecutiva para que se archive como asunto fotal y
definitivamente concluido.

CUMPLASE.

s Articulo 137. Tratandose de-fas resoluciones a los recursos de revision que emita el Instituto, los
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NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado (quien debera comunicar esta resolucion a los funcionarios vinculados), y a
través de los medios sefialados a la parte recurrente, para los efectos legales conducentes.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron, los Comisionados integrantes del Pleno
del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino
Avilés Albavera, Licenciada en Derecho Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho
Xitlali Gomez Teran y Doctor Roberto Yafe Véazquez, ante el Se\c&etario Ejecutivo, con
quien actlan y da fe.
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