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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticinco de
noviembre de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/00513/2022-II,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Sistema de Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos: Y,

RESULTANDO

1. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, el solicitante presento, a través del
sistema electronico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 170361421000006,
ante el Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec,
Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

“‘Solicito lo siguiente: /
*CV, Nombre y cargo del titular o encargado de la unidad de transparencia de este SO.

* CV, Nombre y cargo del personal que opera de la unidad de transparencia de este SO.
-Ntimero de solicitudes de acceso a la informacién pablica, DERECHOS ARCOP, Recursos
recibidos, Denuncias por incumplimiento de obligaciones. (1 enero DE 2021 a la fecha,
desglosado por mes)

- Los informes anuales de la unidad de transparencia de los periodos 2017, 2018, 2019 y
2020.

- Documento de seguridad en materia de proteccion de datos personales’ (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el veinticinco de
noviembre del dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema
de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelo
comunico al solicitante el uso del periodo de prorroga prevista en el segundo parrafo de
articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado\de
Morelos'.

3. En fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, mediante
sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacién antes descrita.

4. El dia quince de diciembre de dos mil veintiuno, el ahora recurrente, a través del
sistema electronico, promovid recurso de revision, en contra del Sistema de Conservac'féﬁ,'\

' Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo méximo deydiez dias habiles.
Excepcionalmente, el parrafo anterior podré ampliarse hasta por diez dias méas, siempre y cuando existan Xazones fundadas y
motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, deberé notificar la prorroga al solicitante, antes del \en&jmiento del primer
término otorgado. \ -
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Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, mismo que quedd
registrado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia dieciséis de junio de dos mil
veintidés, bajo el folio de control IMIPE/002488/2022-VI, y a través del cual el particular
sefald lo siguiente:

“No envian informacion acerca de quien opera la UT, quien es su titular no CV. No envian
el numero de solicitudes de informacién publica, nimero de recursos de revision,
solicitudes de derechos ARCOP, DIOTS, etc. Envian un aviso de privacidad que no se
solicito y no envian el documento de seguridad.” (sic)

4. Con fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos, el Comisionado Presidente de
este Organo Garante, turné el recurso de revision intentado en estricto orden numérico a la
ponencia ll, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que corresponda.

5. Mediante acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil veintidés, el
Comisionado Ponente, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el
nimero de expediente RR/00513/2022-1; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacion
materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones
realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud de referencia; asimismo se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

6. El acuerdo que antecede fue legalmente notificado al sujeto aqui obligado el cinco

de agosto de dos mil veintidés, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente
en que se actua.

1. En fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés, se recibio en la Oficialia de
- Partes de este Instituto, bajo el folio de control IMIPE/003691/2022-VIII, el oficio nimero
UTyADI068/2022, a través del cual la licenciada Blanca Estela Gonzalez Reyes,
Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, se pronuncid en relacion al
presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar diversas documentales, mismas que
seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

g

8. Por auto de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, decret¢ el cierre de instruccion, toda vez que habia fenecido el plazo para que las

partes ofrecieran sus prugb#s-y alegatos, lo anterior atendiendo la certificacion realizada
Secretaria Ejecutiva de este Organo Garante.

critos los terminos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
liente capitulo se estudiaran los mismos; y,
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CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos ¥ municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, de conformidad en lo establecido en el articulo 1
del acuerdo con nimero de ejemplar 3807 de fecha veinticuatro de julio de mil novecientos
noventa y seis, publicado en el periodico “Tierra y Libertad” del Gobierno Libre y Soberano
de Morelos, se crea el Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua
de Jiutepec, Morelos?, en ese sentido, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

de conformidad en lo establecido en el articulo 9, fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos3, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y del Trabajo del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec,
Morelos,, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos obligades de
garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la procedenci
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al ;

refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.
2.- Declare la inexistencia de la informacion,
3.- Declare su incompetencia.

2 Articulo 1. Se crea el Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, como Organismo
Puablico Descentralizado de la Administracion Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y con funciones de
autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que establece la Ley Estatal de Agua Pota
3 Articulo 9.- EI Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden e[\
despacho de los asuntos de la Administracion Piblica Centralizada, de las siguientes Dependencias:
iV. La Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo;
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4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

/.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
/ 12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del

plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14. Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el quinto de los supuestos, toda vez que el
Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
no proporciond los datos peticionados por el recurrente, en ese orden de ideas, el recurso

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

intentado es procedente.
Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
by
M

lll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IIl, IV, V,

|'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Morelos,
stablece lo siguiente:

“Articulo 127: El Institato Yesolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
offecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los

{ 2

tos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
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falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacioén remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En merito de lo anterior, mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintidés, dictado por el Comisionado Ponente, y ante la fe plblica del Secretario Ejecutivo

de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieras
pruebas y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que, en el caso en concreto, no se llevé a cabo /
audiencia alguna; toda vez, que el particular no se pronuncié al respecto ni ofrecio pruebas o '
formulo alegatos. Sin embargo, se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, Z

las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza aun y cuando fueron
exhibidas de manera fuera del plazo para tal efecto, ello de conformidad con Io dispuesto

por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos de
aplicacion supletoria a la ley de la materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En el presente considerando nos avocaremos
la revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos
motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el
sentido del presente fallo; es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por
el ente publico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin
determinar si las documentales remitidas por el Sistema de Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, garantizan el derecho de acceso a la
informacién del recurrente.

Por principio de cuentas, tenemos que el ahora recurrente solicitd acceder a:

“Solicito lo siguiente:

*CV, Nombre y cargo del titular o encargado de la unidad de transparencia de este SO.

* CV, Nombre y cargo del personal que opera de la unidad de transparencia de este SO.
-Nimero de solicitudes de acceso a la informacion publica, DERECHOS ARCOP, Recursos

recibidos, Denuncias por incumplimiento de obligaciones. (1 enero DE 2021 a la fecha,
desglosado por mes) ‘

- Los informes anuales de la unidad de transparencia de los periodos 2017, 2018, 2019 y
2020.

- Documento de seguridad en materia de proteccion de datos personales” (sic)
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A fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion del recurrente y de solventar
el presente medio de impugnacion, a través de la licenciada Blanca Estela Gonzalez
Reyes, Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion,
Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, mediante oficio nimero
UTyAD/068/2022 de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidds, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto, bajo el folio de control IMIPE/003691/2022-VIlI,
manifestd lo siguiente:

“...vengo en tiempo y forma a remitir conforme a la respuesta proporcionada por el Director
Juridico del Sistema, la informacion materia del recurso de revision al rubro indicado, lo cual
realizo de la siguiente manera:

1. En relacion a proporcionar el CV, nombre y cargo del titular o encargado de la unidad de
transparencia de este SO.

Respecto a la informacion solicita se informa que a la fecha del 10 de noviembre del 2021, no
se cuenta con titular de la Unidad de Transparencia, siendo el encargado de su operacion el
Lic. Jose Manuel Pineda Martinez, cuyo cargo es el de: Director Juridico del Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, y cuyas
atribuciones las ejercio de conformidad a la facultad conferida. por la fraccion Xl del articulo
29 del Reglamento Interior del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Agua de Jiutepec, Morelos (2019-2021), funcionario del cual se adjunta en version ptblica su
Curriculum Vitae.

2. Respecto al CV, nombre y cargo del personal que opera de la unidad de transparencia de
este SO.

Como quedo precisado en la respuesta anterior, el funcionario que estuvo a cargo de operar
la Unidad de Transparencia fue el Lic. José Manuel Pineda Martinez, cuyo cargo es el de:
Director Juridico del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Jiutepec, Morelos, y del cual se anexa curriculum vitae.

3. Con relacion al Ndmero de solicitudes de acceso a la informacién publica, DERECHOS
ARCOP, Recursos recibidos, Denuncias por incumplimiento de obligaciones (1 enero de 2021
a la fecha, desglosado por mes).

K

e sefiala que, durante los meses de enero al 10 de noviembre del dos mil veintiuno, se
ecibieron 19 solicitudes, lo anterior conforme al desglose siguiente:

-~

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA
~ Mes Numero de recibidas
Enero 0
Febrero 2
3 Marzo 1
—  Abril 10
Mayo 0
Junio 0
Julio 2
, Agosto 2
Septiembre 0
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Octubre 1
10-Noviembre 1

Ahora bien, durante el mencionado periodo se informa:

a) NO haberse recibido solicitudes de DERECHOS ARCOP

b) NO haberse recibido recursos de revision.

¢) NO haberse recibido Denuncias por incumplimiento de obligaciones

4. Los informes anuales de la unidad de transparencia de los periodos 2017, 2018, 2019 y
2020.

Conforme a lo solicitado se adjuntan los informes de los periodos 2017 2016 y 2020 al
presente.

3. Documento de seguridad en materia de proteccion de datos personales.

Sobre el particular se informa que tras haberse realizado una busqueda exhaustiva y
minuciosa en la documental fisica y electrénica correspondiente a la Unidad de Transparencia
y Archivo Digital ubicada en archiveros pertenecientes a la Direccion Juridica sita en el
segundo nivel de las oficinas del Sistema sitas en Calle Motolinia Ntimero 5 Colonia Centro,
Jiutepec. Morelos, asi como en la base de datos y respaldo electrénico ubicado en el equipo
asignado a la entonces Jefa de Departamento de la Unidad de Transparencia y Archivo J
Digital, Lic. Marlen Elizabeth Aguilar Villagran, no se localizé la existencia del documento de
sequridad en materia de proteccion de datos personales, inexistencia confirmada por el —E_
Comité de Transparencia del Sistema mediante resolucion 02-16/08/2022 de Sesion

Extraordinaria de fecha dieciséis de agosto del dos mil veintidds.

»

Lo que se informa en cumplimiento a la solicitud recibida con folio 170361421000006, para
los efectos legales a que haya lugar... (sic)

Al oficio antes descrito, le fueron adjuntas las siguientes documentales:

a) Curriculum Vitae en version publica del maestro José Manuel Pineda Martinez, que
consta de ocho fojas Utiles por un solo lado de sus caras.

b) Oficio numero UT/1054/12-2018 de fecha siete de diciembre de dos mil
diecisiete, suscrito por la licenciada Yuliana Figueroa Estada, entonces Titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, mediante el cual remitio al Coordinador de Evaluacion,
Seguimiento y Vigilancia del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el
informe de solicitudes recibidas correspondiente al afio dos mil diecisiete.

c) Oficio nimero DG/DJIUT/095/2019 de fecha once de noviembre de dos mil_x
diecinueve, suscrito por Marlen Elizabeth Aguilar Villagran, entonces Titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, mediante el cual remiti® a la entonces Comisionada
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d) Oficio numero DGI/DJ/UT/004/2020-01 de fecha veintiuno de enero de dos mil
dos mil veinte, suscrito por Marlen Elizabeth Aguilar Villagran, entonces Titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, mediante el cual remiti6 a la entonces Comisionada
Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el informe de
Isolicitudes recibidas correspondiente al afio dos mil dos mil dieciocho.

e) Oficio niumero DG/DJIUT/015/2021 de fecha dieciocho de febrero de dos mil dos

mil veintiuno, suscrito por Marlen Elizabeth Aguilar Villagran, entonces Titular de la

Unidad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento

; J de Agua de Jiutepec, Morelos, mediante el cual remiti6 a la entonces Comisionada

Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Plblica y Estadistica, el informe de
solicitudes recibidas correspondiente al afio dos mil dos mil veinte.

Ahora bien, de un andlisis a las documentales antes mencionadas, tenemos que el
Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
no cumple ni garantiza en su totalidad el derecho de acceso a la informacion del particular, lo
anterior al atender las siguientes precisiones:

E RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
SOL'C'ISEO%EQ%%SO ALA DETERMINACION DE ESTE ORGANO
GARANTE
“Solicito lo siguiente: La licenciada Blanca Estela Gonzalez

*CV, Nombre y cargo del titular o encargado de

Reyes, Responsable de la Unidad de
la unidad de transparencia de este SO. y P

OV, Nombro y cargo dal personsl que opers Trapsparencia, informé que a la fecha diez de
j? la unidad de transparencia de este SO...” | oviembre del dos mil veintiuno, no se cuenta
(ic). con Titular de la unidad de Transparencia del
Sistema de Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
siendo el encargado de su operacion el
licenciado José Manuel Pineda Martinez,
Director Juridico, y cuyas atribuciones las
ejercio de conformidad a la facultad conferida
por el articulo 29, fraccion XIII del Reglamento
Interior del Sistema aqui obligado, asimismo
adjunto en version pablica el Curriculum Vitae
d del licenciado José Manuel Pineda Martinez,
encargado de la operacion de la Unidad de
‘ h Transparencia, misma que consta de ocho
fojas Utiles por un solo lado de sus caras.
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En ese orden de ideas, respecto a este punto
el sujeto obligado se encuentra cumpliendo con
lo peticionado por el recurrente.

PETICION SOLVENTADA

“Solicito lo siguiente:

...Nimero de solicitudes de acceso a Ia
informacién  publica, DERECHOS ARCOP,
Recursos recibidos, Denuncias ~ por
incumplimiento de obligaciones. (1 enero DE
2021 a la fecha, desglosado por mes) ...” (sic)

La licenciada Blanca Estela Gonzalez Reyes,
Responsable de la Unidad de Transparenciaé
inform6  que el Sistema de Conservacion,
Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Jiutepec, Morelos, recibid un total de
diecinueve solicitudes de informacion publica,
mismo que fue desprendido por mes y niimero,
como se puede observar en el oficio nimero
UTyAD/068/2022 de fecha dieciséis de
agosto de dos mil veintidos, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto, bajo el folio
de control IMIPE/003691/2022-VIll, a fin de
garantizar el presente medio de impugnacion,
descrito en lineas que anteceden a esta tabla.

derechos ARCOP, recursos de revision
denuncias por incumplimiento de obligaciones,
la servidora publica sefiald no haber recibido
ninguna de estas en el periodo sefialado por el
recurrente, es decir, del uno de enero al diez de
noviembre de dos mil veintiuno.

Por otra parte, por cuanto a las solicitudes d§\

En ese sentido, respecto a este punto el
Sistema de Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
se encuentra cumpliendo, toda vez que entregd
la informacion peticionada por el particular.

>

PETICION SOLVENTADA

Av. Atlacomulco nimero 13,
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“Solicito lo siguiente:

y 2020...” (sic).

K

...Los informes anuales de la unidad de
transparencia de los periodos 2017, 2018, 2019

La licenciada Blanca Estela Gonzalez Reyes,
Responsable de la Unidad de Transparencia,
remitid en copia simple cuatro oficios suscritos
por en ese entonces la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sistema de Conservacion,
Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Jiutepec, Morelos, mediante los cuales se
remitid al Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, cada uno de los informes
anuales de solicitudes de informacion publica
recibidas por el Sistema aqui obligado de los
afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos
mil diecinueve y dos mil veinte, como se puede
observar en los incisos b), ¢), d) y €), descritos
en lineas anteriores.

Expuesto lo anterior, en relacion a este punto,
el sujeto aqui obligado se encuentra
cumplimiento, toda vez que, proporciond la
informacion requerida por el particular.

PETICION SOLVENTADA

“Solicito lo siguiente:

Soteccio’n de datos personales.” (sic)

...Documento de seguridad en materia de

La licenciada Blanca Estela Gonzalez Reyes,
Responsable de la Unidad de Transparencia,
informd que tras haber realizado una busqueda
exhaustiva y minuciosa en los archivos fisicos y
electronicos correspondientes a la Unidad de
Transparencia y Archivo Digital del Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, ubicada en
archiveros pertenecientes a la Direccidn
Juridica, asi como en la base de datos y
respaldo electronico ubicado en el equipo
asignado a la entonces Jefa de Departamento
de la Unidad de Transparencia y Archivo
Digital, no se localizd la existencia del
documento de seguridad en materia de
proteccion de datos personales, motivo por el
cual la servidora publica antes aludida informé

v. Atlacomulco numero 13,

Cuernavaca, Morelos, México

squina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448

wWWw.imipe.org.mx ‘
Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER 00
1"

SUJETO OBLIGADO: Sistema de Conservacion, Agua
A2 Potable y Saneamienta de Aana de lintapec, Morelos.
oY SAEIEL S i R SEpRETE:

EXPEDIENTE: RR/00513/2022-11
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

que se declar la inexistencia de la informacion
a traves del Comitt de Transparencia,
mediante resolucion 02-16/18/2022 en Sesion
Extraordinaria de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintidds.

Respuesta que no garantiza en su totalidad el
derecho de acceso del recurrente, toda vez
que, resulta importante sefialar que de
conformidad con el articulo 106 fraccion I, II, 1lI,
IV, V'y VIl de la Ley de Proteccion de Dato
Personales en Posesion de Sujetos Obligados |
del Estado de Morelos, la Unidad de
Transparencia tiene como atribucion la tutela y
garantia del derecho humano a la proteccion de
datos personales que tengan en su posesion®.

Por tanto, la Unidad de Transparencia en
atencion al deber de seguridad que establece
la ley en la materias, el responsable del
tratamiento de datos personales debera
establecer y mantener las medidas de
seguridad de caracter administrativo, fisico y

técnico, para la proteccion de los datos
personales que permitan protegerlos, accione
que deberan estar documentadas y contenidas

en un sistema de gestion, entiéndase por este

4 Articulo 106. Cada responsable contaré con una Unidad de Transparencia, se integraré y funcionara conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la Ley de Transparencia y demés normativa
aplicable, que tendra las siguientes funciones:

I. Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con relacion al ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales;

II. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

lll. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se entrequen a su titular o su representante debidamente
acreditados;

IV. Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir por la reproduccion y envio de los datos personales, con
base en lo establecido en las disposiciones normativas aplicables;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO; '

VI Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, V
VIi. Asesorar a las areas adscritas al responsable en materia de proteccion de datos personales.

S Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se
efectie, el responsable deberé establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la
proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion, destruccipMN

/)
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X/

al conjunto de elementos y actividades
interrelacionadas para establecer, implementar,
operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar
el tratamiento y seguridad de los datos
personales, por lo que los responsables del
tratamiento de datos personales deberan
elaborar y aprobar un documento que contenga
las medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales de conformidad
con el articulo 45 y 46 de la Ley de Proteccion
de Datos personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos, que sefialan
lo siguiente:

“...Articulo 45. Los responsables deberan elaborar
y aprobar un documento que contenga las medidas
de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales.

El documento de seguridad sera de observancia
obligatoria para los responsables, encargados y
demas personas que realizan algin tipo de
tratamiento a los datos personales. A eleccion del
sujeto obligado, éste podra ser tnico e incluir todos
los sistemas de datos personales que posea; bien,
por unidad administrativa en el que se incluyan los
sistemas de datos personales en custodia; o
individualizado para cada sistema.

Articulo 46. De manera particular, el responsable
debera elaborar_un _documento de sequridad que
contenga, al menos, lo siquiente:

L. El inventario de datos personales y de los sistemas
de tratamiento;

II. Las funciones y obligaciones de las personas que
traten datos personales:;

Ill._El anélisis de riesqos;

IV. El anélisis de brecha:

V. El plan de trabajo;

VI. Los mecanismos de monitoreo y revision de las

medidas de sequridad, y
VII. El programa general de capacitacion...” (sic)

Luego entonces de un analisis realizado al
marco normativo aplicable al Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, podemos
advertir que desde la publicacién de la Ley

Av. Atlacomulco nimero 13, .
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antes citada, es decir, a partir del veintiséis
de julio de dos mil diecisiete, los sujetos
obligados tienen la obligacion de elaborar un |
documento de seguridad para el tratamiento de
datos personales, con la finalidad de proteger
los datos personales, sin embargo, de los
argumentos sefialados por la licenciada
Blanca Estela Gonzalez Reyes, Responsable
de la Unidad de Transparencia del Sistema
aqui obligado, no se localizd la existencia del
documento de seguridad motivo por el cual se
declard la inexistencia de informacion solicitada
por el particular, misma que en palabras de la
servidora publica fue confirmada a través del
Comité de Transparencia mediante resolucion
02-16/18/2022 en la Sesion Extraordinaria de
fecha dieciséis de agosto del dos mil
veintidés, a pesar de ello, de un analisis a las
documentales presentadas, se advierte que no
constan en los autos las documentales
mediante las cuales el Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Jiutepec, Morelos, realiz6 el
procedimiento de la declaracion formal de\
inexistencia de la informacion materia del
presente asunto, por lo tanto tendra que
remitir los documentos a través de los
cuales realizd el procedimiento para
declarar formalmente la inexistencia parcial |
segun lo que indican los articulos 236, 247 y 258

N

§ Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la
mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los

Sujetos Obligados;

7 Articulo 24. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia: I.
Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién; Il. Expedira una resolucion que confirme /la)
inexistencia del Documento; lll. Ordenaré, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion’en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercioé dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente de los Sujetos Obligados qyign, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. Aprobacion 2016/03/15 Riolulgacion 2016/04/06
Publicacion 2016/04/27 Vigencia 2016/04/28 Expidio LIl Legislatura Periédico Oficial 5392 “Tief\a
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\

de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos,
mismos que refieren lo siguiente:

~ PROCEDIMIENTO SENALADO EN LOS
~ ARTICULOS 23, 24 Y 25 DE LA LEY DE .
~ TRANSPARENCIAYACCESOALA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS . .

e 1. Anallzar eI caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion;

2. Expedir una resolucién que confirme la
inexistencia del documento
3. Ordenar, siempre que sea materialmente

posible, que se genere o se reponga la
informacién en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o
que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejerci6 dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara a la
solicitante a través de la Unidad de
Transparencia.

4, Notificar al érgano interno de control o
equivalente del Sujeto Obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Aunado a lo anterior, resulta importante
sefalar de conformidad con el articulo 143
fraccion VI, VIl y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, los sujetos
seran sancionados cuando no cumplan con
lo establecido por la Ley en la materia, que a
N la letra sefiala lo siguiente:

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

8 Articulo 25. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elemenfos|ninimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de

sefialay lag circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialaré al servidor publico
respoisablg de contar con la misma.
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“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta
Ley serén sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas: )

VII. - Declarar con dolo o negligencia Ia
inexistencia de informacion cuando el sujeto
obligado deba generarla derivado del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones;
VIII. Declarar la inexistencia de la informacion
cuando exista total o parcialmente en sus
archivos; (
IX. No documentar con dolo o negligencia, el
ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de
conformidad con la normatividad aplicable;

...(sic)

En ese orden de ideas, respecto a este punto el
Sistema de Conservacion, Agua Potable y
Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
no se encuentra cumpliendo.

PETICION NO SOLVENTADA

De la tabla que antecede, se advierte que el Sistema de Conservacion, Agua
Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, no proporciond la totalidad de la
informacion solicitada. En ese sentido, no garantiza el derecho de acceso del particular,
mismo que se encuentra previsto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que, por la afectacién de los derechos d
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caract(';
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion

SArticulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a bdscar, rec:blr y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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constituye la regla general, y unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacién por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En Ia aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Interacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales

especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, €S
decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al
escrutinio puablico, cifiendose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la
informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a
lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2%, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE

QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad ¥ no esta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, a privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o
payticulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
nicipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho puiblico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Info’rrzafién Pablica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha quince de
diciembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion publica presentada via
electronica por el recurrente, con niimero de folio 170361421000006, Yy en consecuencia,
es progedente requerir a la licenciada Blanca Estela Gonzalez Reyes, Responsable de
la Uriflad de Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y

B
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Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remita a

este Instituto en copia simple o en medio magnético la totalidad de la informacion, referente
a lo siguiente:

“Solicito lo siguiente:

- Documento de seguridad en materia de proteccién de datos personales” (sic)

W

O en su caso, el acta de inexistencia mediante el cual declara formalmente Ia
inexistencia de esta informacion. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquél en el que se notifique la presente determinacion, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos. b

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan:

\

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los término
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran e
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

|. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

XVII. Determinar y ejecutar, segiin corresponda, las sanciones de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;..."

am

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

|. Amonestacion;
II. Amonestacion publica, o )
IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacién publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique}/A\presunta
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comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberé denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se filen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segtin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
IIl, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
2 siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto

cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

f “Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

. Emitird un acuerdo de incumplimiento;

I Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
ue, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segtin corresponda, que deberan

imponerse o las acciones procedentes que deberén aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién,

0 a los Sujetos Oﬁligadfjb,xlas siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:
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"Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

\
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;
IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para éste Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando Il y IV, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha quince de diciembre
de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacién publica presentada via electronica por el
recurrente, con nimero de folio 170361421000006.

SEGUNDO. - Por lo expuesto en los considerandos IV, se requiere a la licenciada
Blanca Estela Gonzalez Reyes, Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos,
a efecto de que sin'mas dilacion, remita a este Instituto en copia simple o en medio
magnético la totalidad de la informacion, referente a lo siguiente:

“Solicito lo siguiente:
:.bocumento de seguridad en materia de proteccion de datos personales” (sic) N

O en su caso, el acta de inexistencia mediante el cual declara formalmente la
inexistencia de esta informacion. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquél en el que se notifique la presente deferminacion, de

4
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE Y COTIFIQUESE. - Por oficio a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Jiutepec, Morelos; y al recurrente en el correo que sefiald para recibir todo tipo de
notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sénchez,
licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor en
derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto
en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actlan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES/ALBAVERA
COMISI 0]

Reyiso. Coordinador Gengsaf Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira. ‘

Realiz6: MMR:D};‘(
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