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Cuernavaca Morelos, a catorce de octubre de dos mil veintiuno, el licenciado Raul Mundo Velazco, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, con fundamento en el articulo 26, fraccién I, del
Reglamento Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica; CERTIFICA: que el plazo de cinco dias
habiles para que la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, diera
contestacién al auto admisorio de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, dictado por la entonces Comisionada
Ponente, maestra en educacion Dora Ivonne Rosales Sotelo, dentro del recurso de revision RR/00068/2021-1; comenzo
a correr a partir del dia siguiente habil de la notificacién respectiva, esto es el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno y
fenecié el dia veintidds del mismo mes v afio, descontandose el trece, catorce, quince, veinte y veintiuno de marzo de
dos mil veintiuno, por ser dias inhabiles. Asimismo, se hace constar que a la fecha no se ha recibido pronunciamiento
alguno del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en cita, en el que dé cumplimiento al acuerdo
referido. Lo que se hace constar, para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el catorce de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisién numero RR/0068/2021-1/2021-1, interpuesto por el
recurrente, contra actos de la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

|. El once de enero de dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema electronico, presentd solicitud de
informacidn publica, con nimero de folio 00010221, a la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual
requiri lo siguiente:

“...una copia de las actas de defuncion emitidas por la Direccion General del Registro Civil de Morelos en 2020, asi como
solicito saber cuantas actas de defuncién, matrimonio, nacimiento, reconocimiento y divorcio fueron emitidas en 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 por mes y dia...” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

ll. En fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de
informacion, a través del oficio nimero SC/DGRC/82/2021, de fecha de fecha trece de enero de dos mil veintiuno,
suscrito por el licenciado Sergio Israel Gonzalez Macedo, Director General del Registro Civil del Estado de Morelos,
perteneciente a la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos.

[II. El veintidds de enero de dos mil veintiuno, el recurrente a través del sistema electrdnico, presento6 recurso
de revisién en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en este
Instituto el once de febrero de dos mil veintiuno, bajo el de folio de control IMIPE/0000472/2021-11, y mediante el cual,
quien aqui recurre manifestd lo siguiente:

“Estoy en contra de la resolucién emitida, ya que el pedido de transparencia con el numero de folio 00685120
se me entregaron los datos y cifras solicitados” (Sic)

IV. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Ponente
admitié a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el numero de expediente RR/0068/2021-I;
otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.
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V. El once de marzo de dos mil veintiuno, se notificé al recurrente el acuerdo descrito en el punto que antecede.
Del mismo modo, al siguiente dia se notific al sujeto obligado dicho acuerdo.

VI. El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente dictd acuerdo de desahogo de pruebas
y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

VII. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobé el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que
fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura, después del
numero romano de la ponencia de origen, una diagonal sequida del afio de re asignacion, y posteriormente
un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re asigno.” (sic)

VIII. En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente, licenciada Karen Patricia
Flores Carrefio, ante el Coordinador Juridico de este Instituto, determiné, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este
Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo
siguiente:

“...PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revisién RR/0068/2021-.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia bajo el
numero RR/0068/2021-1/2021-1.

TERCERQO. Se ordena realizar el cambio de carétula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior.” (sic)

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente capitulo
se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en concordancia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo
previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccién XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos
fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza

actos de autoridad en el estado de Morelos.”; asimismo en términos del articulo 91, fraccién Il, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, se encuentra
constrefiida a garantizar el derecho de acceso a la informacién.

L Articulo 9.- E! Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de
la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:
Il. La Secretaria de Gobierno;
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SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Morelos, el recurso de revision sera procedente, entre otras hipétesis, cuando el sujeto
obligado clasifique la informacion sin que ello sea -a priori- procedente, siendo esta la que se configura en el caso
que nos ocupa, toda vez que la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, no proporciond los datos peticionados
de forma al recurrente, ya que le refirid que no estaba en aptitud de entregar la informacién en virtud de que la misma
tendria que mantenerse restringida dado que se reconoce como informacién confidencial, (lo que se analizara con
toda amplitud en la parte considerativa de la presente). En virtud de lo anterior, el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacidn publica, es decir, el recurrente no
necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto
acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico,
para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos
apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

TERCERO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo
de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision,

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;
VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado
el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por la Comisionada Ponente, el veintitrés de marzo de dos
mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que
ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar que en el caso en concreto, no se
llevé a cabo audiencia alguna; sin embargo, es de advertirse que ni el particular ni el sujeto obligado se pronunciaron
al respecto, ni remitieron documental alguna dentro de la tramitacion del presente expediente, no obstante se tomaran
en cuenta las documentales ofrecidas por el ente requerido en respuesta a la solicitud de informacién, las cuales se
desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma estas, ello de conformidad con
lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO. - CONSIDERACIONES DE FONDO

Anticipadamente al analisis de las consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando
octavo del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una
nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero uno, hoy dia a cargo de
la Comisionada Ponente, por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende Unicamente

2 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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a una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal
que se le dara al presente recurso de revision.

Dicho lo anterior, nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la

presente actuacion; asi tenemos por principio de cuentas, que el recurrente solicitd acceder a *...una copia de las actas de
defuncion emitidas por la Direccion General del Registro Civil de Morelos en 2020, asi como solicito saber cuantas actas de defuncion, matrimonio, nacimiento,

reconocimiento y divorcio fueron emitidas en 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 por mes y dia...” (sic) Y €l
licenciado Sergio Israel Gonzalez Macedo, Director General del Registro Civil del Estado de Morelos, perteneciente a
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, a través de su oficio numero SC/DGRC/82/2021, de fecha de fecha

trece de enero de dos mil veintiuno, manifesto lo siguiente: “...la informacién solicitada esté contenida dentro del Sistema Nacional
de Registro e Identidad que tiene por objeto el contribuir a la integracion del Registro Nacional de Poblacién, el cual permite acreditar la
identidad de la poblacion del pais y de las personas mexicanas residentes en el exterior, teniendo como finalidad la de facilitar a la poblacién
la obtencion de documentos registrales, la cual contienen datos personales y datos sensibles proporcionados por los usuarios de nuestros
trémites y servicios, esta unidad administrativa tiene responsabilidad de resquardar dicha informacién salvo autorizacién expresa de la
persona directamente afectada o de su representante legal, de igual manera debemos observar lo establecido por el articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Morelos, en el que establece que los sistemas de documentacion y archivo
creados para resquardar datos personales deberan utilizarse exclusivamente para los fines legales y legitimos para los que fueron creados,
por lo que como servidores publicos estamos obligados a guardar confidencialidad, lo anterior con relacién con al articulo 32 de laLey de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, en el que establece como deber, el de
la confidencialidad con respecto a los datos personales, asi mismo nos establece el mismo ordenamiento juridico invocado en su
articulo 36, que los sistemas de datos personales creados para su resquardo deberan utilizarse exclusivamente para los fines
legales y legitimos para los que fueron creados, ahora entonces debemos puntualizar, que la Base de Datos Nacional del Registro
Civil de acuerdo a los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario E012 Registro e Identificacion de Poblacién publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de octubre de 2018, se establece en el Capitulo Primero en las Disposiciones
Generales, en el apartado Segundo, en la fraccion Ill que ala letra dice: "BDNRC. Se refiere a la Base de Datos Nacional del Registro
Civil, la cual es un sistema de datos a cargo de la Secretaria de Gobernacion, en el que se concentran los registros certificados de los hechos
y actos del estado civil que obren en el Registro Civil de cada entidad federativa y en las Oficinas Consulares de México, que sean
remitidos a la Secretaria mediante mecanismos de interconexion.” Ahora bien la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, establece como uno de sus objetivos especificos: "...Garantizar que toda persona pueda
gjercer el derecho a la proteccion de datos personales;...", asi mismo para la presente ley en comento, se entiende como Datos
personales a cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, asi también se entiende como datos
sensibles, aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, y que por motivo de una utilizacion indebida, cause un riesgo
de discriminacién o conlleve un riesgo grave, por lo que la informacién solicitada puede revelar aspectos del estado de salud
presente o futuro que puedan generar dafio en este caso, a los familiares de las personas que describe cada registro de defuncion,
lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccién IX y X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos; en este sentido dicha la informacién contenida en la Base de Datos Nacional del Registro Civil,
contiene Datos Personales y Datos Sensibles, por lo que cabe sefialar que dentro del Convenio de Coordinacién para el Programa
de Registro e Identificacion de Poblacién, celebrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacion con el
Gobierno' del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece en la clausula Octava, la Confidencialidad, en la que ambas partes
se comprometen a cumplir con las disposiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, y nos obliga a: tratar dichos datos personales
tUnicamente para 'efectos del desarrollo del Convenio de Coordinacion; abstenernos de tratar los datos personales para finalidades
distintas; implementar medidas de seguridad conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos Obligados...” (Sic); respuesta a la que se le podria conceder
parcialmente razén, pues se entiende que la informacién solicitada por el peticionario puede contener informacion
confidencial, ello por cuanto hace a las ... actas de defuncion emitidas por la Direccion General del Registro Civil de Morelos en 2020...” (sic),
ya que la informacion que aparece en las mismas, en efecto, en su mayoria son datos personales, que hacen ubicable
e identificable a una persona; no obstante cuando existe la posibilidad de que los documentos a entregar por el sujeto
obligado contengan datos que deban ser resguardados — confidenciales o reservados-; debe estudiarse el contenido
de la documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como los diversos criterios, ello con la finalidad
de confirmar la forma correcta de la entrega de la informacién. Sirve como referencia para lo antes mencionado, los

articulos 3, 82 y 99 de la Ley de la materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacion:

“...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

..XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas;

XXVI. Informacién Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del publico, y XXVII.
Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales,
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origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefonico, correo electrénico,
ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de ser tutelada por los
derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesién de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales...” (sic)

“ . Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial, siempre que
los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...” (sic)

Dicho lo anterior, se requiere en este acto al sujeto obligado para efecto de que entregue en versién publica,
todas las actas de defuncidn emitidas por la Direccion del Registro Civil de Morelos, durante el afio dos mil veinte, lo
que podra realizar reproduciendo tales documentos en un formato que permita la eliminacién (por cualquier medio)
de toda la informacién confidencial, dejando visible Unicamente aquel dato que permita diferenciar fehacientemente
que se trata de actas distintas, ello con la finalidad de dar la certeza al recurrente, de que esta recibiendo la totalidad
de las actas generadas, tal cual lo solicitd. Ahora bien, durante la ejecucion de la tarea anunciada, debe vigilarse que
dicho elemento diferenciador, no permita acceder al contenido del acta bajo ningin medio, ya que se ha detectado
que, por ejemplo, con el nimero de folio de un acta -derivado de la digitalizacién de documentos oficiales-, previo
pago de los derechos respectivos, es posible acceder a una copia certificada de la misma, la que claramente sera
entregada en su version original, ello de acuerdo al contenido de la pagina oficial de Gobierno Federal
https://www.gob.mx/ActaNacimiento/folioSeguimiento/. Ahora bien, al respecto debemos acotar que las actas que
debe proporcionar el sujeto obligado, son aquellas emitidas unicamente por la Oficialia nimero Dos del Registro Civil,
que se encuentra ubicada en la propia Direccién General del Registro Civil, ya que de acuerdo al contenido de la
solicitud de informacién materia del presente, el peticionario requiere las actas de defuncion expedidas directamente
“....por la Direccién General del Registro Civil de Morelos...” (Sic), Y €l Director General del Registro Civil es quien funge como Oficial
de dicha instancia, ello en concordancia con lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 18 del Reglamento Interior de
la Secretaria Gobierno?.

Asi las cosas, es necesario recalcar el contenido de la Tesis Aislada, identificada con numero de registro
2002944, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la pagina 1899, Tomo I, de marzo de
2013, materia Administrativa, Décima época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; que a la literalidad
expresa:

“ ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion
que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, junio
de 2008, pagina 743, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social.

En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién
bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez...” (sic)

En armonia con lo expresado, se encuentra también lo determinado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciocho de marzo de dos mil nueve, en la resolucion
dictada dentro del expediente 245/2009 (siendo la Comisionada Ponente, Jacqueline Peschard Mariscal), que refiere
entre otras cosas, que dado que el acta de nacimiento obra en una fuente de acceso publico como lo es el Registro
Civil, en donde puede ser consultada, en principio no podria considerarse informacion confidencial; sin embargo, esta

3 Articulo 18. Al titular de la Direccion General del Registro Civil le corresponden las siguientes atribuciones especificas:
IX. Fungir como Oficial nimero 02 del Registro Civil, en términos de Ley;
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contiene datos personales, y estos si tendrian que mantenerse en resguardo. A continuacion, se reproduce el criterio
tomado en la determinacion en cita, que aplica por analogia en el presente, ya que en este expediente se ha solicitado
lo relativo a las actas de defuncion y no de nacimiento (que son las que refiere la resolucion), no obstante, los datos
contenidos en las mismas son similes entre si:

“...En este sentido, el acta de nacimiento de cualquier persona que haya sido registrada, obra en los archivos
de los registros civiles, los cuales en términos de las disposiciones aplicables tienen el caracter de publicos.
En el ambito civil, la publicidad de los registros se establece en cada uno de los cédigos civiles de las entidades
federativas y del Distrito Federal. A manera de ejemplo, en el Cédigo Civil Federal, se establece lo siguiente:
“Articulo 48. Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionados, y los Jueces Registradores estaran obligados a darlo.” Considerando lo
anterior, el Pleno de este Instituto ha determinado que el acta de nacimiento de un particular es informacion
publica (por ejemplo en las resoluciones, en virtud de que se encuentra en un registro pablico; es decir, en el
Registro Civil, por lo que, en principio, a dicha informacion le resulta aplicable la excepcion prevista en el dltimo
parrafo del articulo 18 de la LFTAIPG. Asimismo, en el referido Cddigo Civil, se dispone lo siguiente: “Articulo
58. El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos, contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia
en el acta. Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el Distrito Federal... Como puede apreciarse de los preceptos normativos
citados, el acta de nacimiento contiene informacion que efectivamente constituye datos personales de su
titular, ya que se trata de informacion de una persona fisica individualmente identificada, aunado a que se
sefialan datos de terceros, tales como los de los testigos. Sin embargo, en aplicacion del principio de finalidad,
no procede que el sujeto obligado oforgue acceso a datos personales que obren en sus archivos, cuando
dicho acceso implique un tratamiento no acorde con la finalidad de la obtencién de los datos en cuestion; es
decir, en virtud del principio de finalidad, sélo pueden tener acceso a dichos datos personales, los respectivos
titulares de éstos. En este sentido, tal como se ha analizado a lo largo de la presente resolucién en las
fracciones Il y VI del articulo 20 de LFTAIPG, se establece la obligacion de las dependencias y entidades de
tratar los datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos con relacion a los
propasitos para los cuales se hayan obtenido, asi como la de adoptar las medidas necesarias que garanticen
la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.” (sic)

Atento a lo anterior, es necesario puntualizar que la version publica que se realice de los documentos tendra
que ser aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, tal como lo indica el articulo 95 del Reglamento
de la Ley de la materia y, en dicho acto, tendra que dejarse constancia en la que obre debidamente fundada y motivada
la factibilidad de la eliminacidn de los datos que aparecen en cada una de las actas de defuncion, debiendo entregar
entonces a este Instituto el Acta de Comité antes citado, en la que conste aprobacion de dicha versidn publica. Asi
pues, se leen a continuacién los articulos 3 fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccion |, 22, Gltimo parrafo, 23
fracciones I, Il y lll'y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismos
que dan sustento a lo dicho sobre estas lineas- amén de que algunos de ellos ya han sido transcritos con anterioridad
en la presente, pero se traen a colacidn nuevamente para mejor proveer-:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que haga constar el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podréan estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

hologréfico;

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo
las partes o secciones clasificadas;

XXVII. Informacidn Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales 0 emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio,
numero telefonico, correo electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella
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informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad,
que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningtn
acto o hecho sin la autorizacién debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de
acuerdo a su normatividad interna; ...

Articulo 22. En cada Sujeto Obligado se integrara un Comité de Transparencia,
integrado por un nimero impar, conformado por:

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para determinar su clasificacion
conforme a la Ley.

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la
informacién;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados;
Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
gjercieron dichas facultades, competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial,
siempre que los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas. Los Sujetos Obligados deberan observar los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional en materia de clasificacion de la informacioén reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados, conforme a
la normativa aplicable.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos

Articulo 95.- La version publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, sera elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través
de sus areas y deberé ser aprobada por su Comité de Transparencia.” (sic)

En distinta tesitura, se tiene lo referente a «..cuéntas actas de defuncion, matrimonio, nacimiento, reconocimiento y divorcio fueron
emitidas en 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 por mes y dia...” (sic), €S informacidn que tendra que ser
entregada a quien aqui recurre, ya que que no son mas que datos estadisticos, numéricos, es decir, el peticionario
fue puntual al precisar que desea conocer datos en cuantia, y que pudieran ser el producto de un conjunto de
resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacién de datos primarios relativos a hechos que
constan en documentos en los que se plasman las actividades que desempefian los servidores publicos adscritos a
la Direccion General del Registro Civil, perteneciente a la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, derivado de
sus facultades y atribuciones; en virtud de ello, no existe motivo alguno para restringir el acceso a dicha informacion,
por lo cual, se requiere a la Secretaria aqui obligada para que entregue los datos peticionados por quien aqui recurre,
desglosados como los solicita el recurrente considerando que aquello que se proporcione tendré que ser lo generado
dentro del periodo comprendido del afio 2009 al 2020, o bien, emita el pronunciamiento respectivo. Sirve de sustento
a lo expuesto, lo establecido en el criterio 11/09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual a la letra cita lo siguiente:

“Criterio 11/09

La informacién estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan
en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7,
fraccién XVIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico, entre ofra, la relativa a la que con base en la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible afimar que
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la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicion, los datos
estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar
a justificar su clasificacion

Expedientes:
2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gémez-Robledo V.

4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazabal
2280/08 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan”

Con los argumentos aqui vertidos, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas en dicha Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la méxima
publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos
debidamente justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que
no son materia del presente asunto. A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. [...].” (sic).

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, refiere que: “En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los
drganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que mas favorezca a los solicitantes.” (Sic), €S
decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose
a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso publico,
considerando que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo
anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22,
LXXXVI111/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto
2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de
los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (sic)
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Por otra parte, se advierte que durante la sustanciacién del presente recurso de revision la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos, no realizé pronunciamiento alguno en respuesta al medio de impugnacion, alin y
cuando el mismo se encuentra legal y debidamente notificado, segun consta en el acuse de recibo del correo
electrénico institucional que corre agregado al presente expediente.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, en fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacién publica presentada a través
del sistema electronico por el recurrente, con numero de folio 00010221 y, en consecuencia, es procedente requerir
al licenciado Sergio Israel Gonzélez Macedo, Director General del Registro Civil del Estado de Morelos, ambos
pertenecientes a la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacién remitan a este
Instituto la informacién consistente en:

“...una copia de las actas de defuncion emitidas por la Direccion General del Registro Civil de Morelos en 2020, asi como
solicito saber cuantas actas de defuncion, matrimonio, nacimiento, reconocimiento y divorcio fueron emitidas en 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 por mes y dia..”. (sic)

Ademas de proporcionar a este Instituto el Acta de Comité de Transparencia, en la que conste aprobacion de
la version publica de las actas de defuncion materia de la solicitud cuya falta de atencién diera origen al presente. Lo
anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERGO. - Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta otorgada en fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, por la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos, a la solicitud de informacién publica, con numero de folio 00010221, presentada a través del sistema
electronico por el recurrente.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando CUARTO, se determina requerir al
licenciado Sergio Israel Gonzélez Macedo, Director General del Registro Civil del Estado de Morelos, perteneciente a
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion remitan a este Instituto la
informacién consistente en:

“...copia de las actas de defuncion emitidas por la Direccion General del Registro Civil de Morelos en 2020, asi como
solicito saber cuéntas actas de defuncion, matrimonio, nacimiento, reconocimiento y divorcio fueron emitidas en 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 por mes y dia..”. (Sic)

Ademas de proporcionar a este Instituto el Acta de Comité de Transparencia, en la que conste aprobacion de la
versién publica de las actas de defunciéon materia de la solicitud cuya falta de atencién diera origen al presente. Lo
anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

CUMPLASE. -
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NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento), asi como al Director
General del Registro Civil del Estado de Morelos, ambos pertenecientes a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos y, al recurrente en el correo electronico que sefial6 para recibir notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sénchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio,
maestra en derecho Xitlali Gdmez Terén, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez,
siendo ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador General Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira realiz6. KESC*
MGV
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