Expediente: RAA 124/20

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos

Folio de la solicitud: 00096820

Organo garante local: Instituto Morelense de

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la |nf0rm aCién Pl]b|lca y EStad I'Stica

Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Visto el expediente del recurso de atraccion citado al rubro, correspondiente al
recurso de revision RR/1436/2019-11l, interpuesto ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, se formula la presente resolucion, en atencion de
los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El veintiocho de enero de dos mil veinte, a través del
Sistema Infomex Morelos, una persona presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: “Electronico a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion de la PNT”

Descripcién de la solicitud de informacién: “De acuerdo al art 30 de la ley organica
municipal para el estado de Morelos que acciones esta realizando el cabildo a efecto
de ser mas incluyentes y pegar y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo
abierto. Anexe las actas de sesion extraordinarias y acciones desde enero de 2019 a
febrerod e 2020.” (sic)

2. Respuesta a la solicitud. El siete de febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado
proporcion6 en respuesta, el oficio numero PMT/SM/OF/0021/2020, sin fecha,
suscrito por el Secretario General del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, y
dirigido Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual
informa lo siguiente:

“

Quien suscribe, C. Samuel Noriega Aguilar, Secretario Municipal del Municipio de
Tepoztlan, Morelos, ante usted comparezco y expongo que:

Encontrandome en tiempo para dar contestacion a la solicitud de informacién de folio
00096820, a través de una solicitud de acceso a la informacion, y que a la letra dice lo
siguiente: “De acuerdo al art 30 de la ley organica municipal para el estado de Morelos
gue acciones esta realizando el cabildo a efecto de ser méas incluyentes y pegar y
difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto. Anexe las actas de
sesion extraordinarias y solemnes desde enero de 2019 a febrero de 2020” (SIC).
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Luego entonces y atendiendo puntualmente a lo requerido suscito lo siguiente:

Las sesiones que se llevan a cabo con base en lo establecido por el articulo antes
mencionado, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones que por la naturaleza de los
asuntos son de caracter privado.

Adjunto al documento se anexa acta de sesion solemne haciendo una aclaracién que
no contamos con actas de cabildos solemnes extraordinarias, del periodo requerido

Y por lo expuesto y fundado, atentamente y de la manera mas cordial insto:

Primero.- Tenerme por presentado, exhibiendo la documental que se refiere en el
cuerpo del presente libelo,
. (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veinte,
se recibio en el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el recurso
de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Sujeto obligado contesta errbneamente y
no contesta lo que se pide. Ademas de solicita la informacion a cada miembro del
cabildo. El secretario no forma parte del cabildo como lo contempla la ley de la materia
y es quien contesta o que se le solicita al cabildo, Entregué la informacién solicitada ala
brevedad” (sic)

4. Admision del recurso de revision. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, el
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, a través de la Ponencia de
la Comisionada Mireya Arteaga Dirzo, acordo la admisién del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra del Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, sobre el cual recayo el nimero de expediente RR/0176/2020-111.

5. Notificacion de la admisién al sujeto obligado. El cuatro de marzo de dos mil

veinte, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica notificd al sujeto
obligado la admisién del recurso de revision.
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6. Notificacion de la admisién a la parte recurrente. El diez de marzo de dos mil
veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notificd a la parte
solicitante la admision del recurso de revisién, mediante correo electronico.

7. Alegatos del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil veinte, el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica recibi6 el oficio
IMIPE/0001615/2020-111, sin fecha, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la Secretaria Ejecutiva del 6rgano
garante local, a través del cual manifesto lo siguiente:

La suscrita, C.P. Anayatzin Castro Reyes, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del -H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, envio la informacion anexa
que da contestacion, al recurso de revisién RR/0176/2020-111, remitida por el Lic. Samuel
Noriega Aguilar, Secretario Municipal y que consiste en:

1. Oficio original PMT/SM/OF/0042/2020 suscrito por el titular del area de Secretaria
Municipal, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tepoztlan; en donde da contestacion al recurso de revision citado.

2. Copia simple de la Sesion solemne de cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, consistente en 5 fojas Utiles por un solo lado.

3. Copia simple de la Sesion publica y solemne de cabildo que rinde el ciudadano
Rogelio Torres Ortega, Presidente Municipal Constitucional de Tepoztlan Morelos,
consistente en 12 fojas Gtiles por un solo lado.

4. Copia simple de la Décima Tercera Sesién Extraordinaria, consistente en 3 fojas
Gtiles por un solo lado.

5. Copia simple de la Décima Segunda Sesidn Extraordinaria, consistente en 3 fojas
Gtiles por un solo lado.

6. Copia simple de la Décima Primera Sesion Extraordinaria, consistente en 4 fojas
Gtiles por un solo lado.

7. Copia simple de la Décima Sesion Extraordinaria, consistente en 29 fojas utiles por
un solo lado.
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Copia simple de la Novena Sesion Extraordinaria, consistente en 4 fojas Utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Octava Sesién Extraordinaria, consistente en 3 fojas Utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Séptima Sesion Extraordinaria, consistente en 19 fojas utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Sexta Sesién Extraordinaria, consistente en 4 fojas utiles por un
solo lado.

Copia simple de la Quinta Sesion Extraordinaria, consistente en 3 fojas Utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Cuarta Sesion Extraordinaria, consistente en 3 fojas utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Tercera Sesion Extraordinaria, consistente en 20 fojas utiles por
un solo lado.

Copia simple de la Segunda Sesion Extraordinaria, consistente en 4 fojas Gtiles por
un solo lado.

Copia simple de la Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, consistente en 3 fojas Utiles por un solo lado.

Copia simple del oficio PM/UT/RR/060/2020 gestiéon realizada por la unidad de
transparencia para el requerimiento de la informacion.

Y por lo expuesto y fundado, atentamente se pide:
Primero. Tenerme por presentado, exhibiendo la documental que se refiere en el cuerpo
del presente libelo...” (sic)

Asimism

0, el sujeto obligado adjunto copia de los siguientes documentos:

A. Oficio nimero PM/SM/OF/0042/2020, sin fecha, suscrito por el Secretario
General del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, y dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual informa lo ulterior:
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“ El que suscribe, Lic. Samuel Noriega Aguilar, en mi caracter de Secretario Generak
del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, ante usted comparezco y expongo:

Que estando en tiempo vengo a desahogar la vista requerida mediante acuerdo
administrativo del IMIPE de fecha cuatro de marzo del afio en curso dictada en el
expediente en que se actla, y respecto del recurso de revision al rubro citado, donde
se me solicita [Transcribe la solicitud de mérito]

Mismo que da respuesta, permitiendo atender y dar contestacion al requerimiento de la
siguiente manera.

Las sesiones que se llevan a cabo con base en lo establecido por el articulo antes
mencionado, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones que por la naturaleza de los
asuntos son de caracter privado .

Ajunto al documento se anexan las actas solicitadas del periodo requerido

Y por lo expuesto y fundado, atentamente se pide:

PRIMERO. Tenerme pro presnetado, exhibiendo la documental que se refiere en el
cuesrpo del presente libelo.
. (sic)

. Copia simple de la Sesion publica y solemne de cabildo que rinde el ciudadano
Rogelio Torres Ortega, Presidente Municipal Constitucional de Tepoztlan
Morelos, del primero de enero de dos mil dieciocho, consistente en 12 fojas
atiles.

. Acta de la Primera Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de TepoztlAn Morelos, de diecinueve de enero de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas Utiles.

. Acta de la Segunda Sesidn Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, consistente en 5 fojas Utiles.

. Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Tepoztlan Morelos, de ocho de marzo de dos mil diecinueve, consistente en
3 fojas utiles.
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. Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de primero de abril de dos mil diecinueve,
consistente en 20 fojas utiles.

G. Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Tepoztlan Morelos, de trece de agosto de dos mil diecinueve, consistente en
3 fojas utiles.

. Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Tepoztldn Morelos, de veintiocho de septiembre de dos mil diecinueve,
consistente en 4 fojas utiles.

Acta de la Séptima Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de once de noviembre de dos mil
diecinueve, consistente en 19 fojas utiles.

. Acta de la Octava Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Tepoztlan Morelos, de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, consistente
en 3 fojas utiles.

Acta de la Sesion Solemne de Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos
de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, consistente en 5 fojas utiles.

. Acta de la Novena Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve, consistente en 4 fojas utiles.

M. Acta de la Décima Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintinueve de enero de dos mil veinte,
consistente en 29 fojas utiles.

. Acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de treinta de enero de dos mil veinte,
consistente en 4 fojas utiles.
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O. Acta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de ocho de febrero de dos mil veinte,
consistente en 3 fojas utiles.

P. Acta de la Décima TerceraSesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de diecisiete de febrero de dos mil veinte,
consistente en 3 fojas utiles.

Q. Oficio PM/UT/RR/060/2020, de cuatro de marzo de dos mil veinte, suscrito por
la Unidad de Transparencia del Municipio de Tepoztlan, y dirigido al Secretario
Municipal del H. de Tepoztlan, Morelos, por medio del cual manifiesta lo
siguiente

“Por medio del presente ocurso, me dirijo a usted con al finalidad de solicitar la
informacion que da contestacion al RECURSO DE REVISION RR/0176/2020-111 que se
anexa al presente en copia simple, interpuesto por [...] en contra del Ayuntamiento del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, derivado de la solicitud de informacion 00096820.

En vitud de lo antes expuesto se solicita se entregue a esta Direccién de la Unidad de
Transparencia, la contestacién y los anexos que la integren, la fecha limite de recepcion
de la misma serda el dia 09 de MARZO de la presene anualidad en horario
institucional...” (sic)

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de marzo de dos mil veinte, la Comisionada
Ponente del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, emitié el
acuerdo de cierre de instrucciéon del recurso de revision RR/0176/2020-II1.

9. Notificacién del cierre de instruccion al sujeto obligado. El veintidos de
septiembre de dos mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica notifico al sujeto obligado el acuerdo de cierre de instruccién del recurso
de revision.

10. Notificacion del cierre de instruccién a la parte recurrente. El veintiocho de
septiembre de dos mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica notificé a la parte solicitante el acuerdo de cierre de instruccion del
recurso de revision, mediante correo electrénico.
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11. Facultad de Atraccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en sesion ordinaria de la misma fecha, aprob6 el Acuerdo nimero ACT-
PUB/14/10/2020.07 mediante el cual se determiné ejercer la facultad de atraccion
para conocer y resolver el recurso de revision nimero RR/0176/2020-111, interpuesto
ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con
lo dispuesto en el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, asi como los procedimientos
internos para la tramitacion de la misma, por ausencia temporal de quérum para que
el Pleno de dicho organismo garante local sesione.

12. Turno del recurso de revision. El once de noviembre de dos mil veinte, el
Comisionado Presidente de este Instituto asignd el numero de expediente RAA
124/20 al recurso de revision namero RR/0176/2020-111, y con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17 de los nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, para los efectos de lo establecido en el
articulo 187 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

13. Notificacién de Atraccion. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, la
Direccion General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales notifico al Organo
Garante Local el Acuerdo nimero ACT-PUB/14/10/2020.07.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
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articulos 181, 182, 185, 186 y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los Lineamientos Generales para
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, el articulo 35, fraccion
XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los
articulos 12, fracciones |, Vy VI'y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 131 y 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Morelos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o0 medio de defensa
interpuesto por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

I1l. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo
121 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”
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De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en relaciéon a
lo siguiente:

I. Oportunidad del recurso de revisién. El recurso de revision fue interpuesto en
tiempo y forma, ya que el sujeto obligado notifico la respuesta impugnada, el siete
de febrero de dos mil veinte y el recurso de revision fue interpuesto el nueve de
febrero de dos mil veinte, es decir, dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes
a la fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 117
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos.

Il. Litispendencia. Este Instituto no se tiene conocimiento de que se encuentre en
tramite algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion por la
parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente
recurso de revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del
recurso de revision se encuentran establecidos en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y en el caso
concreto, resultan aplicables los previstos en las fracciones Il y V, toda vez que la
parte recurrente se inconformao por la inexistencia declarada por el sujeto obligado,
asi como por la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. No se realizd prevencion alguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, en términos del
articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, toda vez que este cumplié con los requisitos establecidos en el
diverso articulo 119 de la Ley en mencion.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

VI. Consulta. No se realiz6 una consulta en el presente caso.
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VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los
modifiqgue o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el
recurso;

lll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido,
se desistiera expresamente del recurso de revisibn, o que una vez admitido,
apareciere alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 132 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos;
por consiguiente, ninguno de los supuestos establecidos en las fracciones I, Il y IV
del articulo del citado ordenamiento juridico, se actualiza.

En cuanto a la fraccién lll, de la hipétesis normativa en estudio, cabe sefalar que el
sujeto obligado a través del oficio IMIPE/0001615/2020 remitié un alcance a la
respuesta inicial, en el sentido de modificar su respuesta inicial; sin embargo, dicho
oficio no se le dio a conocer al recurrente.

Consecuentemente, se determina que no se actualiza el sobreseimiento previsto en
el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo del
presente asunto.
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TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona solicitd al Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, sefialando como
modalidad preferente de entrega de informacion, mediante el Sistema de Solicitudes
de Acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo
siguiente:

1. Las acciones que esta realizando el cabildo a efecto de ser mas incluyentes
y pegar y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto.

2. Las actas de sesion extraordinarias y acciones desde enero de 2019 a
febrero de 2020.

En respuesta, el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos indico que las sesiones que
se llevan a cabo con base en lo establecido por el articulo 30 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Morelos, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones
que por la naturaleza de los asuntos son de caracter privado.

Asimismo, manifest6 que no se cuentan con actas de cabildos solemnes
extraordinarias del periodo requerido.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica un recurso de revision, mediante el cual manifesto
su inconformidad respecto de la inexistencia de la informacion solicitada y de la
entrega de la informacion que no corresponde con lo solicitado.

Una vez admitido el presente recurso de revision por parte del Organo Garante

Local, y notificado de ello a las partes, en via de alegatos el sujeto obligado remitié
las actas solicitadas del periodo requerido, que son las siguientes:
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A. Acta de la Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de diecinueve de enero de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas Utiles.

B. Acta de la Segunda Sesioén Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, consistente en 5 fojas utiles.

C. Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de ocho de marzo de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

D. Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de primero de abril de dos mil
diecinueve, consistente en 20 fojas Utiles.

E. Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de trece de agosto de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

F. Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintiocho de septiembre de dos
mil diecinueve, consistente en 4 fojas utiles.

G. Acta de la Séptima Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de once de noviembre de dos mil
diecinueve, consistente en 19 fojas utiles.

H. Acta de la Octava Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

I. Acta de la Sesion Solemne de Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, consistente en
5 fojas utiles.
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J. Acta de la Novena Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve, consistente en 4 fojas utiles.

K. Acta de la Décima Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, de veintinueve de enero de dos mil
veinte, consistente en 29 fojas Utiles.

L. Actade la Décima Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de treinta de enero de dos mil veinte,
consistente en 4 fojas utiles.

M. Acta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria, de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de ocho de febrero de dos
mil veinte, consistente en 3 fojas Utiles.

N. Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de diecisiete de febrero de dos mil
veinte, consistente en 3 fojas Utiles.

Asimismo reiteré que, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones que por la
naturaleza de los asuntos son de caracter privado.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucién determinard la legalidad del actuar del sujeto obligado en
relacion con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En primer lugar, debe traerse a colacion el procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 27 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:
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“Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

XI. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccidon general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo
méaximo de diez dias habiles.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1.

Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

Ahora bien, en primer término, se debe tomar en cuenta que la particular solicité
lo siguiente:

1.

Las acciones que esta realizando el cabildo a efecto de ser mas incluyentes
y pegar y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto,

Las actas de sesidon extraordinarias y acciones desde enero de 2019 a
febrero de 2020.
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Pues bien, es importante reiterar que el recurrente impugno la respuesta otorgada,
manifestando como agravios, la inexistencia declarada y la entrega de la
informacion que no corresponde con lo solicitado.

En esa tesitura, a efecto de una mejor comprension del asunto que nos atafie, se
analizaran los numerales de la solicitud de forma individualizada, a la luz de lo
manifestado en via de respuesta y en alegatos.

e Analisis del numeral 1 de la solicitud.

Hay que recordar que el recurrente solicitd se le informaran las acciones que esta
realizando el cabildo a efecto de ser mas incluyentes, pegar y difundir las
convocatorias para las sesiones de cabildo abierto.

En respuesta el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos indicd que las sesiones que
se llevan a cabo con base en lo establecido por el articulo 30 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Morelos, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones
que por la naturaleza de los asuntos son de caracter privado; misma respuesta que
reiteré en via de alegatos.

En primer término y de conformidad con el procedimiento de busqueda antes
analizado, se debe determinar si el sujeto obligado turné la solicitud de mérito a las
unidades competentes.

Bajo esa linea de ideas, debemos sefialar que el Ayuntamiento de Tepoztlan, turné
la solicitud al Secretario General del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, al efecto,

debemos traer a colacion la normativa aplicable al caso en concreto.

Entonces, debemos analizar lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, que a la letra estatuye:
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Articulo *30.- Las sesiones del Ayuntamiento, seran ordinarias, extraordinarias,
solemnes y de Cabildo Abierto.

I.- Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo por lo menos cada quince dias, o antes
si la naturaleza del asunto lo amerita y se permitira el libre acceso al publico y a los
servidores del Ayuntamiento, excepto cuando por acuerdo del Cabildo y por la
naturaleza de los asuntos a tratar deban tener el caracter de privada. El Ayuntamiento
debera determinar, para cada afio, el calendario de sesiones ordinarias a celebrar;
Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien
las presida, que por ninglin motivo, tome parte en las deliberaciones del Ayuntamiento,
ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el Recinto Oficial del Cabildo.

Il.- Las sesiones extraordinarias se llevaran a cabo cuando se considere que debe
tratarse algin o algunos asuntos que requieran urgente solucion. En las sesiones
extraordinarias se trataran exclusivamente los asuntos que las haya motivado;

lll.- Las sesiones seran declaradas permanentes cuando la importancia del asunto lo
requiera. Al inicio de los periodos Constitucionales, los Ayuntamientos sesionaran
cuantas veces sean necesarias durante los meses de enero y febrero, para iniciar los
trabajos que los lleven a la formulaciéon y aprobacién de sus Planes de Desarrollo
Municipal; y

IV.- Las sesiones solemnes seran las que determine el Cabildo para la conmemoracion
de aniversarios histéricos o civicos y para la presentacién de los informes anuales que
deba rendir el Presidente Municipal, o cuando ocurran representantes de los Poderes
del Estado, de la Federacion o personalidades distinguidas.

Las Sesiones de Cabildo Abierto seran publicas y se llevaran a cabo de manera
mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera itinerante en las colonias y
poblados.

Todas las sesiones de Cabildo, con excepcion de aquellas que deban realizarse en
privado, seran publicas y transmitidas en tiempo real por internet a través del portal
electrénico del municipio, en todo caso, deberan estar disponibles y consultables las
versiones integras de las sesiones de Cabildo en la pagina oficial de los Ayuntamientos,
en términos de lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Datos Personales del Estado de Morelos.
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Articulo *31 bis.- El Cabildo Abierto es la sesidn que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes son informados de las acciones de gobierno y participan de viva voz
frente a los miembros del Ayuntamiento. Todas las inquietudes planteadas en las
sesiones de Cabildo Abierto por los ciudadanos, seran abordadas y discutidas por los
integrantes del Ayuntamiento, dandose respuesta a los ciudadanos en esa misma
sesion.

A estas sesiones se convocara la ciudadania y podra invitarse a representantes de los
Poderes del Estado, de la Federacion y servidores publicos municipales. Deberan
convocarse con al menos cinco dias de anticipacién y no mas de diez

Articulo *31 ter.- Dentro de un plazo no menor a cincos dias ni mayor a diez dias, se
emitira la convocatoria para la celebracion del Cabildo Abierto, a la que se dara la mayor
difusion posible y sera fijada en lugares publicos.

Para la celebracién de las sesiones se debera contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Pase de Lista y declaracion del quérum legal;

b) Aprobacién del orden del dia;

¢) Presentacion de asuntos a tratar;

d) Lectura del procedimiento previsto en el Reglamento de Sesiones de Cabildo, para
el desarrollo de las sesiones de Cabildo abierto;

e) Participacién de los integrantes del Ayuntamiento;

f) Participacion de ciudadanos en orden a su inscripcion; Asuntos generales.

Articulo 76.- En cada Ayuntamiento, para el despacho de los asuntos de caracter
administrativo y para auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, habra un
servidor publico denominado Secretario, que sera nombrado por el Presidente
Municipal.

Articulo 78.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

Il Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo;

IV. Estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con voz informativa y
levantar las actas al concluir cada una de ellas;
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Ahora bien, es necesario establecer lo que el Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, sefiala:

“

Articulo 77.- Para la celebracién de las sesiones de cabildo, el Presidente a través del
Secretario, convocara por escrito previamente a los integrantes del ayuntamiento,
donde se expresara la fecha, hora y lugar en que se celebrara la sesion, asi como el
tipo de sesidn a desarrollar.

De la normativa antes citada se advierten medularmente los siguientes puntos:

Las sesiones del Ayuntamiento seran:

Ordinarias, son aquellas que se se llevaran a cabo por lo menos cada quince
dias, o antes si la naturaleza del asunto lo amerita y se permitira el libre
acceso al publico y a los servidores del Ayuntamiento, excepto cuando por
acuerdo del Cabildo y por la naturaleza de los asuntos a tratar deban tener
el caracter de privada.

Extraordinarias, son las cuales se llevaran a cabo cuando se considere que
debe tratarse algun o algunos asuntos que requieran urgente solucioén.

Solemnes, seran las que determine el Cabildo para la conmemoracion de
aniversarios histéricos o civicos y para la presentacién de los informes
anuales que deba rendir el Presidente Municipal, o cuando ocurran
representantes de los Poderes del Estado, de la Federacion o personalidades
distinguidas.

Cabildo Abierto, es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los

habitantes son informados de las acciones de gobierno y participan de viva
voz frente a los miembros del Ayuntamiento.
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Las sesiones de cabildo abierto seran publicas y se llevaran a cabo de
manera mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera itinerante,
todas estas sesiones con excepcion de aquellas que deban realizarse en
privado, seran publicas y transmitidas en tiempo real por internet a través del
portal electronico del municipio, en todo caso, deberan estar disponibles y
consultables las versiones integras de las sesiones de Cabildo en la pagina
oficial de los Ayuntamientos.

A las sesiones de cabildo abierto se convocara a la ciudadania y podra
invitarse a representantes de los Poderes del Estado, de la Federacion y
servidores publicos municipales. Deberan convocarse con al menos cinco
dias de anticipacion y no mas de diez, convocatoria a la que se dara la mayor
difusion posible y sera fijada en lugares publicos.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia
que contenga como minimo:

a) Pase de Lista y declaracion del quérum legal;

b) Aprobacion del orden del dia;

c) Presentacion de asuntos a tratar;

d) Lectura del procedimiento previsto en el Reglamento de Sesiones de
Cabildo, para el desarrollo de las sesiones de Cabildo abierto;

e) Participacion de los integrantes del Ayuntamiento;

f) Participacion de ciudadanos en orden a su inscripcion;

Para la celebracion de las sesiones de cabildo, el Presidente a través del
Secretario, convocard por escrito previamente a los integrantes del
ayuntamiento, donde se expresara la fecha, hora y lugar en que se celebrara
la sesion, asi como el tipo de sesion a desarrollar.
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e Ahora bien, en cada Ayuntamiento, para el despacho de los asuntos de
caracter administrativo y para auxiliar en sus funciones al Presidente
Municipal, habra un servidor publico denominado Secretario, quien por
excelencia se encarga de realizar lo siguiente:

o Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de
Cabildo.

o Estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con voz
informativa y levantar las actas al concluir cada una de ellas

Bajo ese orden de ideas y de conformidad con lo analizado, es posible concluir que,
el sujeto obligado turno la solicitud de mérito a la unidad competente para
conocer de lo solicitado, esta es la oficina del Secretario Municipal por ser quien
se encarga de convocar a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de
Cabildo.

En este contexto, es posible concluir en primer término que el sujeto obligado realizé
una busqueda exhaustiva de lo solicitado, cumpliendo en consecuencia, con lo
establecido en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

Dentro de ese orden de ideas, hay que recordar que en respuesta el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos indic6 que las sesiones que se llevan a cabo con base en lo
establecido por el articulo 30 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Morelos, el cabildo, se ha sujetado para las sesiones que por la naturaleza de los
asuntos son de caracter privado; misma respuesta que reiteré en via de alegatos.

Del analisis a dicha respuesta a la luz de lo solicitado, se desprende que en efecto,

lo efectivamente respondido, no corresponde con lo solicitado, ya que el particular
requirio conocer las acciones que esta realizando el cabildo a efecto de ser mas
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incluyentes y pegar y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto,
cuestionamiento que no fue atendido por el sujeto obligado, sino que se limité a
informar que se ha sujetado para las sesiones que por la naturaleza de los asuntos
son de caracter privado.

Concretizando, el sujeto obligado aplicé un criterio restrictivo a la solicitud de mérito,
pues debid indicar las acciones que esta realizando el cabildo a efecto de ser mas
incluyentes y pegar y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto,
y en su caso indicar por qué han sido excepcionalmente privadas, tal como lo
plantea la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos en su articulo 30 ultimo
parrafo.

Por ende, no es posible validar la respuesta del sujeto obligado, pues aun y
cuando turnd la solicitud de acceso a la unidad competente, lo cierto es que aplico
una interpretacion con un criterio restrictivo y erroneo.

Sin demérito de lo anterior, se debe sefalar lo establecido en el criterio 02/17
emitido por el Pleno de este Instituto, que a la letra dice lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién.”

En ese sentido, de conformidad con el criterio en referencia, a fin de garantizar el
derecho de acceso a la informacion, los sujetos obligados deben guiarse por los
principios de congruencia y exhaustividad, los que se deben de entender como:

Pagina 22 de 37



Expediente: RAA 124/20

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos

Folio de la solicitud: 00096820

Organo garante local: Instituto Morelense de

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la |nf0rmaCién Pl]b|lca y EStad I'Stica
Informacién y Proteccién de Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Datos Personales

e Congruencia, en materia de transparencia, implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el requirente y la
respuesta proporcionada.

e Exhaustividad, implica que la respuesta del sujeto obligado se refiera
expresamente acada uno de los puntos solicitados, es decir que guarden
una relacion légica con lo solicitado.

Es dable concluir que si bien, los sujetos obligados no estan constrefiidos a
elaborar documentos ad hoc para satisfacer las solicitudes de informacion que les
son planteadas; sin embargo, debe recalcarse que lo solicitantes no son expertos
en la materia de la que solicitan la informaciéon y no se encuentran obligados
a conocer el nombre de la expresiéon documental de la que requieren la
informacion, maxime que en el presente caso, se advierte que la intencién de la
parte recurrente, se insiste, es conocer los documentos con los que se haga constar
las acciones que esta realizando el cabildo a efecto de ser mas incluyentes y pegar
y difundir las convocatorias para las sesiones de cabildo abierto, tal como se plantea
tanto en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, como en el Reglamento
Interior del Cabildo de Cuernavaca, Morelos.

En razén de los argumentos expuestos, este Instituto advierte que el agravio de la
parte recurrente, fundamentado en la fraccion V del articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, resulta
fundado, por las consideraciones siguientes:

e El sujeto obligado, proporcioné una respuesta que no corresponde con lo
solicitado, pues aplicé un criterio restrictivo a la solicitud de mérito.

e Andlisis del arabigo 2 de la solicitud de mérito.

El recurrente requirié las actas de sesion extraordinarias y acciones desde enero de
2019 a febrero de 2020.
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En respuesta, el Ayuntamiento de Tepoztlan informé que, no se cuentan con actas
de cabildos solemnes extraordinarias del periodo requerido.

Establecidas las actuaciones, con base en el procedimiento de busqueda, asi como
en el articulo 78, fraccion IV de la Ley Organica de Municipal para el Estado de
Morelos, podemos determinar que el sujeto obligado turné la solicitud de mérito a la
unidad competente, esto es, al Secretario Municipal, pues es quien se encarga de
levantar las actas en todas las sesiones del Ayuntamiento al concluir cada una de
ellas.

En este contexto, es posible concluir en primer término que el sujeto obligado realizé
la busqueda de lo solicitado en la unidad administrativa competente, cumpliendo en
consecuencia, con lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, es importante recordar que el sujeto obligado tiene el deber
de notificar la fuente y lugar donde localizar la informacion, en caso que la
informacion se encuentre disponible, ello en atencion al precepto 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Lo anterior, en razon de que el particular solicité las actas de sesion extraordinaria
emitids de enero de 2019 a febrero de 2020, por lo que de conformidad con el
articulo 50 fraccion XLIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, en armonia con el diverso 71, fraccion Il inciso b) de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es una
obligacion comun de transparencia de los sujeto obligados poner a disposicion del
publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo
difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, respecto a las actas de
sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento
a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre
las iniciativas o acuerdos.
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Para efecto de evidenciar lo anterior, este Instituto procedié a analizar el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia, que se encuentra en el hipervinculo
siguiente: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

Al ingresar a la interfaz, se desprende la siguiente pagina:

€ C @ consultapublicamx.inai.org.mx/vut-webjfaces/view/consultaPublica.xhtmi#inicio * O :

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

v[e

*@ INFORMACION PUBLICA

Selecciona el ambito de gobierno de la institucién

Estado o Federacién Selecciona >

Por lo que en el apartado que sefala Estado o Federacion, se procedié a ubicar y
seleccionar al Estado de Morelos, por ello se aperturo el listado de sujetos obligados
correspondientes a tal Entidad Federativa.

Acto seguido, se procedid a buscar al Ayuntamiento de Tepoztlan, posicionado el
cursor sobre dicho sujeto obligado, se desplego el siguiente menu de opciones:
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] = . . - . .
B = LRI Estadisticas, evaluaciones y estudios Informes Indicadares Uso de recursos piblicos Atencién a la ciudadania Determinaciones de autoridad Organizacion |memayfuncmnamlent

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONDICIONES GENERALES DE CONTRATOS DE OBRAS, BIENES [ CONTRATOS POR HONORARIOS @
TRABAJO Y SINDICATOS Y SERVICIOS.

CONCESIONES, LICENCIAS,
PERMISOS Y AUTORIZAC...

CATALOGO Y GU[A DE ARCHIVOS

DECLARACIONES
PATRIMONIALES

Por ello, dado que se la solicitud versa sobre las actas de sesion extraordinarias y
acciones desde enero de 2019 a febrero de 2020, se procedié a seleccionar el
ejercicio 2019, en la opcion de “ACTAS DE REUNIONES OFICIALES ORGANOS

COLEGIADOS”.
Posteriormente en los filtros de blsqueda se sefalaron los meses de interés del

solicitante, desplegandose las actas celebradas. A manera de ejemplo se anexa el
siguiente extracto:
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Fecha de validacién  Area responsable de la ... Fecha de Actualizacion
10/02/2020 Secretaria Municipa 31/01/2020 La informacion solig @
10/01/2020 Secretaria Municipal 31/12/2019 La informacion solicitad...
10/11/2019 Secretaria Municipa 31/10/2015 La informacién solic o
10/10/2019 Secretaria Municipal 30/08/2019 La informacion solicitad...
10/01/2015 Secretaria Municipa 31122018 Se entiende que el cabil...
10/12/2018 Secretaria Municipal 30/11/2018 Se entiende que el cabil...
10/11/2018 Secretaria Municipa 31/10/2018 Se entiende que el cabil...

Asi, tenemos, que la dependencia fue omisa en prever el principio de congruencia
y exhaustividad que deben atender los sujetos obligados en la atencion de las
solicitudes de acceso.

En esta tesitura resulta conveniente traer a cuenta el criterio 02/17* emitido por este
Instituto, que establece:

“Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el

1cr

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)#k=(Vigente%3D%22Si%22)#s=
21
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sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

En suma, de lo anterior deviene que el sujeto obligado no se apegod a los principios
de congruencia y exhaustividad, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera
puntual, expresa y categoérica, cada uno de los contenidos de informacién
requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. Lo
anterior, atendiendo a uno de los objetivos de la Ley en la materia esto es, para
transparentar la gestion publica se debera difundir informacion oportuna,
verificable, inteligible, relevante e integral.

En razén de los argumentos expuestos, este Instituto advierte que el agravio de la
parte recurrente, fundamentado en la fraccién V del articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, resulta
fundado, por las consideraciones siguientes:

e Sibien turné a la unidad administrativa competente, de un analisis al Sistema
de Portales de Obligacién de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan,
fue factible encontrar diversas actas emitidas en el periodo solicitado por el
recurrente, que evidencian la existencia de las mismas.

No obstante, una vez admitido el presente recurso de revision por parte del Organo
Garante Local y notificado de ello a las partes, en via de alegatos el sujeto obligado
modificod su respuesta inicial al remitir las actas solicitadas del periodo requerido,
gue son las siguientes:
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A. Acta de la Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de diecinueve de enero de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas Utiles.

B. Acta de la Segunda Sesioén Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, consistente en 5 fojas utiles.

C. Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de ocho de marzo de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

D. Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, de primero de abril de dos mil
diecinueve, consistente en 20 fojas Utiles.

E. Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de trece de agosto de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

F. Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintiocho de septiembre de dos
mil diecinueve, consistente en 4 fojas utiles.

G. Acta de la Séptima Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de once de noviembre de dos mil
diecinueve, consistente en 19 fojas utiles.

H. Acta de la Octava Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, consistente en 3 fojas utiles.

I. Acta de la Sesion Solemne de Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos de diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, consistente en
5 fojas utiles.
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J. Acta de la Novena Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve, consistente en 4 fojas utiles.

K. Acta de la Décima Sesién Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, de veintinueve de enero de dos mil
veinte, consistente en 29 fojas Utiles.

L. Actade la Décima Primera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de treinta de enero de dos mil veinte,
consistente en 4 fojas utiles.

M. Acta de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria, de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de ocho de febrero de dos
mil veinte, consistente en 3 fojas Utiles.

N. Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria, de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de diecisiete de febrero de dos mil
veinte, consistente en 3 fojas Utiles.

Ahora bien, este Instituto se dio a la tarea de analizar las documentales remitidas
en via de alegatos, y se advierte que las mismas corresponden a lo requerido,
pues proporciond las Actas de las Sesiones extraordinarias que datan de enero de
2019 al 17 de febrero de 2020, debidamente firmadas y foliadas, las cuales
cotejadas, se desprende que vienen completas.

A efecto de ejemplificar lo anterior, se anexa el Acta de la Décima Tercera Sesién

Extraordinaria, de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de
diecisiete de febrero de dos mil veinte, consistente en 3 fojas utiles:
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; | =2020, afio ¢s Leena Vicarie
AN A4l | Benemirits Madre do ta Patris®™ SErER R Ewsr
2620 | L=l Ul LAIN

‘mﬂ(-.*(
P Al
e DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA———— | 3%
En el Municipio de Tepoztidn, Moreios, ol dia. lunes diecisists de febror dol 2020, seibo— —
las 8:25 horas del dia de su actuacidn, el cual fue sefiaiado para que tuviers 3
verificativo |a décima tercera sesion extraordinaria de Cabildo del ayuntamients ™= 3
de Tepoztién, Morelos; previa convocatoria, s& da inicio 3 I3 sesiédn con los | =
miembros integrantes del Ayuntamiento Municipal en [a sala de cabidos, ubicado en '3
palacio municipal y para tal efecto se encuentran presentes, los C.C. Rogelio Af"“
Torres Ortoga, Lic. Ivette Alarcén Mondoza, Sindica Municipal, y los Regiderss %
Lic. Siivia Bello Rendén, Prof. Armande Romidn Trahyn, Lic. Eduardeo ~ .
Herndndez Jacobo, Lic. Miguel Angel Villamil Ortiz y C.P. Sergio Vargas Solic, NS
asi como también el Lic, Samual Noriega Aguilar, Secratario Municipal. todes eiles | B
integrantes del H. Ayuntamiento de Tepoztiin, Morelos. EI Presidente, instruye 3| |
Secmﬁoadarbcunalotdondeldhmoeﬂomhlm.siam&k‘\
siguiente: \

1. Pase de lista de los ciudadanos intagrantes del Cabiido. ‘\\'i\
2.- Vorificacion del Quérum Legal. ~ "\
3.-Lactura y Aprobacion en su caso del Orden del Dia N O

4.- Andlisis, discusién y aprobacion en su case, de Ia autorizacién dal psgo
las presentaciones artisticas dol Teatro del Pueblo, Gue so desarrcilarin con
motivo del Carnaval de Topoxtlin, Morelos, que so llovard a cabo del dla 22 af
25 do fobrero del afo dos mil veinte.
§.- Clausura do la ié

|- DESARROLLO DEL PUNTO NUMERO UNO.- PASE DE LISTA Se precece 3
pase de lista de las autoridades presentes que forman parte de este Cabido:
continuacion el Secratario Municipal, hace constar que se encuentran presertes los
integrantes del Cabildo, por lo qua se tiene por agotado ef punto 1, del orden del

dia,
Il.- DESARROLLO DEL PUNTO NUMERO DOS.- VERIFICACION DEL QUORUM i\
LEGAL,; En uso de la voz, &l Secretario informa al PWMMMBX
de los integrantes del cuerpo edificio, con o que se cuenta con &l Quérum para
sesionar y llevar a cabo el presente Cabildo, declarands qudmum fegal para sesionar.

Siendo las nueve horas con treinta minutos, se declara formalments abisrs e
instalada la presente sesién de Cablido
Il.- DESARROLLO DEL PUNTO NUMERO TRES; LECTURA Y APROBACION EN |

SU CASO DEL ORDEN DEL DIA; E! Secretario Municipal umumw\i\\

\‘\-_.

dia, y pregunta a los integrantes de! Cabildo que quienes estén por la afirmaiva de <
aprobar el orden del dia. se sirvan levantar la mano, por lo que queda por aprobado
por Unanimidad,

= Cualle Envila-sin Col. Centro CP. 62570 7 poZiicn Morelos Moxach

Tl (739) 9.5 G009
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oo =—

E —
IV.- DESARROLLO DEL PUNTO NUMERO CUATRO; ANALISIS, Dlswsl-:jﬂ;;;-—r'
APROBACION EN SU CASO, DE LA AUTORIZACION DEL PAGO DE LAS |
PRESENTACIONES ARTISTICAS DEL TEATRO DEL PUEBLD, QUE SE
DESARROLLARAN CON MOTIVO DEL CARNAVAL DE TEPOZTLAN,
MORELOS, QUE SE LLEVARA A CABO DEL DiA 22 AL 25 DE FEERERO DEL
ARNO DOS MIL VEINTE. En uso de la palabra, el Presidente Municipal, Rogelio .
Torres Ortega, solicita a los integrantes del cabildo se permita el acceso a la saia del P ‘i’
Director de Cultura con la finalidad de ampliar el tema respecto al presupuesto -
solicitado para la realizacién del teatro del pueblo que se realizara del 22 al 25 de VS
febrero dentro de las actividades del carnaval 2020, una vez aprobado por parie del, | :
cabildo, ingresa a la sala el Prof. Mario Silvino Flores Oropeza, manifestando lo e 2
siguiente: El Director de Cultura manifiesta que el afio pasado se realizé con muche b ﬁﬁ;‘_"
€xito el teatro del pueblo y que por tal molivo resulta relevante para nuestro K
Municipio la festividad del Camaval que afio con 2fio se desarrola, ¥ que ncnsidem__h LN
relevante dichas actividades ya que forman pare del rescate de la tradicién Y ?“'\,:" &
celebracion de nuestro camaval. Por lo cual pide se autoricen los pagos que fusron -
presupusstados para |z carielera de participaciones aristicas y culturales parz =l
camaval 2020. Se anexa, gasto datallado de presupuesto, Teatro del Puskls - Y
Carnaval Tepezilin 2020). {ANEXO 01) \\3
Una vez discutida y analizadz ampliamente per cada uno de los integrantes 4
cabildo la propuesta de la carlelera artistica y el gasto que implicaria, &l Secretarin ———
Municipal, manifiesta que si el asunto en cusstion se considera lo suficieniemente
discutido, y no hay mas participaciones sobre el particular s& someterd a votacion, g
por lo que pregunta a los integrantes del Cabildo, si se aprueba este punto y pide a
los integrantes, levantar la mano, los que estén por la afirmativa, por lo que queda . \_‘_‘y"
aprobado por Unanimidad. Por lo que se emite, el siguients: L=

ACUERDO \ ‘\
UMICO.- Se autoriza el pago de la participacién artistica ¥ cultural LI
presupuestado en el (ANEXO 01) de las presentaciones artisticas del Teatre '
del Pueblo, que se desarrollarin con motive del Carnaval de Tepoztlin,
Morelos, que se llevara a cabo a partir del dia sdbado 22 al dia martes 25 de
febrero del afio dos mil veinta.
Transitorio.- Se instruye al Secretario Municipal, para que remita copia i
certificada de la presente acta al Tesoraro Municipal, para realizar los trimites . i
administrativos y contables correspondientes. ;
V.- DESARROLLO DEL FUNTO HSHERO CINCO; CLAUSURA DE LA SESION \;?\
DE CABILDO.- No habiendo més puntos que tratar y habiéndose agotados fodos los ™ |
puntos del orden del dia, el Presidents Municipal, declara clausurada la presente — J

s

q
e Envila sin C-y:-i.‘i‘_.'r:.nr.i-"ﬂ C P 82520 Teportian, Morelos, MSaro. i E

305 (OO {7308 20 = an ke
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Trabgiondo por o See de Todes

sesion, siendo las 10:28 horas, del dia cdiecisiete de Febrero dsl afio 2020, por
lo que se da por clausurada la décima tercera sesidn extraordinaria del Cabildo
municipal de Tepoztiéan, Morelos.
Dicho lo anterior, se cierra la sesién y se levanta I3 presente acta leida que fue y
rectificada por los presentes que firman para constancia.

~

PRESIDE| P ' SINDICO MUNICIPAL
/ F @ PR
~C, oesum’o%Rss ORTEGA LIC/VETTE ALARCON MENDOZA

a \ \l\ REGIDORES

C. EDUARDO HERNANDEZ JACOBO

Y7
ol
L7
4“7

. LIC. MIGUEL ANGEL VILLAMIL ORTIZ

~

uc.‘gmuz?@e_ewm

(Nota: La presente hoja de firmas corresponde 3 la décima tercera sesidn extraordinaria de Cadido,
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De acuerdo a lo anterior, se advierte que, posterior a la interposicion del presente
recurso, el sujeto obligado revoco la inexistencia y proporciond la informacion que
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obra en sus archivos y que atiende lo requerido en el punto 2 de la solicitud de
informacion.

No obstante, no existe constancia de que las documentales entregadas en via
de alegatos se hayan hecho del conocimiento del solicitante, por ende no se
puede validar la modificacion establecida en via de alegatos.

Por los motivos expuestos, en tanto que remitié informacion que no corresponde
con lo requerido del punto 1 y quedo acreditada que la informacién solicitada es
existente del punto 2, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto considera
que lo procedente es REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Tepoztlan, e
instruirle a efecto de que, realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en la
unidad administrativa competente de lo solicitado en el numeral 1, asimismo debera
notificar lo proporcionado en via de alegatos que atiende el punto 2, y dé
cumplimiento a la presente resolucion en términos del Resolutivo SEGUNDO de la
presente determinacion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a
este Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso
a la informacion publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO. Se Revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con
el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se Instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, en los siguientes términos:
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a) Realizar una busqueda exhaustiva con criterio amplio en la unidad
administrativa competente, esto es, en la oficina del Secretario Municipal, de
la documental que dé cuenta de las acciones que esté realizando el cabildo
a efecto de ser mas incluyentes, pegar y difundir las convocatorias para las
sesiones de cabildo abierto.

b) Remita al particular los alegatos vertidos en el presente recurso de revision,
es decir, el oficio con numero IMIPE/0001615/2020-I1l junto con todos sus
anexos que corresponden a las actas de sesion extraordinarias y acciones
desde enero de 2019 a febrero de 2020.

No pasa desapercibido para este Instituto que la parte solicitante eligi6 como
modalidad de entrega en electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia; sin embargo, ello ya
no es posible por el momento procesal en el que se encuentra el presente medio de
impugnacion, por ello, debera de proporcionar la informacién localizada, en el medio
establecido por la parte solicitante en el recurso de revision para recibir todo tipo de
notificaciones.

Se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, informe al Organismo
Garante Local las acciones implementadas para el cumplimiento de la resolucion,
de conformidad con el articulo 73, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, a efecto de que en un plazo
no mayor a 10 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucién, haga la entrega de la informacién correspondiente al recurrente, en
términos del 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del

plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 201, 206, fraccién XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica; 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias hébiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Se pone a disposiciéon del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
835 4324 y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucién

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el nimero telefénico 01 800
TEL INAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx, para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara, Francisco Javier Acufia
Llamas, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio
Guerra Ford, y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, siendo ponente la segunda de
los sefialados, en sesion celebrada el 26 de enero de 2021, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roméan
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 00124/20, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el 26 de enero de 2021.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AS| COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00124/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE SE EXPIDE EN
UN TOTAL DE 37 FOJAS UTILES. st :

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 26 DE ENER® DE DOS MIL VEINTIUNO -




