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PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA

Sujeto Obligado:
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos

¢ Sobre qué tema se solicitod ¢, Como respondio el sujeto
informacion?

El particular requirio el desglosé y detalle de manera
pormenorizada de las acciones que ha realizado,

obligado?

especificamente para dar cumplimiento a lo estipulado  fraccion solicitada la accion que realiza.
por el articulo 82 fracciones de la XXl a la XXVI de la Ley

Organica Municipal del estado de Morelos.

¢ Por qué se inconformd la

persona solicitante?

Inconforme con lo anterior, el particular en su recurso de
revision se agravi6 por la entrega de informacion

incompleta.

de la misma.

* Este contenido tiene caracter informativo, se proporciona con la finalidad de facilitar la lectura de la resolucion adoptada por el Pleno

del INAL

En respuesta el sujeto obligado, por conducto de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Tepoztlan, puntualizé por cada

¢ Qué resolvio el Pleno del INAI?

REVOCAR la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Tepoztlan Morelos a efecto de que realice una nueva busqueda
de la informacién peticionada, a saber el detalle de manera
pormenorizada de las acciones que ha realizado,
especificamente para dar cumplimiento a lo estipulado por el
articulo 82 fracciones de la XXl a la XXVI de la Ley Organica
Municipal del estado de Morelos, en todas sus unidades
competentes, donde no podra omitir, a la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos y entregue el resultado
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Ciudad de México, a once de noviembre de dos mil veinte

Resolucién que REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion de la solicitud de informacion. El veintinueve de enero de dos mil
veinte, se presentd una solicitud de acceso a la informacion, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, requiriendo lo
siguiente:

Descripcioén de la solicitud de informacién: “De acuerdo a lo estipulado por el articulo
82 fracciones de la XXI a la XXVI de la Ley Orgéanica Municipal del estado de Morelos,
desglosé y detalle de manera pormenorizada que acciones a realizado especificamente
para dar cumplimiento a la ley. Responda de manera ordenada segun se le solicita.” (sic)

Modalidad de entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso la
informacion de la PNT” (sic)

Il. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién. El ocho de febrero de dos
mil veinte, el Ayuntamiento de Tepoztlan respondié la solicitud de acceso a la
informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que adjunt6 la
digitalizacién de los siguientes documentos:

e Oficio con numero PM/UT/SI/002/2020, del catorce de enero de dos mil veinte,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos y dirigido al Secretario Municipal del mismo, cuyo contenido es
el siguiente:

Por medio del presente escrito, me dirijo a usted con la finalidad de solicitar la informacion
contenida en el documento anexo y que fue recibida de forma electrénica a través del
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sistema infomex el dia 13 de enero de la presente anualidad, con niumero de folio

00028120.

En virtud de lo antes expuesto se solicita se entregue a esta Direccion de la Unidad de .
Transparencia la contestacion y si fuera el caso copia certificada de los documentos que
la integren, deberé ser entregada en version publica, de forma escrita y digital, en un plazo
no mayor a 7 dias habiles, contados a partir de la notificacion, tornando en cuenta como
dias habiles de lunes a viernes, la recepcién de los documentos seran en un horario de
8:00 am a 4:00 pm de lunes a viernes y de 8:00 am a 1:00 pm los dias sabado.

No omito comentar que, dentro del mismo plazo otorgado, puede presentar su solicitud de

prérroga y el plazo de contestacion.

.7 (sic)

Oficio sin numero del veintisiete de enero de dos mil diecinueve, suscrito por el
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos y dirigido a la
Directora de la Unidad de Transparencia del Municipio de Tepoztlan, Morelos,
Mediante el cual solicita una prérroga para dar contestacion.

Acuse de recibo de Solicitud de informacion.

Oficio sin namero del seis de febrero de dos mil veinte, suscrito por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos y dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia de Tepoztlan, Morelos, cuyo contenido es el siguiente:

En atencién a su oficio nmero PM/UT/SI1/072/2020 de fecha 29. de enero del afio en curso,
gue deriva de la solicitud de informacién con folio 00102820.

Se realiza el siguiente pronunciamiento:

Las acciones que se han. realizado para dar cumplimiento a la ley. Articulo 82, de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado. Fracciones de la XXl a la XXVI..

XXI.Con las acciones pertinentes de ser el caso.
XXIl.- Con la accion de remitirla al Congreso del estado de Morelos por conducto de la

Secretaria Municipal.
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XXIIl.- Mediante las acciones de control interno de las areas de la Tesoreria
XXIV.- Misma que se entreg6 en tiempo y forma al Cabildo, quién la aprob6 en sesion del
cuerpo edilicio.
XXV.- Proporcionando la informacion necesaria para tal efecto.
XXVI.- Con la implementacion de las acciones pertinentes de ser el caso.
. (sic)

lll. Presentacién del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veinte, se
recibié por conducto del sistema habilitado para tales efectos, el recurso de revision
promovido por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, en los términos siguientes:

Motivo de la inconformidad: “Respuesta muy ambigua, incompleta. Sujeto obligado no
contesta lo que se le solicita evade respuesta de manera muy imprecisa. Se pide
especificamente que diga que acciones realiza de acuerdo a la ley que se menciona, no
gue transcriba. Que entregue la respuesta a la brevedad, en los tiempos que marca la ley.”
(sic)

IV. Tramite del recurso de revisidn ante el organismo garante local.

a) Admision del recurso de revisién. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por conducto de la
Comisionada adscrita a la Ponencia lll, acordé la admision del recurso de revision con
numero de expediente RR/0209/2020-I1l, interpuesto en contra del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, ordenandose la integracion del expediente respectivo, asi como
precisé que en el término de cinco dias, contados a partir del siguiente de la admisién,
el sujeto obligado debia remitir copia certificada que diera cuenta de la tramitacion de
la solicitud, asi como para que las partes rindieran alegatos y ofrecieran pruebas.

b) Notificacion de la admision al sujeto obligado. El cuatro de marzo de dos mil
veinte, el organismo garante local notific6 al Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
mediante oficio numero IMIPE-DGJ-F-07, la admision del recurso de revision
interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de cinco dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos.

3
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¢) Notificacion de la admisidn a la parte recurrente. El diez de marzo de dos mil
veinte, el Organo Garante Local notific6 a la parte recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision, haciéndole saber el derecho que le
asiste para formular alegatos.

d) Alegatos del sujeto obligado: El once de marzo de dos mil veinte, se recibié en
oficialia de parte del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, el oficio
namero IMIPE/000611/2020, sin fecha, suscrito por el titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos vy, dirigido a la Secretaria
Ejecutiva del Organo Garante Local, cuyo contenido es el siguiente:

La suscrita, C.P. Anayantzin Castro Reyes, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, envio la informacion anexa
gue da contestacion, al recurso de revision RR/0209/2020-111, remitida por el C.P. Andrés
Robles Ayala, Tesorero Municipal y que consiste en:

1.- Oficio original suscrito por el titular del area de Tesoreria Municipal, dirigido a la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan; en donde da contestacién
al recurso de revision citado.

2.- Copia simple suscrito por el titular del area de Tesoreria Municipal, dirigido a la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztldn; en donde da contestacién
a la solicitud de informacién con nimero de folio 00102820.

3.- Copia simple del oficio PM/UT/RR/053/2020 gestion realizada por la unidad de
transparencia para el requerimiento de la informacion.

Y por lo expuesto y fundado, atentamente se pide:

Primero. Tenerme por presentado, exhibiendo la documental que se refiere en el cuerpo
del presente libelo

...." (sic)

El Sujeto Obligado adjunto a sus alegatos los siguientes documentos:
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e Oficio sin numero, del diez de marzo de dos mil veinte, suscrito por el Tesorero
Municipal y dirigido al Director de Transparencia del sujeto obligado, cuyo
contenido es el siguiente:

En respuesta al RECURSO DE REVISION RR/209/2020-l1l, en donde menciona que ante
la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos de la solicitud de
informacion con folio 00102820 la cual fue entregada en tiempo y forma ante la unidad de
transparencia del municipio de Tepoztlan, se hace entrega de una copia certificada y se
remite al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica.

.7 (sic)

e Copia certificada del oficio sin numero del seis de febrero de dos mil veinte,
suscrito por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos y
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia de Tepoztlan, Morelos, el cual
se encuentra descrito en el antecedente Il de la presente resolucion.

e Oficio numero PM/UT/RR/053/2020, suscrito por el Director de Transparencia del
Municipio de Tepoztlan, Morelos y dirigido al Tesorero Municipal del cuatro de
marzo de dos mil veinte, cuyo contenido es el siguiente.

Por medio del presente ocurso, me dirijo a usted con la finalidad de solicitar la informacién
que de contestacion al RECURSO DE REVISION RR/209/2020-1ll que se anexa al
presente en copia simple, interpuesto por [...] en contra del Ayuntamiento del Municipio
de Tepoztlan, Morelos, derivado de la solicitud de informacién 00102820.

a
En virtud de lo antes expuesto se solicita se entregue a esta Direccion de la Unidad de
Transparencia, la contestacion y los anexos que la integren, la fecha limite de recepcion
de misma sera el dia 09 de MARZO de la presente anualidad en horario institucional.
.7 (sic)

e) Acuerdo de cierre de instruccion. El diecinueve de marzo de dos mil veinte, el
Instituto Local, por conducto de la Comisionada adscrita a la Ponencia Ill, tuvo por
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precluido el derecho otorgado a la parte recurrente para presentar alegatos y pruebas;
asi como decret0 el cierre de instruccion.

V. Solicitud de atraccion ante el INAI. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte,
se recibié el oficio IMIPE/PRESIDENCIA/213/2020 de la misma fecha, asi como
demas documentos que se adjuntaron al mismo, la Comisionada Presidenta del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica Dora Ivonne Rosales Sotelo,
por el que solicitd a este Instituto ejerciera facultad de atraccion para resolver los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales, que se encontraban pendientes de resolucidn, entre los que se encuentra
el RR/0209/2020-III

VI. Ejercicio de la facultad de atraccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, el
Pleno de este Instituto aprobd por unanimidad, el Acuerdo numero ACT-
PUB/14/10/2020.07, mediante el cual se aprobé la peticién de atraccién respecto a
los recursos de revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo dispuesto en
el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para
la tramitacién de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de
dicho organismo garante local sesione.

VII. Turno. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Comisionado Presidente de
este Instituto asignd el nimero de expediente RAA 102/20 al recurso de revision
numero RR/0209/2020-111, y con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné a
la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de los
nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de
atraccion, para los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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VIII. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, la Direccibn General de Atencion al
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales notifico al Organo Garante Local el Acuerdo nimero ACT-
PUB/14/10/2020.07.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccién VIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xl y los
Transitorios Primero y Quinto, 41, fraccién IV, 181, 182, 185, 186 y 188 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 29, fracciones | y VIII,
31, fraccion XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 6, 8,12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI, 23 fraccion VI
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; 5, fracciones |, Il y lll y 12, apartado
C, fraccién 1V, de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales ejerza
la Facultad de Atraccion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan,
para determinar lo que en Derecho proceda.

|. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.t

1 Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la péagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Para tal efecto, se reproduce el contenido del articulo 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Morelos, que contiene las hipotesis
de improcedencia:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algan recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 121
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

- Tesis de la decisién:

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actla, es
posible concluir que no se actualiza la causal prevista en el articulo en analisis.

- Razones de la decision

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actla, es
posible concluir lo siguiente:

1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notificd la
respuesta impugnada el ocho de febrero de dos mil veinte, y el recurso de
revision fue interpuesto el nueve del mismo mes y afio, es decir, dentro del plazo
previsto en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Morelos.
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Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio
de defensa presentado por la persona inconforme ante el Poder Judicial de la
Federacion, en contra del mismo acto que impugna a través del presente medio
de defensa.

En el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, se establecen los supuestos de procedencia del recurso
de revision, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion 1V,
toda vez que la inconformidad se centra en la entrega de informacién incompleta.

En el presente medio de impugnacion no existié prevencion en términos del
articulo 121 de la Local de la materia.

La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
No se realiz6 una consulta.

No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

ll. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial

pronunciamiento,

sobreseimiento.

Instituto analiza si se actualiza alguna causal de

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;
II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique
o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

I1l. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos del presente Capitulo.”
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- Tesis de la decision:

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision:

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

Lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente en que se actla, de
gue el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna
causal de improcedencia o0 que, el sujeto obligado hubiese modificado o revocado el
acto impugnado, dejando sin materia el presente medio de impugnacion.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. El particular requirio el desglosé y detalle de manera
pormenorizada de las acciones que ha realizado, especificamente para dar
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 82 fracciones de la XXI a la XXVI de la Ley
Organica Municipal del estado de Morelos.

En respuesta el sujeto obligado, por conducto de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Tepoztlan, puntualiz6 por cada fraccion solicitada requerida lo
siguiente:

XXI. Con las acciones pertinentes de ser el caso.

XXII.- Con la accidén de remitirla al Congreso del estado de Morelos por conducto de
la Secretaria Municipal.

XXIll.- Mediante las acciones de control interno de las areas de la Tesoreria

XXIV.- Misma que se entreg0 en tiempo y forma al Cabildo, quién la aprobd en sesion
del cuerpo edilicio.

XXV.- Proporcionando la informacion necesaria para tal efecto.

XXVI.- Con la implementacién de las acciones pertinentes de ser el caso.

10



QWIDOS 4, Blanca Lilia Ibarra Cadena

S Comisionada Ponente

&% (&'\&%\\\\w 2 RECURSO DE REVISION

ﬁ‘ 3 6‘.%(@\‘&., w
o7 ORGANISMO ~ GARANTE ~ LOCAL  QUE
"4:"3‘:97,—';&% FORMULO LA PETICION DE ATRACCION:

Instituto Morelense de Informacion Publica vy

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Estadistica
Informacién y Proteccion de . ,
Datos Personales SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos

FOLIO: 00102820
EXPEDIENTE: RAA 102/20

Inconforme con esa respuesta, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el
gue manifestd que la respuesta era incompleta, ambigua e imprecisa.

En via de alegatos, el sujeto obligado reitero los términos de su respuesta.

Lo anterior se desprende del expediente formado con motivo de la tramitacion del
recurso de revisibn RR/0209/2020-11l, ante el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 62, 71, 73,y
76 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, supletorio
de la Ley de la materia en términos del articulo 117 de la Ley Local de la Materia.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.?, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo 197
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar
valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas uno
determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con
arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las
reglas de la l6gica y de la experiencia, entendiéndose a la légica, como una disciplina
del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de
la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al
individuo como al grupo social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer
cotidiano en las actividades genéricas del ser humano, mediante la observacion de
los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la naturaleza.”

Conforme lo expuesto, dichas pruebas dan cuenta de la actuacién del sujeto obligado
durante el tramite de la solicitud y una vez interpuesto el recurso de revision, las cuales
se toman en cuenta para resolver.

2 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en
octubre de 2018, libro 59, tomo lll, pagina 2496, y nimero de registro 2018214.
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Expuesto lo anterior, este 6rgano colegiado analizara la legalidad de la respuesta
otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si
el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
solicitante, debido al agravio expresado.

En ese entendido, debe traerse a colacién el procedimiento de basqueda que deben
seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, el cual se encuentra
establecido en los articulos 27 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

“Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

XI. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y deméas normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo
de diez dias habiles.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso
a la informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida.
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Conforme a lo previo, debe tomarse en cuenta que la unidad que se pronuncio fue la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos.

Al respecto, del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos 3, se desprende que la Tesoreria Municipal es el érgano de recaudacion de
los ingresos municipales y de las erogaciones que deba realizar el Ayuntamiento.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que el particular solicitdé informacion
relacionada con el articulo 82 de la Ley Organica Municipal del estado de Morelos?, el
cual establece las facultades y obligaciones del Tesorero.

En ese sentido, se advierte que el ente recurrido turné el requerimiento a la unidad
administrativa competente para conocer de lo requerido, a saber, la Tesoreria
Municipal, aunado a que el particular solicitdé informacion relacionada con el ejercicio
de sus facultades y obligaciones.

Ahora bien, es importante recordar que el particular solicité el desglosé y detalle de
manera pormenorizada de las acciones que ha realizado, especificamente para dar
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 82 fracciones de la XXI a la XXVI de la
Ley Orgéanica Municipal del estado de Morelos.

En relacion con lo anterior, en el articulo y fracciones citadas, se prevé lo siguiente:

Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

XXI. Intervenir en coordinacion con el Sindico, en los juicios de caracter fiscal que se
ventilen ante cualquier tribunal, en defensa de los intereses de la hacienda publica
municipal;

XXII. Integrar la Cuenta Publica Anual del Municipio dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afo, para los efectos legales respectivos;

3 Visible en http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00519.pdf
4 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf
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XXIII. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se despachen y solventen con la oportunidad
y eficacia requerida para el debido funcionamiento de la dependencia;
XXIV. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta Pudblica anual correspondiente al ejercicio
fiscal anterior, durante los primeros quince dias del mes de enero para su revision,
aprobacion y entrega al Congreso del Estado, a mas tardar el ultimo dia habil del mismo
mes;
XXV. Conducir y vigilar el funcionamiento de un Sistema de Informacion y Orientacion
Fiscal para los causantes municipales; y
XXVI. Las demas que le asignen esta Ley, la de Hacienda Municipal, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos y reglamentos en vigor
..." (sic)

Bajo tales consideraciones, el ente recurrido sefiald las acciones que se ha realizado
para dar cumplimiento a las fracciones requeridas del articulo 82 de la Ley Organica
Municipal del Estado, de la siguiente manera:

“

XXI. Con las acciones pertinentes de ser el caso.

XXIl.- Con la accién de remitirla al Congreso del estado de Morelos por conducto de la
Secretaria Municipal.

XXIll.- Mediante las acciones de control interno de las areas de la Tesoreria

XXIV.- Misma que se entreg6 en tiempo y forma al Cabildo, quién la aprob6 en sesién del
cuerpo edilicio.

XXV.- Proporcionando la informacién necesaria para tal efecto.

XXVI.- Con la implementacién de las acciones pertinentes de ser el caso.

.7 (sic)

Al respecto, se advierte que la respuesta otorgada por el sujeto obligado en cada una
de las fracciones de multicitado articulo resulta ambigua, pues a manera de ejemplo,
el ente recurrido indico que la accion que ha llevado a cabo para conducir y vigilar el
funcionamiento de un Sistema de Informacion y Orientacion Fiscal para los causantes
municipales [fraccion XXV] es “proporcionar la informacion necesaria para tal efecto.”,
sin abundar en el tipo de informacion o documentacién [en su caso] que proporciona
para llevar a cabo la vigilancia del dicho funcionamiento.

14



QWIDOS 4, Blanca Lilia Ibarra Cadena

S Comisionada Ponente
N7 W ,
o' «Mv“ @ RECURSO DE REVISION
:-(\\7‘\\ \ \
*ﬁs{\\\%&ﬁg@éz// ORGANISMO GARANTE LOCAL QUE
R E FORMULO LA PETICION DE ATRACCION:
Insituto Nacional de Instituto Morelense de Informacion Publica vy
Tran;parencia, Acceso ala EStad I’Stica
nformacion y Proteccion de . ,
: Datos I;efso;ales SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tepoztlan

Morelos
FOLIO: 00102820

EXPEDIENTE: RAA 102/20
Lo anterior, ya que se limitd a sefialar, de manera general, las acciones que realizd
en cumplimiento a los preceptos citados, sin tomar en cuenta que el particular solicitd
el detalle pormenorizado de las acciones que ha realizado para dar cumplimiento
alaley que lorige.

Bajo esa ldgica, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
prevé que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

Lo previo toma relevancia, pues retomando lo dispuesto Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, las tareas y facultades del Tesorero
Municipal, pueden ser ejercidas por conducto de las dependencias impositivas,
recaudadoras, técnicas y administrativas de la propia Tesoreria, sin mas formalidad
gue una comunicacion escrita.

En ese sentido, se estima que el ente recurrido pudo haber otorgado mayor
informacion relacionada con las acciones que realiza para el ejercicio de sus
facultades, ademas de ser méas especifico en informar en qué consisten dichas
acciones, pues se solicité el detalle de las mismas.

Al respecto, es preciso considerar que en el articulo 6, fraccion Xlll, y 109, fracciones
| y Il de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley, elementos de validez del acto
administrativo:

XIll.- Que sea expedido determinando expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

ARTICULO 109.- Las resoluciones definitivas que dicte la autoridad administrativa no
necesitaran formulismos, pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos,
debiendo contener:

.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
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De los articulos transcritos se desprende que todo acto administrativo debe apegarse
al principio de exhaustividad, entendiendo por éste que que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo cual en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los sujetos obligados, deben pronunciarse especificamente por cada uno de
los puntos peticionados, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Anteriores razonamientos que se robustecen con el Criterio 02/17 emitido por el Pleno
de este Instituto, cuyo contenido es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Conforme lo expuesto, se desprende que la respuesta no fue exhaustiva, ya que
como se analiz6 en lineas previas, la informacion que remitié6 a modo de respuesta
fue muy ambigua e imprecisa, ademas de que pudo haber otorgado mayor
informacion relacionada con las acciones que realiza para el ejercicio de sus
facultades.

En ese sentido, se estima que el agravio de la parte recurrente deviene fundado.

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto
considera procedente REVOCAR la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
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Tepoztlan Morelos a efecto de que realice una nueva busqueda de la informacién
peticionada, a saber el detalle de manera pormenorizada de las acciones que ha
realizado, especificamente para dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo 82
fracciones de la XXI a la XXVI de la Ley Organica Municipal del estado de Morelos, en
todas sus unidades competentes, donde no podra omitir, a la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos y entregue el resultado de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ademds, con base en los articulos 27,
fraccion Xl, 118, fraccion 1V, y 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos; 181, 183, 187 y 188 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los Lineamientos
generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 128, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, de acuerdo a lo sefialado en la
Consideracién Cuarta, de la presente resolucion, en el cual se analizaron los agravios
planteados y las razones de la decision tomada.

SEGUNDQO. El sujeto obligado, en un término no mayor a diez dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente
resolucion, y en el término de tres dias se informe al Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201, 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Pudblica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de
insatisfaccion con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 158 de Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracién institucional la haga
del conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para proceder
a su ejecucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo
ponente la Ultima de los mencionados, ante Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria
Técnica del Pleno.
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