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Cuemavaca Morelos, a dos de septiembre de dos mit veintiuno, el Licenciado Radl Mundo Velazco, Secretario
Ejecutivo del instituto Morelense de Informacién Piblica y Estadistica, con fundamento en el articulo 26, fraccién 11, del
Reglamento Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica; CERTIFICA: que el plazo de cinco dias
habiles para que e! Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Aflatiahucan, Morelos, diera contestacion
al auto admisorio de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, dictado por la entonces Comisionada Ponente, denfro
del recurso de revision RR/0250/2020-11, comenzd a correr a partir del dia siguiente habil de la notificacion respectiva,
esto es el dieciocho de marzo de dos mil veinte y fenecio el dia dieciocho de septiembre de la misma anualidad,

descontandose del veintiuno de marzo de dos mil veinte al quince de septiembre del mismo afio, per ser dias inhabiles.
Asimismo se hace constar que a la fecha no se ha recibido pronunciamiento algunc del T jlar de la Unidad de

G

Transparencia del sujeto obligado en cita, en el que dé cumpiimiento al acuerdo referido. Lo qu
id

star, para
e

los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados de! Instituto Morelense de Informacion
Pablica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el dos de septiembre de dos mit veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision namero RR/0250/2020-11/2021-5, interpuesto por ia
rectirrente contra actos del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, y

RESULTANDOC

L. El veinte de enero de dos mil veinte, la recurrente presentd, a través del Sistema Elecironico, soficitud de
informacion publica con nimero de folio 00045226, al Ayuntamiento de Aflatlahucan, Morelos, mediante la cual

requirié lo siguiente: 3
"Se soficita documento complsto del Primer Informe de Gobiemo correspondiente af afio 2018." {Sic)
Medlo de acceso: A través del Sistema Electronico.
Il- El veintitrés de enero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia en respuesta a ta solicitud de '

informacion que antecede, remitié el oficio nGmero PMA/SMA/ENERC/2020 por el cual, la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos, se pronunci6 al respecto. )

iil. Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion, el dieciocho de
febrero de dos mil veinte, el ahora recurrente, a través del Sistema Electrdnico, promovié recurso de revision, mismo
que quedd registrado en este Instituto el veinte de febrero de dos mil veinte, bajo el de folio de control
IMIPE/Q001200/2020-11.

IV. La entonces Comisionada Presidenta de este drgano Garante, el veinticuatro de febrero de dos mil veinte,
- turné el recurso de revision intentado en estricto orden numérico & ia ponencia 1.
V. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, la entonces Comisionada Ponente

admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0250/2020-11;
otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atlatiahucan, a efecto
de que remitiera la informacién materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las

~ gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento
a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

V1. E! veintiuno de septiembre de dos mil veinte, la entonces Comisionada Presidenta de este Insfituto
Marelense de Informacion Publica y Estadistica, en atencion al acuerdo de pleno IMIPE/SP/11S0-2020/16", dicto el

1 PRIMERO.- £l Pleno del Institufo Morelense de Informacion Piblica y Estadistica, por mayoria de vofos, auforiza a la - A
Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie temporalmente Jos asuntos de fas Ponencias Ty il y y
los demés asunfos que una vez concluidos log téminos suspendidos deban de ser afendidos hasta su fotal integracion,
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acuerdo acuerdo de desahogo de pruebas al tiempo de decretar el cierre de instruccién, lo anterior atendiendo la
certificacion realizada por la entonces Secretaria Ejecutiva misma que se encuentra inserta en el acuerdo de
referencia.

VII. Mediante acuerdo nimero IMIPE/SP/1150-2021/14, aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-80-2021-14. Mediante ol cual se aprueba ia nueva nomenclatura de aquelios
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, I, Hl, IV y V., para que se les agregue en su
/ nomenclatura, despues del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afic de
fe asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arébigo a la ponencia que se re
asigno.” ‘

- VIl Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinfiuno, el Comisionado Ponente, Doctor
Roberto Yafiez Vazquez, ante el Coodinador General Juridico de este Instituto, determing, atendiendo lo aprobado

por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/1150-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del
presente afio, lo siguiente:
PRIMERO. Se tisne por recibido ef recurso de revisicn RRI0250/2020-4
) SEGUNDOQ, Asignesele fa nueva nomenclautura al presenfe éxpedf'enre, quedando bajo e numero
RRA0250/2020-11/2021-5

TERCERO. Se ordena realizar ef cambio de cardtula af presente expedients, incluyendo la nomenclatura
dasignada en ef resolutiva anierior,

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente capituio
se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

R

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Pblica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la
Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién I, asi como
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4
fracion Vi, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en
cita.

Por su parte, la fraccién XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como; “..a
iquier auforidad, entidad, Grgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos; parfidos polfficos
fideicomisos, fondos pablicos y municipios, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza

aclos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, en términos del articulo 5 fraccién 2 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos?, el Ayuntamiento de Aflatlahucan, Morelos, tiene el carécter de sujeto obligado, y se encuentra
consirefido a garantizar el derecho de acceso a [a informacion.

funciones que eniraran en vigor a parfir del uno de abril de dos mil veinte, hasta fanfo se encuentre intagrado
nuevamerte este drgano colegiado, sin dejar de afender los asuntos correspondientes a su ponencia. La Comisionada
Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de log asuntos en que infervenga de las Ponencias If y Iff
debera hacer del conacimiento de ias partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia de/ presente en cada uno de
fos expedientes de los recursos de Revision en Jos que les corresponda infervenir con tal caracter.

(;&1 Articulo *5.- De conformidad con ef articulo 111 de Ia Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de Morelos, ef
Estado de Morelos se divide, para su régimen inferior, en los siguisntes Municipios fibres:
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, el
recurso de revision sera procedente cuando: :

1 - El sujeto obligado clasifique la informacion.

2 - Declare la inexistencia de la informacion,
3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.
5. -Considere que la informacion no corresponde con la requerida.
6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuande la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no
accesible para ¢! solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuiesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizo el septimo de los supuestos, toda vez que el Ayuntamiento de
Atiatiahucan, Morelos, informo a fa solicitante que previo pago expediria la informacion requerida; criterio con el que
este Pleno coincide y determina que existe causal para que el particular solicite la tutela de su derecho fundamental
previsto en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta autoridad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 paafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no
necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacién a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto
acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico,
para acceder a la informacién piblica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los f
extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve. 4

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones !, IV, V, VI y VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127 £ Instifuto resolveré ef recurso de revision conforme & lo siguients:

Hl. Dentro del plazo mencionade en Ia fraccitn N del presente articulo, fas partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas

o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquélias que sean contrarias & dereche. Sief

recurso se interpane por 1a falta de contestacion a la solicifud de informacion, el sujeto obligado debers ofrecer ef documento

que pruebe que respondi6 en tiempo y forma.

1V, Bl Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del -
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Gomisionado ponente procederé a decretar el cierre de instruccién; 3

Vi El Instituto no estaré obligada a atender la informacién remitida por el sujeto obligade una vez decretado ef cierre
de instruccién, y ’

VII. Decretado ef cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion,” /

Ahora bien, de los autos se observa el acuerdo dictado por la entonces Comisionada Presidente de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veinte, mediante el cual la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Marelense de Informagion Piblica y Estadistica, cerfifica que los plazos para que el particular y el sujeto obligado
aportaran pruebas y formularan alegatos se encuentran precluidos, de igual forma decretd el cierre de instruccign y se
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ordeno tumar los autos para dictar la resolucion correspondiente. Asi ias cosas, las partes en este procedimiento no
ofrecieron pruebas dentro del plazo de cinco dias habiles concedido en acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
veinte, ni formularon alegatos.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al andlisis de las consideraciones de fondo, es
\ procedente refomar lo descrito en el septimo resultando del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por
el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/1150-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la
ponencia namero cinco, a cargo del Comisionado Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente
en que se actiia atiende inicamente a una cuestion administrativa de idenfificacion sin que ello infiera de forma alguna
/ en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se e dara al presente recurso de revision.

Expuesto lo anterior, refomando el cauce legal del presente asunto en este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacion.

Se precisa que la parte recurrente, solicitd al Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos, la siguiente informacion:
“Se solicita documento complsto del Primer informe de Gobierno correspondiante al afio 2019° {Sic). .

é Ahora bien, del andlisis a las constancias que integran el procedimiento administrativo de acceso a la

- Informacion pablica, se advierte que el sujeto aqui obligado, en atencién a la solicitud de referencia, a través del oficio
nimero 1082, de fecha veintidos de enero de dos mil veinte, signado por la licenciada Norma Ovando Vazquez,
Secretaria Municipal def Ayuntamiento de Atfatlahuca, Morelos, sefiald o siguiente:

Le informo que dicha solicifud deberé ser respondida de manera personal en fas instalacicnes que ocupa &f
Ayuntamientc Municipal, y que dichos documentes serén expedidos una vez cubieros los costos de los derechos
correspondiantes” (Sic)

Del analisis af pronunciamento anterior, este Instituto advierte que el sujeto obligado no respeto la modalidad
de entrega de la informacién solicitada, en virtud de que la recurrente al momento de presentar su solicitud de acceso
a la informacién sefiald como medio acceso a la informacién “Flectronico a través del sistema de solicifudes de
acceso a la informacion de la PNT", y el Ayuntamiento de Aflatlahucan, Morelos, sefialo af sclicitante que una vez
cubiertos los costos de los derechos correspondientes le seria respondida de manera personal y expedidas las
documentales, dicho acto no implica que se tenga por respetado y garantizado el derecho de acceso a [a informacién
Qblica del particular y cumplida fa obligacion de la entidad publica, ya que ésta termina cuando proporciona la
acion solicitada en la modalidad sefialada, por ende, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, no colmé los extremos necesarios para tener por cumplida la obligacion de garantizar el acceso a la
informacién. '

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos?, el derecho de acceso a la informacion es gratuito, y solo podra requerirse el cobro

3 Articulo 8. Ef ejercicio de! derecho de acceso a fa informacion es gratuito, y sblo podré requerirss el cobro
correspandiente a la modalidad de reproduccion v entrega  sclicitada, asf como los derechos relafivos a la
expedicion de copias certificadas, conforme a la normativa aplicabie, sin que lo anferior signifique que los Ajustes
Razonables que en su caso se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, serén
con costo & 10s mismos.

Las feyes que establezcan los cosfos de reproduicsion y ceriificacion, para efactos de acceso a la informacicn,

~ deberdn considerar en su deferminacion que los montos permitan o faciliten ef Bfercicio de este derecho,

El pago se realizard en cualquier oficina de la Secretaria de Hacienda de! estado de Morelos, de las
fesorerias municipales o en las insfifuciones financieras sefialadas para fal efecio, y no podré ser superior af

costo de los materiales utilizados en la reproduccion y al costo de envio, cuando coresponda,

Jﬁvﬂegiando el derecho humano de acceso a la informacion.

Cuando fos Stjetos Obligados posean fa informacion solicitada en medios electronicos, deberan privilegiar
. & acceso grafuito a la misma. De estar de acusrdo el particular en que fa entrega de la informacion se
reafice en el medio electronico en el que se encuentra, se Je enviaré sin costo alguno, mediante correo

.
B

electronico o se.le pondrd a su disposicion Ja direccidn electronica completa del sifio donde se encuentra
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correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, asi como los derechos relativos a la

- expedicion de copias certificadas, conforme a la normativa aplicable, asimismo dicho ordenamiento prevee que
cuando los sujetos obligados posean la informacion solicitada en medios electrénicos debera privilegiarse el acceso
gratuito a la misma. En ese sentido, los sujetos obligados deberan atender el principio de gratuidad para permitir el
acceso a la informacion piblica, lo anterior con fundamento en el articulo 109 de fa Ley en la materia®.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que los dispositivos legales 97 y 104 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,® establecen que se podré presentar solicitud
de informacion a través de medios electronicos y como requisito deberd contener la modalidad en la cual desea
recibir la informacion; bajo ese esquema, la norma legal aludida constrifie al peficionario de establecer el modo en el
cual desea obtener la informacion, lo que consecuentemente también deriva en una obligacion para la entidad
piiblica, es decir, al establecer al solicitante la forma en la cual desea obtener la informacion obliga a la entidad
publica a proporcionarla precisamente en la forma elegida, tan es asi que al no entregarta en la modalidad elegida por

el peticionario, activa una causal de procedencia del recurso legal de defensa que establece el articulo 118, fraccion
VIl de la Ley de la materia.®

De tal forma, podemos advertir que existe la obligacién imestricta para la entidad plblica de realizar las
notificaciones correspondientes al peticionario, por escrito, mediante el sistema electrénico o a través del medio
seglin sea el caso, pues la forma especifica en la cual debe notificarse la selecciona directamente el solicitante desde
el momento de presentar la solicitud de informacién en ejercicio de su derecho Constitucional.

informacion publica; luego, corresponde a este Organo Colegiado por mandato de Ley, instrumentar procedimientos
sencillos y expeditos, para asegurar el acceso a la informacion a toda persona como fitular indiscutible de la
informacion generada en el quehacer gubemamental, por lo que este Instituto establecio como unc de los medios
para acceder a la informacién, el sistema efectronico como mecanismo de acceso a la informacion y como forma de
dar cumplimiento al imperativo legal que establecieron las reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Morelos. Ahora bien, en el caso que nos ocupa el sistema electronico es la via —{Z
mediante ka cual el recurrente decidio ejercer su derecho de acceso a la informacién pablica, realizando la solicitud '
gitada en el resultando primero de la presente resolucion al Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos. En virtud de ello,
es obligacién de la entidad publica dar seguimiento a la solicitud realizada en la via citada, haciendo especial énfasis
en el principio de sencillez, el cual se traduce en la disminucion de las formalidades que deben tener los
procedimientos para acceder a la informacion, las cuales deben ser minimas y facilitar el acceso a la informagcién
publica. Sirve de apoyo a lo anterior lo dispuesto por el articulo 2, fracciones Il y Vil de la Ley local en materia de
transparencia.’

E} objetivo de este Organo Constitucional Autnomo, es el de garantizar el ejercicio del derecho de acceso ala é

N
fa informacion requerida, comunicandole los datos que le permitan acceder a fa misme.
1 Arficulo 109, Los Sujetos Obligados deberan atender el principio de gratuidad para permifir el acceso a fa informacion
publica. '
5 "Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos gue los siguientes:

I, Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; )

i1, Domiciiia 0 medio para recibir nofificaciones,

1M1, La descripcion de la Informacion soficitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueds y eventual localizacion, y

V. La modalidad en fa que prefiere se clorgue el acceso a la informacion, fa cual podré ser verbal, siempre y cuando sea
para fines de orientacion, mediante consulfa directa, mediante la expedicion de copias simples o cerfificadas © fa
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos. En su caso, of soficitante sefialaré el formato accesible

0 la lengua indigena en la que se requiera la informacion de acuerdo a fo sefialado en la presente Ley. La informacion de .
las fracciones | y IV ser&n proporcionadas por el solicitante de manera opcional y en ningun caso podré ser un requisito
indispensable para la procedencia de fa solicitud.

Articulo 104. Ef acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debsra ofrecer ofra u otras .
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer ofras modalidades

& *Arficulo 118. El recurso de revisién procederé en confra de:

VH La nofificacion, entrega o pussta a disposicidn de informacion en una modalidad o formato distinto af solicifado;

7 Aticulo 2. Son objefivos especificos de esta Ley:
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En la correlacion con la norma legal invocada, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
en su Articulo 8°, apartado A, fraccion |V los mecanismos de acceso a la informaciong, por lo que, resulta importante
sefialar que siempre debe prevalecer la inferpretacion que favorezca y proteja con mejor eficacia el derecho de
acceso a la informacion plblica, entonces lo que mejor favorece este derecho, lo es precisamente entregar la
informacion requerida por el peticionario en la modalidad que éste selecciond.

Ciertamente la Ley en la materia no obliga a la enfidad plblica a que asuma el costo de la reproduccion de la
informacian que solicite cualquier peticionario, ya que si bien es cierto uno de los principios rectores de este derecho
fundamental es la gratuidad®, también lo es que la reproduccion de la informacian que implique el pago de un derecho
proporcional sera a cargo del propio peticionario, no obstante ello, en el presente asunto, la modalidad de entrega
seleccionada fue via sistema efectronico, y como ha quedado fehacientemente acreditado la informacion que requirid
el recurrente, la solicit en electrénico y por fo tanto, la entidad piblica al enviarla a través de este sistema eleciranico,
el solicitante la recibira de manera digitalizada.

Aunado a lo anterior, se cita el siguiente Criterio emitido por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion
tos Personales de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nagion.

“Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD POR MEDIOS
- ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIG EL
ACCESQ POR ESA MISMA VIA.
El gfercicio del derecho de acceso a la infarmacion gubemamental no se enfiende de forma absiracia y desvinculada a fa
forma en que los gobemados pusden aflegarse de aquélia; destacéndose que ja modalidad de entrega de la informacion
resuffa de especial infers para hacer efectivo este derecho. En egfe sentido, la Comisién para Ja Transparencia ¥
Acceso a Iz Informacion de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision 1/2005) determing que ef
acceso a la informacion no se cumple de forma Integra cuando se enirega la informacion al peticionario en una
modalidad diversa a la soficitada, cuando esta fue la remision por medios elecirénicos, foda vez que ef oforgamisnto en
una diversa puede constifuir un obstéaculo meferial para ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion tulelado en ef
articulo 6° constitucional. Por o tanlo, si el peticionario solicita por via electrénica determinada informacian sin precisar
fa madalidad de su preferencia debe presumirse que fa requiere por esa misma via.
Clasificacion de informacion 10/2007-A, derivads de la solicitud preseniada por Susana Campos Romero.- 31 de ensro
de 2007. Unanimidad de votos.- Precedentes: 37/2007-J, 40/2006-J, 2-2007-A Y 6/2007-1."

)

En ofras palabras, la tutela en el Articulo 6° de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a obligacion para este Instituto de garantizar que las entidades publicas brinden a todo individuo la posibilidad

de conocer en la modalidad solicitada aquella informacién que tenga caracter publico y sea de interés general, es

decir, aquella que pueda ser difundida, investigada, almacenada, procesada, o sistematizada por cualquier medio,
instrumento o sistema. Por ello para el caso concreto, con la respuesta emitida que pone a disposicion la informacién
en las instalaciones del sujeto obligado se ve afectado y limitado el derecho a la informacion del recurrente.

En ese sentido, cobra relevancia en el presente caso el conocido principio “pro homine” o “pro persena”, que
se utiliza en la interpretacion tanto de los preceptos legales citados, como de los criterios enunciados, ya que
constituyen una referencia transcendental para establecer la direccion de la norma y las actuaciones cuando estan
involucrados derechos fundamentales, al respecto se citan las siguientes tesis:

“Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuto,
Tesis Aislada. -

IL. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion piblica;

Vil. Regular y asegurar procedimienfos sencillos y expeditos para aceeder & le informacion piblica, asf como a sus
dafos personales;

¥ “Articulo 6.- ,..]

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanctarén ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(-L % Ariculo 11. Ef instifuto y los Sufetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiento de acuerdo a fos
principios siguientes:
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Materia(s): Administrative.

Tosis: L 4°A464 A

Péagina; 1744

PRINGIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

EI principia pro homine que implica que Ia interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para & hombre,
es decir, que debe acudirse a Ja norma mas amplia 0 a la inferpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contraric, a la norma o a la interpretacién més restringida, cuando se frata de establecer fimites a su
gjercicio, se confempla en los arficuios 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Infermacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en ef Diario Oficial de fa Federacion el siefe y ef veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien; como dichos tratades forman parte de la Ley Suprema
de Ja Union, conforme af articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo diracto 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude -
Tron Petit. Secretarfa; Sandra lbarra Valdez.

Yéase: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacsta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 2389, tesis
1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIEIO PRO HOMINE. SU APLICACION."

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHQ FUNDAMENTAL
APLICABLE. '

De conformidad con ef fexto vigente del arficulo 1o. constifucional, modificado por ef decrefo de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, ef
ordenamiento jurfdico mexicano fiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en fa
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b} todos aquelios derechos humanos esfablecidos en tratados
internacionales de los gue el Esfado mexicano sea parfe. Consscuentements, las normas provenientes de ambas
firentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que elfias materializan deben permear en fodo ef orden juridico, obfigando a fodas las atforidades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en ef supuesto de que un mismo derecho
fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenemiento jurfdico, a saber, fa Constifucion y los
tratados infemacionales, la eleccion de la norma que seré aplicable -en materia de derechos humanos-, atenderé a
criterios que favorezean al individua o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto
en ef sequndo péamafo def articulo 1o. consfitucional. Segdn dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una
diferencia entre ef alcance o fa proteccion reconogida en las normas de estas distinfas fuentes, deberé prevalecer
aquella que represente una mayor proteccion pera la persona o que implique una menor restriccion. En esta logica, e
cafaloge de derechas fundamentales no se encuentra limitado & Io preserifo en el fexto constitucional, sino que tembién
incluys a todos aquelios derechos que figuran en fos fratados internacionales rafificados por el Estado mexicano.

PRIMERA SALA

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoifa de cuatra votos.
Disidente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefario: Javier Mijangos y
Gonzélez.”

Por lo tanto dicho principio pro homine o pro persona que se ha incorporado en sendos instrumentos juridicos
intermacionales, constituye un criterio hermenéutico que aglomera la esencia principal de los derechos fundamentales
por virtud del cual invariablemente se debe estar a fo que mas favorezca a Ia persona. En tal senfido el articulo 29 d
la Convencion Americana reconoce que rige el principio de la mas amplia proteccion, lo cual implica que ninguna
norma puede inferpretarse en forma que reduzca, limite o relativice los derechos de la persona, enfonces no es
admisible acudir a otras interpretaciones para limitar derechos fundamentales reconocidos tanio en instrumentos
intemacionales como nacionales y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formacion democratica y

representativa del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: “ef derecho a la informacion en nuestro pais no puede ser
confemplado (nicamente a través de las normas expeadidas por nuestro Congreso, sino que ademés tiene que ser confemplado con aquellas
contenidas en los instrumentos infernacionales que México ha ratificado”™ '

En esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, fransformada o en
posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien piblico que debe estar a disposicion de cualguier persona
como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

1 Carpizo, Jorge, "Consfilucion e Informacion”, en Marla Hernéndez, Aiionio y Valdez, Diego, Estudios sobre federalismo, jusficia, democracia y derechos humanos. México, UNAM, -
Instituic de Invesfigaciones Juridicas, 2003, p. 32 )
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Pablica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su carécter reservado o confidencial. Es decir, la maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién constituye 1a regla general, y inicamente por excepcion, en los casos
debidamente justificados, podré resguardarse a informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que
no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Arficulo 13 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos: San José,

Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona fiene derecho a Ia libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la fibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indols, sin consideracion de frontsras,
ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquisr ofro procedimiento de su eleccion. [...J."

Bajo esa linea de razonamiento, el articula 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Morelos; refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer fos principios
de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispussto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Infemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley
General, en fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criferios y opiniones vinculantes, entre ofros, que emitan los Grganos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento Ia interpretacion que més favorezca a fos soficitantes.”
es decir, prevén la obligacion de los entes pablicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio plblico,
cifténdose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita (a informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del
recurso plblico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.
Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
en la tesis 22, DOXXVIH2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

‘Registrd No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNGIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constiucional los representantes estan al servicio de fa sociedad y no estd al senvicio de Jos
gobemnantes, de donde se sigue ia regla general consisiente en que los poderss piblicos no estan autorizados para
“mantener secrelos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de fas funciones estatales que estén llamados a
cumplir, salvo fas excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la infimidad,
la privacidad y fa seguridad de fas personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal obienidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho plblico, considerando que en este ambito de actuacidn rige fa obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6% fraccion I, de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2 4y 6de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental”

Es importante resaltar que a informacién sobre el informe de actividades de las entidades piblicas, forma
parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes contenidas en el Capitulo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, especificamente en el articulo 51, fraccion XXVIll'!, es
decir, aquellas obligaciones que deben ser publicadas en la Plataforma Electrénica, sin que medie solicitud af
respecto; asimismo, el articulo 36" de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, establece que el Presidete
Municipal debera presentar por escrito en el mes de diciembre, el informe respecto de las actividades desarrolladas
por dicha dependencia.

 Aticulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del pablico en la Plataforma Elecirdnica fas obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas de la que de manera
especifica se senala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

- XXVill. Informes anuales de actividades. £/ programa de trabajo de los titulares de las Enfidades Publicas,
Dependencias y Unidades Administrativas. Esta informacion debera hacerse piblica a més tardar quince dias hébiles
<4 despugs de haberse producido;;...

2 Articulo *36.- Durante el gjercicio del Ayuntamiento, en &f mes de diciembre, ef Presidente Municipal, presentara por
escrifo ef informe respecto de las actividades desarrolladas por fa administracion plblica municipal y ef estado que
guarda ésta, por la anualidad que comesponda.
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o ... INSTYIUTO MORELENSE:DE ., .
NFORMACION Pﬁeumw%smniszic&

Finalmente, de las documentales que integran el presente asunto, se advierte que durante la sustanciacion del
presente recurso de revision el Ayuntamiento de Aflatiahucan, no realizé pronunciamiento alguno en respuesta al
“medic de impugnacién, ain y cuando el mismo se encuentra legal y debidamente nofificado. En ese sentido este
Instituto advierte una actitud evasiva en por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, en el cumplimiento a la sustanciacion del recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
mismo que se corrobora con la falta de entrega de la informacion requerida en contestacién al medio legal en que se
actia; entendiéndose la citada conducta como una omision grave, al ser la unidad referida, Ia encargada de conocer
los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos y en particular al
procedimiento de acceso a la informacion. Por lo que la conducta desplegada por el servidor plblico conculca este
derecho fundamental de acceso a la informacion consagrado tanto en la Constitucion Politica del Estado -articulos 2 y
23A-, como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -arficulo 6°-, produciendo la consecucion de
omisiones que obstruyen el derecho de acceso a la informacion que por imperio de ey debe estar a disposicion de
cualquier persona.

\‘—wu

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se Revoca Totalmente la respuesta oforgada por el sujeto
obligado a la solicitud de informacion con nimero de folio 00045220 en fecha veintitrés de enero de dos mil veinte.
Por lo tanto, es procedente requerir a la Licenciada Norma Ovando Vazquez, Secretaria Municipal del Ayuntamiento
de Aflatlahucan, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remita a este Instituto la informacion materia del presente
asunto, en fomato electronico o en copia simple, misma que consiste en: E

*Se solicita documento completo def Primer Informe de Gobiemo correspondiente af afio 2019°(sic)

Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias hébi[eé, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a Ia
informacion Piblica del Estado de Morelos. ‘

Por Io__expuésto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando CUARTO, se REVOCA TOTALMENTE,a
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, a la solicitud de informacion pablica con nimero de
folio 00045220, en fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante oficio nimero PMA/SMA/ENERO/2020,
signado por la licenciada Norma Ovando Vazquez, Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando CUARTO, se determina requerir & la Licenciada Norma
Ovando Vazquez, Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion,
remita a este Instituto la informacion materia de! presente asunto, en fomato electronico, misma que consiste en:

“Se soficita documento complefo de! Primer Informe de Gobiemo correspondiente af afio 2019 {sic)

Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias hébiles, contados a partir de! dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica. '

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio, a fa Secretaria Municipal y al Titular de la Unidad de Transparencia (el sequndo
para su conocimiento) ambos del Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos y al recurrente en el correo electronico que )
sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comlsmnados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion Plblica y
Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada Karen Patricia Flores Carefio,
Licenciada Xitlali Goémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor Roberto Yaiez Vazquez, siendo
ponente &l (limo en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con qu1en actiany da fe

/

MAEST 0 EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADQ PRESIDENTE

Y J@WO

LICENCIADA KAREN PATRICIA FLORES CARRENO
MISIONADA

LALI GOMEZ TERAN
ISIONADA

GGBA
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