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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
en sesion de Pleno celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0316/2021-111/2021-1, interpuesto por el
recurrente, contra actos de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

l. Eltreinta de marzo de dos mil veintiuno, el recurrente a través de escrito, presento solicitud de informacidn publica
a la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

“Copia contrato...Trabajos de conservacion Rutinaria en la Red Carretera, en los municipios de Jantetelco, Axochiapan,
Tepalcingo, Ayala y Jonacapetec de Leandro Valle, del Estado de Morelos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION’. (sic)

Medio de acceso: copia simple.

II. En fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacion, a
través del oficio nimero SOP/UT/099/2021, de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Maria del
Pilar Galvdn Fernandez, entonces Encargada de Despacho de la Unidad de Enlace Juridico y de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, quien entre otras cosas, comunicd
al solicitante que la informacién de su interés podria consultarla en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[Il. Derivado de la respuesta que antecede, el veintisiete de abril de dos mil veintiuno, el recurrente a través de
escrito, presento ante la oficialia de partes de este Instituto, recurso de revisién en contra de la Secretaria de Obras Plblicas
del Gobierno del Estado de Morelos, mismo que quedd registrado en este Instituto bajo el de folio de control
IMIPE/002173/2021-IV, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesté lo siguiente:

“con fecha 30 de Marzo de 2021, presenté solicitud de acceso a la informacion, recepcionado con el folio 350, en la cual
pedia a la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno de Morelos: copia simple del Contrato de Obra piblica
numero...2020-SOP-DGCP-EST-IR-003-OP. La respuesta recibida con fecha 14 de abril del 2021, fue NEGATIVA en el
sentido de SER informacién RESERVADA. Consideramos que el sujeto obligado nos esté ocultando informacion bajo el
argumento de que es reservada. Solicito, el Instituto considere que la documentacion solicitada es de caracter publico, y
ordene a la entidad de gobierno que desclasifique dicha informacion y nos entregue lo solicitado, porque no resulta
procedente la reserva de dicha informacion” (Sic)

IV. Mediante acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente admitié a tramite el
recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0316/2021-I1I; otorgandole cinco dias habiles
ala Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto
de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones
realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las partes que
dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, se notifico al sujeto obligado el acuerdo descrito en el punto que
antecede. Igualmente se notificé dicho acuerdo al recurrente en el domicilio que sefialé para tal efecto, el dia veintiséis del
mismo mes y afio.

VI. El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad
de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, envio correo electrénico, mismo que quedé registrado bajo el folio de control IMIPE/002833/2021-V, al que anexo
el oficio numero SOP/UT/207/2021, de la misma fecha, a través del cual, se pronunci6 respecto del presente recurso de
revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.
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VII. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, el recurrente exhibié escrito en la oficialia de partes de este
Instituto, bajo el folio de control IMIPE/002862/2021-V, a través del cual se pronuncié respecto del presente recurso de
revision, dentro del término que le fue concedido por medio del acuerdo sefialado en el numeral cuarto del presente
apartado.

VIII. El tres de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre
de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo certific los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan
alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreté el cierre de instruccidn.

IX.- En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobé el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que fueron re
asignados a las Ponencias I, II, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura, después del nimero romano de
la ponencia de origen, una diagonal sequida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero
arabigo a la ponencia que se re asigno.” (sic)

X.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente, licenciada Karen Patricia Flores
Carrefio, ante el Coordinador Juridico de este Instituto, determind, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto
mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

“...PRIMERQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0316/2021-Il.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia bajo el nimero
RR/0316/2021-111/2021-1.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura designada en el
resolutivo anterior.” (sic)

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente capitulo se
estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica es competente para conocer el presente
recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno
“De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos
publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el

estado de Morelos.”; asimismo en términos del articulo 9', fraccién VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos, la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, se encuentra constrefiida a
garantizar el derecho de acceso a la informacién.

1 Articulo 9.- El Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:

VI. La Secretaria de Obras Publicas;
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SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Morelos, el recurso de revision seré procedente, entre otras hipotesis, cuando el sujeto obligado clasifique la
informacién sin que ello sea -a priori- procedente, asi como cuando se considere que la informacion entregada es
incompleta, siendo estas las que se configuran en el caso que nos ocupa, toda vez que la Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Morelos, no proporcioné los datos peticionados de forma completa al recurrente, ya que la
informacion que le refirié se encontraba publicada -con la que pretendi6 dar respuesta a la solicitud- aparece con ciertos
datos testados, mismos que no deberian haberse restringido (lo que se analizara con toda amplitud en la parte considerativa
de la presente). En virtud de lo anterior, el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion
alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacién a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la
informacién publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
procedencia del medio de impugnacién que ahora se resuelve.

TERCERO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones Il IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o
formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si
el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado deberé ofrecer el
documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacién del
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, el tres de junio de dos mil veintiuno,
el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar que en el caso en concreto, no se llevé a cabo audiencia
alguna; sin embargo, es de advertirse que el particular se pronuncié al respecto, sin ofrecer alguna prueba; asimismo, el
sujeto obligado remitio documentales, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas
en tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO. - CONSIDERACIONES DE FONDO

Anticipadamente al analisis de las consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando
décimo del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho
de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva
nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero uno, ahora a cargo de la
Comisionada Ponente, por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende Unicamente a una

2 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el trdmite e impulso procesal que se le dara
al presente recurso de revision.

Dicho lo anterior, nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos
y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacion.

Asi, tenemos por principio de cuentas que el recurrente solicitdé acceder a la “Copia contrato...Trabajos de conservacion
Rutinaria en la Red Carretera, en los municipios de Jantetelco, Axochiapan, Tepalcingo, Ayala y Jonacapetec de Leandro Valle, del Estado de Morelos.
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION’. (sic) y la licenciada Maria del Pilar Galvan
Hernandez, entonces Encargada de Despacho de la Unidad de Enlace Juridico y de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a través de su oficio numero SOP/UT/099/2021, de

fecha doce de abril de dos mil veintiuno, manifesto lo siguiente: “...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 7, 11 fraccién
IV, 12 fraccion XXI, 27 fracciones Il y IV, 46 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, correspondiente
a las obligaciones de los sujetos obligados, de hacer publica la informacion en los sitios de internet, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en el link https://www.plataformadetrasnparencia.org.mx/web/quest/inicio...” (sic) asi mismo no omito sefialar a Usted, que la

documentacion relacionada a la convocatoria del contrato en comento, puede ser localizado en el siguiente enlace: https:/tinyurl.com/yjugmtom ” (Sic),
respuesta que resulta legalmente inadecuada, toda vez que el sujeto obligado, no respeté la modalidad acceso a la
informacion requerida en la solicitud, ello es asi, pues no tomé en cuenta que al realizar su solicitud el requirente, si bien
no precisé un medio por el cual prefiriera allegarse de los datos de su interés, al haberla presentado por escrito, se infiere
que su deseo era obtener la informacién en un formato compatible para ser recibido por ese mismo medio, es decir, de
forma fisica- copia simple-; por lo anterior, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 104 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, concatenado con el contenido del Criterio nimero
3/2008 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que por analogia aplica al presente argumento.

“...Articulo 104. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando
la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer ofra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades...” (sic).

“Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL
ACCESO POR ESA MISMA VIA.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la
forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la informacion
resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y Acceso
a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recurso de revision 1/2003) determin que el acceso a la
informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a
la solicitada, cuando esta fue la remision por medios electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6°
constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad
de su preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud presentada por Susana Campos Romero. - 31 de enero
de 2007. Unanimidad de votos. - Precedentes: 37/2007-J, 40/2006-J, 2-2007-A Y 6/2007-J.”

Asi las cosas, el objetivo de éste Organo Constitucional Auténomo, es el de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica; luego entonces, le corresponde por mandato de Ley, instrumentar procedimientos sencillos
y expeditos, para asegurar el acceso a la informacion a toda persona como titular indiscutible de la informacion generada
en el quehacer gubernamental; en virtud de ello, el sujeto obligado requerido, debe hacer especial énfasis en el principio
de sencillez, el cual se traduce en la disminucion de las formalidades que revistan los procedimientos para acceder a la
informacion, las cuales deben ser minimas y facilitar el acceso a la informacién publica. Sirve de apoyo a lo anterior lo
dispuesto por el articulo 2, fracciones Il y VIl de la Ley de la materia, que sefiala lo siguiente:

“..Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

...ll. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion pablica;

...VIl. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la informacion publica, asi como a sus datos
personales;” (sic)

En la correlacion con la norma legal invocada, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en
su articulo 6°, apartado A, fraccién IV lo siguiente:
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“.Articulo 6.-[...]

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran
ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion...”

En otras palabras, la tutela en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la
obligacion para este Instituto de garantizar que los sujetos obligados brinden a todo individuo la posibilidad de conocer en
la modalidad solicitada, aquella informacion que tenga caracter publico y sea de interés general, es decir, aquella que pueda
ser difundida, investigada, almacenada, procesada, o sistematizada por cualquier medio, instrumento o sistema. Por ello
para el caso concreto, con la respuesta emitida el sujeto obligado informd que el peticionario podia acceder a la informacion
en una liga, con lo cual se ve afectado y limitado el derecho a la informacion del recurrente.

En ese sentido, cobra relevancia en el presente caso el conocido principio “pro homine” o “pro persona”, que se
utiliza en la interpretacién tanto de los preceptos legales citados, como de los criterios enunciados, ya que constituyen una
referencia transcendental para establecer la direccién de la norma y las actuaciones cuando estan involucrados derechos
fundamentales, al respecto se citan la siguiente tesis:

“Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Materia(s): Administrativa.

Tesis: .4°. A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.
El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre,
es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos
y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se
contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme
al articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 2385, tesis
1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."

Asi pues, el principio pro homine o pro persona, constituye un criterio hermenéutico que aglomera la esencia principal
de los derechos fundamentales por virtud del cual invariablemente se debe estar a lo que mas favorezca a la persona. En
tal sentido el articulo 29 de la Convenciéon Americana reconoce que rige el principio de la mas amplia proteccion, lo cual
implica que ninguna norma puede interpretarse en forma que reduzca, limite o relativice los derechos de la persona,
entonces no es admisible acudir a otras interpretaciones para limitar derechos fundamentales reconocidos tanto en
instrumentos internacionales como nacionales y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formaciéon democratica

y representativa del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: “el derecho a la informacién en nuestro pais no puede ser contemplado
tnicamente a través de las normas expedidas por nuestro Congreso, sino que ademas tiene que ser contemplado con aquellas contenidas en los
instrumentos internacionales que México ha ratificado™

Derivado de lo expuesto, la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, sefial6 al solicitante
consultar la informacion requerida y dicho acto no implica que se tenga por respetado y garantizado el derecho de acceso
a la informacién publica del peticionario y cumplida la obligacion del sujeto obligado, ya que esta termina cuando

3 Carpizo, Jorge, “Constitucion e Informacion”, en Maria Hernandez, Antonio y Valdez, Diego, Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y derechos humanos. México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 32
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proporciona los datos solicitados en la modalidad sefialada, por ende, se advierte que la respuesta proporcionada por el
sujeto aqui obligado, no colma los extremos necesarios para tener por cumplida la obligacién de garantizar el acceso a la
informacién.

Como ya ha quedado precisado en lineas previas, el ente obligado indicé al recurrente que accediera a una liga
para poder allegarse de la informacion de su interés, lo que el segundo en mencion realizé, sin embargo, a la consulta del
contrato que tuvo a bien solicitar, pudo percatarse de que se habian eliminado algunas partes de este, motivo por el cual
interpuso el recurso de revision que en esta resolucion se atiende, mismo que se admitio a tramite ante la clasificacion de
la informacion; asi pues, a fin de solventar el presente medio de impugnacién, la Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a través de su oficio nimero SOP/UT/207/2021, de
fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, manifesto lo siguiente:

«Se hace de su conocimiento de esa Ponencia que, con fecha freinta de marzo de dos mil veintiuno, el sujeto
Obligado...recibi6 la solicitud de informacion del solicitante XXXX, presentada por escrito ante la Oficina de la Secretaria
de Obras Publicas, solicitud que fue registrada con el folio nimero 321...Por lo anterior, la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Obras Publicas, a efecto de dar cumplimiento a los principios rectores que contempla el articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, respecto a la inmediatez, méxima
publicidad, oportunidad, sencillez...asi como lo establecido por los articulos 26, 27 fracciones II,1V, C y IX, procedié a dar
respuesta al solicitante XXXX en los tiempos establecidos por la ley de la materia...Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 4, 7, 11 fraccién IV, 12 fraccion XXI, 27 fracciones Il y IV, 46 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, correspondiente a las obligaciones de los sujetos obligados, de hacer publica
la informaciéon en los sitios de internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en el link
https:/fwww.plataformadetrasnparencia.org.mx/web/guest/inicio y de acuerdo al Criterio de Interpretacion vigente 03/17,
emitido por el INAI, mismo que versa en lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion a del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacién”.

Por lo anterior, muy atentamente le comunico que, la informacion que Usted solicita se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia en el citado hipervinculo, concerniente a la Secretaria de Obras Publicas, y derivado
de la obligacion contemplada en el articulo 51 fraccion XXVII, Inciso a) de la Ley de la materia, en la Institucién
denominada: “Secretaria de Obras Publicas”en el ejercicio 2020, dentro del apartado: “CONTRATOS DE OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS’, en el formato: "Resultados de Procedimientos de licitacion publica e invitacién a cuando menos tres
personas’;  especificamente el Contrato de Obra Publica nimero: 2020-SOP-DGCP-EST-IR-003-OP, puede ser
consultado en la siguiente URL
http://www.repositoriomorelos.mx/sites/dafault/files/Ejecutivo_Central/Obras/2018/Articulo51/L TAIPEM51_FXXVII_A_Res
ultados_de_procedimientos_de_licitacién_publica_e_iinvitacién_restringida_realizados/2020Enerol/CONTRATO_IR_003
_2020_Censurado.pdf,, asi mismo no omito sefialar a Usted, que la documentacion relacionada a la convocatoria del
contrato en comento, puede ser localizado en el siguiente enlace: https:/tinyurl.com/yjugmtom .

Sobre el particular es importante sefialar que la respuesta a dicha solicitud que tuvo a bien realizar la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obres Publicas, versé en términos del derecho humano de acceso a la informacion
publica, el principio rector de maxima publicidad...asimismo y de acuerdo al criterio de Interpretacion vigente emitido por
el INAI, mismo que versa en lo siguiente: ...no existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion...Ahora bien, se informa que.. la...Direccién General de Licitaciones y Contratacion de Obra
Publica, es la encargada de publicar la informacion concerniente a los contratos de obra publica y servicios relacionados
con la misma, en la Plataforma Nacional de Transparencia, debiendo la misma publicar las versiones puablicas de dichos
instrumentos, tomando en cuenta que los datos personales son informacion confidencial, concerniente a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero
telefénico, correo electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible
de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentran en posesion de
alguno de los Sujetos Obligados no puede realizarse ningtin acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales.

Conforme lo anterior, la Directora General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica, Ingeniera Leticia Nolasco
Ortigoza...dio contestacién mediante el oficio de nimero SOP/DGLCOP/067/2021, de fecha 25 de mayo de 2021,
enviando el contrato que alude la peticién del solicitante con los datos personales y los datos sensibles debidamente
testados...también se realizo la actualizacion correspondiente en la Plataforma Nacional de Transparencia, se adjunta
respuesta en archivo PDF...y el contrato» (Sic)
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Cabe mencionar que a su correo electronico, el sujeto obligado también anexé el contrato de obra publica a base
de precios unitarios y tiempo determinado nimero 2020-SOP-DGCP-EST-IR-003-OP, de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veinte, que obra en diez fojas Utiles, tamafio carta, escritas por ambas caras, debiendo sefialar que en el mismo se
aprecian datos que han sido eliminados mediante su testado en color negro.

Igualmente, la Secretaria aqui obligada, tuvo a bien adjuntar el diverso nimero SOP/DGLCOP/067/2021, de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de
Licitaciones y Contratacion de Obra Publica de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, quien
a su vez informd lo siguiente:

“adjunto al presente encontrara...un disco compacto no regrabable, el cual contiene, los 13 (trece) contratos, en version
publica, debidamente testados los datos personales y los datos personales sensibles...Ahora bien, con la finalidad de
coadyuvar y de garantizar el derecho de acceso a la informacion pdblica de los entes publicos, también se ha realizado la
actualizacién correspondiente, en la Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del apartado denominado
“CONTRATOS DE OBRAS BIENES Y SERVICIOS’...misma que puede ser consultada en la siguiente liga:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#inicio

A continuacién debera sequir los siguientes pasos:

- Seleccionar el Estado (Morelos)

- Seleccionar la Institucion (Secretaria de Obras Publicas)

- Seleccionar el ejercicio correspondiente a cada contrato.

- Oprimir el icono denominado “CONTRATOS DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS”

- Seleccionar formato (Licitaciones Publicas o Adjudicacion Directa)

- Se desplegara el listado de obras publicadas” (sic)

SR W=

Atendiendo lo transcrito se tiene que el ente obligado, como respuesta volvié a precisar que la informaciéon del interés
del recurrente se encontraba cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia, e incluso le indicé una serie de pasos
que podia seguir para acceder a ella, ademas de anexar en copia simple el contrato solicitado; asi, suponiendo sin conceder
(considerando todo lo expuesto sobre la modalidad de la entrega de la informacién plasmado en lineas antecedentes), que
fuera adecuado lo manifestado por la autoridad, al revisar el aludido instrumento juridico en cita, se aprecian testados datos,
tales como:

De la persona moral denominada GRUPO COMERCIAL MORELOS, S.A. DE C.V.

1.NUmero de escritura publica en la que consta su objeto social.

2.Folio mercantil electrénico de la inscripcién de la misma en el Registro Publico de Comercio del
Estado de Morelos.

3.Numero de pasaporte del representante legal de la sociedad.

4 NUmero de la escritura publica en la cual se consigna el instrumento mediante el cual el
representante legal, cuenta con facultades para poder suscribir el contrato

5.Domicilio fiscal

6.Las firmas del representante legal de la moral.

7.Registro Federal de Contribuyentes.

8.Numero de Registro Patronal

9.Numero de Registro ante el Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

Informacion que en su mayoria deberia aparecer en el documento, toda vez que no se reconoce como susceptible
de ser resguardada por considerarla confidencial o reservada, por ello resulta necesario analizar cuales de esos datos
deben permanecer resguardados y cuales tendrian que ser entregados al solicitante. Bajo esa inteligencia, se tiene que
aquellos que tendrian que seguir restringidos para su acceso, son en primera instancia, el nimero de pasaporte del
representante legal, ello en virtud de que puede hacer identificable al individuo, por tanto, de darse la publicidad de dicho
dato, constituiria una afectacién directa a sus titular, pues se vulneraria su esfera privada, cuya proteccién se encuentra
tutelada. Los argumentos antes vertidos, hallan concordancia en el contenido del Criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacidn en materia de Proteccion de Datos Personales y otros conceptos relacionados, mismo que se transcribe a
continuacién:

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00

“


http://www.imipe.org.mx/
https://consultapúblicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 2021 “Afio de la Independencia”
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos.
INSTITUTO MORELENSE DE RECURRENTE: XXXX

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/0316/2021-11/2021-1
COMISIONADO PONENTE: Lic. Karen Patricia Flores Carrefio

“DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA
Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION. * Los individuos tienen derecho a la preservacion
de un grado de privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una preocupacion
por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como
derecho humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector
del mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando relevante de
qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra intimamente
relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona tiene no sélo la legitima
expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas justificadas. Lo anterior tiene la finalidad
de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion al derecho humano de libertad personal
es de caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello, correspondera a la autoridad probar Que tenia elementos
objetivos y razonables para justificar validamente la afectacién a la libertad y seguridad personal. Amparo directo en
revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formulo
voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana
Osuna.” (sic)

Por cuanto hace a los numeros de Registro Patronal y Registro ante el Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, también deberan mantenerse testados, considerando que los registros son claves que identifican plenamente
a su titular y este los utiliza para realizar tramites ante diversas instancias gubernamentales, por ejemplo, con el primer
registro mencionado, el Instituto Mexicano del Seguro Social identifica individualmente a cada patrén y a través de este
revisa el cumplimiento de sus obligaciones en materia de Seguridad Social respecto de los trabajadores a su servicio, por
otro lado, el segundo registro en cita, es utilizado por los patrones para efectuar el pago de aportaciones y entero de
descuentos, asi como para realizar cualquier tramite o comprobacion de obligaciones ante el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

En distinto orden de ideas se tiene que en lo que respecta a los niumeros de escrituras y folios mercantiles, estos
deben ser entregados al solicitante, toda vez que son datos que obran en Registros Publicos y, por ende, aunque fuesen
confidenciales, no se requiere el consentimiento del titular para su publicidad, ello encuentra su fundamento en el articulo
94 fraccion | de la Ley de la materia, mismo que en la parte conducente sefala:

“Articulo 94. No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
La informacion se encuentre en registros pablicos o fuentes de acceso publico;” (sic)

Para robustecer el argumento antes vertido, es dable mencionar que el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, el ocho de septiembre de dos mil veinte,
determind en la resolucién dictada dentro expediente nimero RRA 9115/21, que desde un panorama general, la mayoria
de los datos relativos a las Actas Constitutivas no se reconocen como informacion susceptible de ser restringida para su
acceso, sin embargo, dentro de dichos instrumentos legales si obra informacion que tendria que atenderse con sigilo a la
hora de entregarse a los peticionarios, ello es asi, en virtud de que revisten asuntos relativos al patrimonio de los socios
que integran la persona moral, verbigracia, el listado con nombres, los respectivos porcentajes; la nacionalidad, domicilio y
el valor unitario de las acciones -monto en pesos- de cada uno de los socios. Ahora, en el caso que nos ocupa, ninguno de
esos datos obra desglosado en el contrato que se analiza, empero el que, si aparece, es el nimero identificativo de la
propia escritura o el folio mercantil del Acta respectiva, datos que al no haber sido identificados en la resolucién de la cual
se hace referencia, como informacioén confidencial, es factible colegir que estos son publicos. En lo atinente al domicilio
fiscal y el Registro Federal de Contribuyentes de las personas morales, es menester solicitar al sujeto obligado que sean
proporcionados al recurrente, ya que igualmente se reconocen como publicos, ya que no se refieren a hechos o actos de
caracter econoémico, contable, juridico o administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus competidores. Para
proveer con mayor claridad, a continuacion, se transcribe la parte conducente de la multicitada determinacion:

“...Ahora bien, por lo que hace al acta constitutiva, como se menciond no constituye informacion reservada; no obstante,
de conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles, las actas constitutivas pueden contener datos de caracter
confidencial de personas fisicas o morales, mismos que a continuacion seran analizados, puesto que, conforme a la
conclusion anterior, procederia su acceso, pero al contener diversos datos es factible su acceso en version publica
conforme a lo siguiente:

-Relacion de accionistas (nombres y porcentajes)

Al respecto, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es un atributo de la personalidad de un individuo
que por excelencia lo identifica de entre otras, puesto que, al ser una manifestacion principal del derecho subjetivo de la
identidad, éste resulta ser ese elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, aunado a que dicho
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atributo se asociaria con otras circunstancias personales. Puntualizado lo anterior, cabe sefialar que los nombres de los
accionistas de la empresa, se encuentra estrechamente ligada con el patrimonio de dichas personas fisicas identificadas.
Esto es, el nombre de los socios relacionados con el referido instrumento notarial da cuenta de informacién intrinsecamente
relacionada con la esfera privada de dichas personas, puesto que son datos que conciemen al caracter patrimonial de
éstas, por tanto, tal informacion constituye un dato personal con caracter de confidencial por tratarse del patrimonio de
una persona, y cuya difusion no contribuye en nada a la rendicion de cuentas. Ahora bien, el valor de las acciones de los
Socios en el capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas por titulos nominativos que sirven para
acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los mismos, puede traducirse en la propiedad que una persona fisica
tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacién que incide directamente en su patrimonio, ademas
de ser informacién que involucra la esfera privada de las personas que al respecto le corresponda o se relacione con dicho
dato. En este sentido, este Instituto concluye que dicha informacion resulta ser clasificada como confidencial en términos
del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

+«» Nacionalidad y domicilio de los socios

Respecto del domicilio particular de una persona, que para el caso corresponde a los socios resefiados en el Acta
Constitutiva de las sociedades materia de la presente solicitud, cabe sefialar que el articulo 29 del Cédigo Civil Federal lo
define como el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica. En este entendido, tal informacion constituye un
dato personal y el mismo esta relacionado directamente con la intimidad de las personas fisicas identificadas o
identificables, y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas, lo que deriva en que dicha informacion
constituye un dato de carécter de confidencial, y el mismo sélo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del
titular.

Por su parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad, que sefiala al individuo como miembro de un Estado, es
decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de una persona se
debe considerar como un dato personal confidencial, en virtud de que su difusién afectaria su esfera de privacidad. Por lo
anterior, en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
resulta procedente la confidencialidad de los datos anteriores.

«» La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido
para su valorizacién

Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas
por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los mismos, puede traducirse en
la propiedad que una persona fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacion que incide
directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que involucra la esfera privada de las personas que al respecto
le corresponda o se relacione con dicho dato.

Por tanto, el valor unitario de las acciones -monto en pesos- (aportaciones de cada uno de los socios en el capital social
de la empresa), resulta ser un dato personal que resulta ser clasificado como confidencial, en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

+» Registro Federal de Contribuyentes de personas morales

El Registro Federal de Contribuyentes es una clave alfanumérica que se compone de trece caracteres, cuya inscripcion
deben solicitar aquellas personas fisicas 0 morales que presenten declaraciones periédicas o que estén obligadas a
expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen o por los ingresos que perciban, de conformidad con el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion. Al respecto, es importante citar el Criterio 08/19 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales: La denominacién o razén
social de personas morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a hechos o actos de caréacter
econdmico, contable, juridico o administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus competidores. Por lo
anterior, el RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial, por lo que se concluye que no actualiza
causal de clasificacién alguna.

«» El importe del capital social y acciones de la persona moral

Ahora bien, respecto de la informacion relativa al total de las acciones que constituyen a una empresa, asi como el total
del valor (monetario) de las acciones de la empresa, es de concluir que esta informacion se trata de los activos con los
que fueron conformados la persona moral, y resulta ser informacién intrinsecamente concerniente al patrimonio de una
empresa. En ese contexto, se advierte que los datos relativos a las acciones y el total de su valor, resulta ser informacion
relacionada con el monto del capital social y sus acciones, es decir, se trata de informacion contable y econémica que
involucran peculiaridades de caracter patrimonial de una persona moral, la cual, al ser divulgada, permitiria publicitar
aspectos financieros que tnicamente le competen conocer a la empresa que sea titular de dichos datos.

En ese tenor, se advierte que los datos concernientes al total de las acciones que constituyen a una empresa, asi como
el total del valor (monetario) de las acciones de la empresa, son datos susceptibles de clasificarse con el caracter de
confidencial, en términos de la fraccion Il del articulo 113 de la Ley en la materia, en relacién con el Trigésimo Octavo y
el Cuadragésimo de los referidos Lineamientos Generales. En ese tenor, si bien el sujeto obligado refiere a la clasificacion
de la totalidad de la informacion; en el caso concreto, al tratarse de informacion derivada de una contratacion con el sujeto
obligado, resultaria procedente la entrega de la misma en versién publica, en donde es susceptible de testarse la
nacionalidad y domicilio de personas fisicas referente a los socios o accionistas; el porcentaje de acciones de cada uno
de los socios; las aportaciones de los socios en el capital social (acciones), esto es, la expresion de lo que cada socio
aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion, lo anterior con
fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asimismo, el importe de capital social, y las acciones de la persona moral con fundamento en la fraccién Il del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...” (sic)

Ahora, por lo que respecta al domicilio legal de la asociacidn, este evidentemente sera utilizado para asuntos de
caracter juridico, por lo cual en interpretacion a contrario sensu del criterio citado dentro de la aludida resolucién (Criterio
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08/19 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales) sobre estas lineas,
es privado, por lo cual debera mantenerse restringido su acceso.

Lo que atafie a la firma del representante de la moral interviniente en el contrato de cuenta, la misma debera ser
revelada, pues si bien el signante es una persona fisica, al suscribir el instrumento legal lo hace en representacion de una
persona moral, por lo cual se le reconoce a la firma el caracter de publica, esto en armonia con lo establecido en el Criterio
01/19 sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que indica lo siguiente:

“Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. EI nombre, la firma y la ribrica de una
persona fisica, que actiie como representante o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con
algun sujeto obligado, es informacion pdblica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar
el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.” (sic)

Por ofro lado, en el animo de ser exhaustivos en la presente, resulta imperioso comentar que el contrato de marras,
ha sido exhibido por la Secretaria Obligada en lo que se presume, es una versién publica del mismo, considerandose esta
la forma en la que puede ser entregado un documento que contiene datos que deben ser restringidos en su acceso y que
por ende son eliminados del mismo para estar en aptitud de proporcionar el resto del contenido (teniendo en cuenta lo
dispuesto por los articulos 3 fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccion |, 23 fracciones 1,1l y Ill, 82 y 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos); asi pues, dicha version debié haber sido aprobada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, tal como lo indica el articulo 95 del Reglamento de la Ley de la materia.
Ahora bien, de no haberse sometido a dicha revision se le solicita muy atentamente, realice las gestiones necesarias y
remita a la brevedad el acta donde obre debidamente fundada y motivada la factibilidad de la eliminacion de algunos de los
datos que aparecen en el documento en cuestién. Ahora, si la versién entregada, ya obra aprobada por el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, en este acto se le requiere para
efecto de que se sirva modificar la versién publica aprobada, a fin de que la misma, concuerde con las especificaciones
referidas en los parrafos antecedentes y, por ende, se encuentre apegada conforme a derecho. Bajo ese ultimo escenario,
debera remitir entonces a este Instituto dos actas, es decir, la primigenia en la que fue aprobada la versién publica remitida
(y que también se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia), y aquella nueva en la que obre
asentada la version que se le ha indicado debe prevalecer sobre el contrato que le interesa conocer al recurrente. A
continuacién, se transcriben todos los preceptos legales que dan luz a lo expresado en el presente parrafo:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que haga constar el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u

hologréfico;

XXV. Version Pablica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las partes
0 secciones clasificadas;

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénico, correo
electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de ser tutelada por
los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesioén de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningdn acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

1. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su
normatividad interna; ...

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestioén de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion
de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los Sujetos
Obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacién reservada o confidencial, siempre que los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. Los Sujetos Obligados
deberan observar los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas. Los documentos clasificados serén debidamente
custodiados y conservados, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 83. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

Articulo 95.- La versién publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
sera elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser
aprobada por su Comité de Transparencia.” (sic)

En distinto tenor, se tiene que el solicitante también requirié acceder al “PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION” (sic) , y dicha informacién no fue proporcionada por el sujeto obligado, tampoco emitié un
pronunciamiento al respecto, por lo cual debera entregarla de forma completa y correcta al recurrente.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn
de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicidn de cualquier persona como titular de
esta, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable;
salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba
resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra resguardarse la
informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al

22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Morelos, refiere que: “En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados,

privilegiando en todo momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.” (Sic), es decir, prevén la obligacién de los entes
publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y
gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es
pues, la esencia misma del articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
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cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del sujeto 6° fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental” (sic)

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
en fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacién publica presentada a través de escrito por el
recurrente y, en consecuencia, es procedente requerir a la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la
Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, asi como a la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza,
Directora General de Licitaciones y Contratacién de Obra Publica, ambas de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacién remitan a este Instituto la informacién consistente en:

“Copia contrato...Trabajos de conservacion Rutinaria en la Red Carretera, en los municipios de Jantetelco, Axochiapan,
Tepalcingo, Ayala y Jonacapetec de Leandro Valle, del Estado de Morelos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION’. (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en referencia a las Actas del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando en mencién. Lo anterior, dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucién, de conformidad con el
articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERQO. - Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se REVOCA TOTALMENTE la
respuesta otorgada en fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, por la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos, a la solicitud de informacién publica presentada via escrito por el recurrente.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando CUARTO, se determina requerir a la licenciada
Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, asi
como a la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica, ambas de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacién, remitan a este
Instituto la informacién consistente en:

“Copia contrato...Trabajos de conservacion Rutinaria en la Red Carretera, en los municipios de Jantetelco, Axochiapan,
Tepalcingo, Ayala y Jonacapetec de Leandro Valle, del Estado de Morelos. )
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION”. (sic)

Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en referencia a las Actas del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en el considerando en mencién. Lo anterior, dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién.

CUMPLASE. -
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NOTIFIQUESE por oficio a la licenciada Guadalupe de Jests Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico
y Titular de la Unidad de Transparencia, asi como a la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones
y Contratacion de Obra Publica, ambas de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos y al
recurrente en el domicilio que sefial6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en
derecho Xitlali Gdmez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente
la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA KAREN PATRICIA FLORES CARRENO MAESTRA EN DERECHO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA DOCTOR ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO COMISIONADO

LICENCIADO RAUL MUNDO VELAZCO

SECRETARIO EJECUTIVO
Reviso. Coordinador General Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira. Realizo: KESC*
MGV
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